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Revisorernas redogorelse for 2023 ars granskningar

Granskning av delarsrapport per den 31 augusti
Revisorerna har i november 2023 lamnat ett sarskilt utlatande 6ver kommunens
delarsrapport per den 31 augusti 2023.

Grundat pa var 6versiktliga granskning har det inte kommit fram nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att den bifogade delarsrapportens
resultatrékning, balansrakning, den dversiktliga beskrivningen av kommunens
drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, &r uppréttad i
enlighet med LKBR.

Revisorernas samlade bedémning &r féljande:

o Resultatet i delarsrapporten ar delvis forenligt med de finansiella mal som
fullmaktige beslutat om.

o Utifran den information som lamnats i delarsrapporten anser vi det svart att
bedéma huruvida maluppfyllelsen av verksamhetsmalen &r forenliga med
de av fullméktige faststallda malen. Detta utifran att det endast ar ett fatal
indikatorer som foljs upp.

o Resultatet i delarsrapporten visar att balanskravet kommer att uppfyllas.

Granskning av arsredovisning 2023

Vi bedomer att arsredovisningen 2023 redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen. Baserat pa var
granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning
att anse att forvaltningsberéattelsen, driftredovisningen, investeringsredovisningen
och den sammanstéllda redovisningen inte &r upprattat i enlighet med LKBR och
god redovisningssed.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans och
kommunen har inga underskott fran tidigare ar att aterstalla.

Vi bedémer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa
rattvisande rdkenskaper och ar upprattad enligt god redovisningssed.

Avrets resultat (exkl. exploateringsvinster och gatukostnadsersattningar) &r positivt
och uppgar till 35 mnkr. Resultatet innebar en positiv avvikelse med 11 mnkr
jamfort med det finansiella malet for ar 2023.

Granskning av god ekonomisk hushallning 2023

Vi bedoémer att arets resultat ar forenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Detta da de finansiella malen for 2023
beddms som uppfyllda.
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Vi bedomer att arets resultat ar delvis forenligt med de verksamhetsmal som
fullmaktige faststallt i budget 2023. Av 20 verksamhetsmal bedéms 8 mal vara
uppfyllda och 11 mal bedéms delvis uppfyllda samt ett mal ej uppfylit.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende god ekonomisk
hushallning for ar 2023.

Grundlaggande granskning — styrelsens och némndernas ansvarsutévande
En oversiktlig granskning har skett i syfte att bedéma om kommunstyrelsen och
namndernas forvaltning har skett pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande satt samt med tillracklig intern kontroll. Granskningen
har dokumenterats i en sérskild rapport som bilaggs revisionsberéttelsen.
Sammantaget ar beddmningen att kommunen har ett system for styrning,
uppfdljning och kontroll som omfattar samtliga ndmnder.

Vi bedémer sammantaget att kommunstyrelse och namnder inte helt har bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt satt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt.

Kommunstyrelsen, socialndmnden och valndmnden beddmer vi har bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstéllande satt.

Upplevelsenamnden bedémer vi har bedrivit verksamheten pa ett ekonomiskt
tillfredsstallande satt men inte helt andamalsenligt.

Miljo- och bygglovsnamnden beddmer vi inte helt bedrivit verksamheten pa ett
ekonomiskt tillfredsstéallande satt. Vi kan inte beddma om ndmnden bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt sétt utifran att det saknas bedémning av
namndens maluppfyllande for ar 2023.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, vard- och omsorgsnamnden samt
tekniska namnden har inte bedrivit verksamheten pa ett fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden samt tekniska
namnden bedoms inte helt ha bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt sétt.
Vard- och omsorgsnamnden kan vi inte bedéma utifran att det saknas beddmning
av namndens mal som faststalls i arsplan for ar 2023.

Vard- och omsorgsnamnden har for ar 2023 budgeterat en justeringspost pa 24
mnkr vilken avser “ej specificerade besparingar”. Denna post framgar j i
namndens arsplan med budget 2023, utan namnden har uppmarksammat denna
forst i samband med delarsrapporten per augusti. | delarsrapporten framgar;
Forutom det ckade vardbehovet har forvaltningen i arbetet med delaret konstaterat
att 24 miljoner kronor mer i kostnader &n vad vard- och omsorgsnamnden hade i
sin budgetram lagts ut pa verksamheterna. Vi utreder varfor vi inte
uppmarksammade detta i arbetet med den forsta rapporten vi gjorde for aret. Vi
revisorer riktar skarp kritik mot vard- och omsorgsnamnden samt aven kritik mot
kommunstyrelsen. Detta med anledning av den budgetmiss som uppmarksammats
av namnden forst i samband med delarsrapporten per augusti. Vi ser det som
allvarligt att detta inte har fangats upp i tidigare under aret i namndens eller
kommunstyrelsens ekonomiska uppfoljning. Konsekvensen av detta ar bl.a. att
tillrackliga atgarder ej vidtagits for en ekonomi i balans.
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Granskning av arbetet med att fa individer som uppbér ekonomiskt bistand
till arbetsmarknadsinsatser

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden och socialndmnden inte helt har sékerstallt en
andamalsenlig process som leder till att individer som uppbar ekonomiskt bistand
far tillgang till arbetsmarknadsinsatser som kan leda till egen forsérjning.

Var beddémning grundar sig i huvudsak pa att det inte finns nagra dokumenterade
rutiner for hur anvisning till arbetsmarknadsinsatser ska ga till samt att det saknas
dokumenterade rutiner avseende ledningssystemet for systematiskt kvalitetsarbete.
Vi saknar vidare lokalt uppréattade rutiner som tydliggor hur ofta och pa vilket satt
den individuella uppféljningen skall ga till for insatser enligt 4 kap 4 § SoL.
Uppfdljningarna bedéms inte vara helt systematiska och/eller strukturerade.

Utifran genomford granskning vill vi lamna féljande rekommendationer till
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden och socialnamnden:

e att socialndmnden och utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
sékerstaller att det finns uppréttade rutiner for hur anvisning till
arbetsmarknadsinsatser gar till.

e att socialndmnden och utbildnings- och arbetsmarknadsna@mnden
sékerstaller en samverkan mellan forsérjningsstéd och Jobbcentrum i syfte
att i hogre grad uppna fungerande floden for individer att komma till
arbetsmarknadsinsatser.

e att socialndmnden sakerstéller att det finns rutiner som tydliggér hur ofta
och pa vilket satt den individuella uppféljningen skall ga till for insatser
enligt 4 kap 4 § SoL.

Granskning av detaljplaneprocessen

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte
helt bedriver en tillracklig styrning, kontroll och uppféljning av kommunens
detaljplaneprocess for att tillgodose behovet av tomtmark for bostader for olika
upplatelseformer och verksamhetslokaler (ex forskolor och skolor) samt behovet av
industrimark/verksamhetstomter for nyetablering och utveckling av foretag.

Var bedémning grundar sig i huvudsak pa att det finns stodjande dokument, rutiner
och till viss del dven systemstdd som ger forutsattningar for att framtagande av
detaljplaner ska folja den process som beskrivs av Boverket och som &r férenlig
med gallande lagstiftning. Enképing kommuns har vidare relativt goda resultat for
effektivitet i produktion av detaljplaner jamfort med liknande kommuner. Vi
konstaterar dock att kommunen inte foljer nagra nyckeltal avseende effektivitet och
rattssékerhet i detaljplaneprocessen eller fér néjda kunder.

Utifran genomford granskning vill vi lamna foljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

o Sikerstélla att arbetet med ny dversiktsplan slutférs och att i anslutning till
det se dver behov att ytterligare tydliggora den strategiska styrningen av
kommunens planverksamhet.

e Se Over behovet av att uppratta och faststélla kriterier for prioritering av
planuppdrag.
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e Se Over behovet (med beaktande av radande konjunktur samt pagaende
Oversyn av samhallsbyggnadsprocessen) att tillsétta ytterligare resurser for
att starka upp kommunens detaljplaneprocess.

e Se Gver behovet att genomfora sa kallade néjd kund undersokningar med
exploatorer avseende kommunens detaljplaneprocess.

Granskning av lokalférsérjningsprocessen

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunen inte helt
bedriver en tillracklig styrning och kontroll for att sakerstélla en andamalsenlig
lokalforsorjning.

Var bedémning grundar sig pa att det finns ett antal styrande dokument som beror
ansvarsfordelning och befogenheter, daremot har det vid intervjuer framkommit ett
behov av att se ver dessa for att sékerstalla att dessa avspeglar den radande
organisationen och ansvarsfordelningen. Vi noterar dock att det saknas styrande
principer och faststallda prioriteringsordningar i styrdokumenten vilket skulle
kunna underlatta sakerstéllandet av langsiktig planering och god ekonomisk
hushallning av kommunens verksamhetslokaler. Vi noterar dven att lokalbanken
saknar rekommendationer avseende fastighetsobjekten.

Beddmningen grundar sig vidare pa att det i lokalforsorjningsplanen sker en
Iangsiktig planering av namndernas lokalbehov utifran beslutade
lokalbehovsplaner, daremot har det framkommit i intervjuer att flera av dessa inte
har reviderats senaste aret samt att det finns brister i blanketten for anmalan om
lokalbehov samt gallande kommunens hyresmodell och i de underlag som anvands
for att bedoma driftsbudgeten.

Vidare noterar vi att det vid intervjuer framkommit att det finnas behov av att
sakerstalla att arshjulet foljs avseende nar under aret som verksamheter far [amna
in underlag till investeringsplaneringen, vilket &r en viktig del i planeringsarbetet.
Beddmningen grundar sig dven pa att det vid intevjuer har framkommit att det
finns en viss efterslapning i lokalforsérjningsprocessen. Detta uppges paverka
utrymmet for att hantera akuta behov inom den ordinarie processen.
Beddmningen grundar sig pa att det finns samverkansformer inom kommunens
lokalforsdrjningsprocess, dock finns ett behov av att vidareutveckla samverkan
samt forstaelsen for de olika verksamheternas behov och ansvar men éven
kommunens sammanlagda behov.

Utifran genomford granskning vill vi Iamna foljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:
o Verka for att ndmndernas ansvar for lokalférsérjningsprocessen tydliggors
i reglementen for att fortydliga att samtliga ndmnder ska bidra till att
lokalforsorjningen planeras i samverkan och att koncernnyttan maximeras.
o Komplettera policyn for lokalférsérjningen med végledande
principer/strategier som underl&ttar det Overgripande arbetet med
lokalforsorjning och séakerstaller goda forutsattningar for langsiktig
planering och god ekonomisk hushéllning av kommunens
verksamhetslokaler.
o For att sakerstélla koncernnyttan och skapa samsyn kring prioriterade
atgarder bor den kommungemensamma lokalforsorjningsplanen vara
politiskt faststalld.
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o Tillse att styrdokumenten revideras i syfte att tydliggora radande
organisation med lokalférsorjningsstrateg placerad under
samhallsbyggnadsforvaltningen.

e Overvag att infora risk- och konsekvensanalyser som ett avsnitt i
blanketten for anmélan om lokalbehov, samt en bedémning av féreslagen
investerings effekt pa driftkostnaden pa bade kort och lang sikt.

e Stark och tydliggor kopplingen mellan lokalférsoérjningsprocessen och
budget- och investeringsprocessen.

e For att fa en heltdackande bild Gver det samlande investeringsbehovet bor
lokalforsorjningsplanen kompletteras med forslag pa prioriterat
fastighetsunderhall (planerat underhall och reinvesteringar) och kostnader
under de narmaste 10 aren, planerade kop/salj, avveckling, in- och
uthyrningar av fastigheter samt en redovisning av lokalbanken med
rekommendationer avseende de ingaende fastighetsobjekten.

Utifran genomford granskning vill vi lamna féljande rekommendationer till
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden:
o Komplettera lokalbehovsplanen med forslag till prioriterade lokalbehov
samt konsekvensbeskrivningar av hur prioriterade lokalbehov kommer att
paverka lokalernas anvandare och verksamheten.

Utifran genomford granskning vill vi Iamna féljande rekommendationer till vard-
och omsorgsnamnden:
o Komplettera lokalbehovsplanen med forslag till prioriterade lokalbehov
samt konsekvensbeskrivningar av hur prioriterade lokalbehov kommer att
paverka lokalernas anvandare/brukare och verksamheten.

Granskning av exploateringsverksamheten

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunen inte helt
sakerstallt en andamalsenlig planering av framtida exploateringsverksamhet med
utgangspunkt i uppsatta mal for befolkningsutvecklingen och med koppling till
langsiktig finansiell analys.

Vi revisorer har i granskningen noterat ett flertal brister. Det saknas en tydlig plan
for genomférande kopplat till 6versiktsplan och bostadsférsérjningsprogrammet.
Kommunen saknar for narvarande daven en markstrategi, vilket &r av sérskild
betydelse med tanke pa kommunens begransade tillgang till egenagd mark, men det
pagar ett arbete med att ta fram en sadan, vilket ar positivt. Markstrategin bor
innehalla riktlinjer for markforsaljning och upplatelser.

Vi saknar vidare kontroller i kommunstyrelsens interna kontrollplan som
sékerstéller att kommuninterna styrdokument och éverenskommelser foljs. Den
oversiktliga genomgangen av exempelvis riktlinjer for markanvisningar och
exploateringsavtal visar att det genomgaende framgar vem (organ) som faststallt
dokumentet och nar det har faststallts. Det framgar dock inte vilken funktion som
ansvarar for revidering och hur lang tid dokumentet galler. Det framgar inte heller
vilken enhet/organisation som ar dokumentansvarig. Med hansyn till detta &r var
beddmning att kommunstyrelsen inte har tillracklig kontroll ver det samlade
antalet styrdokument. Vi saknar vidare en l6pande avstdmning/uppféljning och
aterrapportering av respektive exploateringsprojekt i kommunen. Slutredovisningar
gors, men de gors inte gentemot en specifik budget, och det finns ingen
kravspecifikation for sadana slutredovisningar.
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Utifran genomford granskning vill vi lamna féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

Sékerstall att arbetet med att utveckla och dokumentera
exploateringsprocessen kommer i mal.

Ta fram en genomforandeplan innehallande aktiviteter och atgarder som
behovs for att nd saval versiktsplanens mal som bostadsforsorjnings-
programmet.

For att starka och moéjliggéra Enkdpings framtida utveckling tillse att
pagaende arbete med att ta fram en markstrategi kommer i mal.
Komplettera géllande riktlinjer och policydokument med rutiner for en
arlig aktualitetsprovning for att kunna sakerstalla att riktlinjerna halls a
jour. Aktualitetsprévningen bor foretradesvis initieras och dokumenteras
av kommunledningsforvaltningen.

Uppratta dokumenterade rutiner for att kontinuerligt kommunicera ut i
organisationen att nya styrdokument har antagits, reviderats eller
utrangerats.

Tillse att riktlinjerna for styrdokument kompletteras med rutiner for
systematisk uppfdljning av efterlevnaden av de olika dokumenttyperna.
Rutinerna bor exempelvis omfatta formerna for uppféljning vad galler
exempelvis metod, innehall och rapportering.

Etablera rutiner for uppféljning av fardigstallda exploateringsprojekt nér
det galler ekonomiskt utfall saval som tekniska och funktionella effekter.

Forteckning éver bilagor

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i de kommunala foretagen
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AB Enkopings Hyreshostader
ENA Energi AB

Sakkunnigas rapporter

Sakkunniga bitradets yttrande dver arsredovisning 2023

Sakkunniga bitradets yttrande 6ver delarsrapport 2023

Granskning av god ekonomisk hushallning 2023

Grundldggande granskning 2023 — styrelsens och ndmndernas
ansvarsutovande

Granskning av arbetet med att fa individer som uppbér ekonomiskt bistand
till arbetsmarknadsinsatser

Granskning av exploateringsprocessen

Granskning av detaljplaneprocessen

Granskning av lokalforsdrjningsprocessen



