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Sammanfattningen Ur revisorernas rapport

PwC har pa wppdrag av de ﬁ)'rtroendeva[da revisorerna i Enkbp'mgs kommun genomﬁirt en granskning av intern kontroll i hantering
av anstillldas bisysslor. Granskningens syfte ir att bedoma om kommunstyrelsen har sikerstillt en tillricklig intern kontroll avseende

hantering av bisyss[or.

Uﬁfrf?m genomfdrd gramskning dr var samlade ’oedb'mning att kommunstyre[sen ¢ har sikerstillt en ﬁ”rackﬁg intern kontroll

avseende hanteving av bisyss[or.

Nedan ses bedb'mning ﬁ)’r varje revisionsfréga. For ﬁtﬂstéindiga bedémningar se respekﬁve revisionsfréga i rapporten eller det

avslutande avsnittet “Sammanfattande bedomningar utifrén revisionsfragor”.

Rewls*[an.y‘}figor Bedo'hmzhg

A Finns det dndamélsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstilldas Delvis

eventuella bisyss[or och eﬁer[evs de?

B Har kommumtyre[sen kinnedom/kontroll om i vilken utstréckning Nej

som bisyss[or ﬁirekommer bland de anstillda?

CHar kommunstyrelsen kinnedom/kontroll om i vilken utstréickning Nej
det ﬁirekommer att anstillda har engagemang i néringsverksamheter

som bedriver aﬂf’;’wer med Enkb'p ings kommun?

Relommendationer
Mot foakgmnd av vad som framkommit i gr:mskningen limnas fo'lj ande rekommendationer:

1) Kommunstyre[sen bor, utiﬁ’én ett intemkontro“perspekﬁv, tillse att samﬂiga bisyss[ov dokumenteras och bedéms, samt att

blanketterna ﬁ)'rvaras i personalaktema. Aven bisysslor som inte ar av néiringskaraktéiv bor beaktas som t.ex. dubbla anstéiﬂningar
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2) Kommunstyrelsen bor sikerstiilla ett enhetligt arbetssitt for hanteringen av bisysslor i kommunen.

3) Kommunstyrelsen bor tillse att det gors en dversyn av nuvarande riktlinjer och blanketter enligt synpunkterna i denna rapport

samt silkerstilla att dessa tillimpas i sin helhet.

4) Kommunstyrelsen bv siikerstilla att informationen om skyldigheten att anmiila bisyssla limnas vid rekrytering, vid
amtéiﬂningens b(’irj an, vid medarbetarsamtal samt vid utvalda sammankomster i verksamheten s att infovmaﬁonen nar samt[iga
medarbetare. Detta for att sikerstilla att kommunen som arbetsgivare lever upp till informationskravet till anstillda enligt Allminna

bestimmelser.

5) Utifrin att det framkommit bisysslor som inte var kiinda sedan tidigare samt att det saknas tillrickliga rutiner for att kontrollera
att oti[lbérliga inkb'p inte sker av néiringsverksamheter dér anstillda kan ha ekonomiska intressen, bor kommunstyre[sen tillse att

rutinerna stirks inom detta omrade.

6) Kommunstyrelsen bdr inom ramen for sitt interna kontrollarbete gova kontroller av att viktlinjer och rutiner avseendle bisysslor

eﬁelfd[js samt kontrollera om otiubérﬁga 'mkiip sker av néiringsverksamheter dir anstillda kan ha ekonomiska intressen.

7) Kommunstyrelsen bor undersska och dverviiga méjligheten att gira kontroller av anstiilldas engagemang. Detta utifran att flera av

de engagemang/ bisyss lor som framkom i gramkningen inte var kinda sedan ﬁdigare.

8) Kommunstyrelsen bor sikerstilla att det finns en sirskild rutin for hur uppfoljining av avslagna bisysslor ska ske sa att anstillda i

organisationen inte har otillatna bisyss[or.

9) Kommum’cyre[sen bor overvaga att inﬁira en digita[ prakﬂsk hantering av anstilldas bisyss[ov, vilket kan bidra till en enhet[igare,

sikrare och eﬁektivare hanteving.”



Svar pa revisionsrapporten

Under 2022 genomﬁivde revisorerna en granskning av bland annat kommunens hantering av bisyss[ov men dven delar kring
ﬁ)’rhindrande av mutor, kowuption och jav. Revisorerna bedsmde att kommunen behévde utveckla sitt arbete, och ﬁ)'reslog ett antal

dtgiirder for Svervigande. (se avsnittet "Sammanfattning av revisorernas rapport” pa annan plats i detta dokument)

Kommunledningsforvaltningen har tagit del av rapporten och éven fitt mojlighet att i ett mote stiilla klargsrande och fordjupande
fragor till revisionsrapportforfattarna. Utifran revisorernas fragestillningar och synpunkter har Enkopings kommun overvigt vilka

steg som bast [éimpar sig att imp[ementera pa ett sitt som dven tar héinsyn till de prakﬁska moj lighetema inom kommunen.

Overgripande bedsmningar och utgangspunkter

Efter att ha tagit del av rapportens synpunkter har kommunledningsforvaltningen bestiimt att infora ett digitalt system for bisysslor.
En sadan e-tjanst blir tiﬂgéingﬁg, gemensam, sokbar och gor det [dttare att fb’[ja upp, vilket véisent[igt bor underldtta kommunens
arbete med frigan (rekommendation o). Kommunledningsforvaltningen bedsmer att detta system iven kan anviindas for at hjilpa
kommunen att fbrebygga risken fbr mutor, jav och kormption bland kommunens anstillda. Den slutliga utformningen av e-tjansten

péaverkar i sin tur hur rutiner mm ska utformas.

Kommunen bedémer vidare att det ar prioriterat att kommunens kinnedom om Ioisyss[or bland de anstillda skar (vevis ionsﬁ’éga B
samt rekommendation 1 och 2). Det innebir &ven att rutinerna kr'mg den infovmaﬁonssky[dighet som arbetsgivaren hari frégan
behéver skéivpas och eﬁer[evas liksom den é’w[iga ﬁ’égan/ uppﬁ)’b’ningen (4). S)ﬁet ar att arbetsgivaren ska vara medveten om
sakfdrhziuandena kring medarbetarnas bisyss[or, och uﬁﬁ'én detta kan man ocksa gora bedémningar av ]oisyss[oma‘ For att uppna

detta kommer kommumens V'thﬁvy'ev och rutiner att dndras (3).

Definition av bisyssla samt vilka beslut en arbetsgivare kan fatta

Bisysslor kan vara arbetshindrande, konkurrerande eller fortroendeskadliga.
Enligt en dom i Arbetsdomstolen definieras bisyssla pé detta sitt:

"Med bisyss[a fdvstés varje syss la,

ti”ﬁi“ig eller stadigvavande, som
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utévas vid sidan av ansté“ningen
och som inte ér héinﬁ)'r[ig till privat[ivet”

(AD 1985 nr 69)

Deﬁniﬁonen drvid till sin natur, och gor att Véi[digt manga olika typer av syss[or kan betraktas som bisyss[ov, vilket gor ﬁrégan
ytterligare méngfacetterad. Det innebir dven att en bedomning av en bisyssla inte bara handlar om sjilva sysslan utan dven om
bersrd Jperson, personens roll och mandat i organisationen, péverkan pa arbetet/verksamheten och (Vad géi“er ﬁ)'rtroendeskadﬁg

bisyssla) hur detta sammantaget kan uppfattas.

Det beslut en arbetsgivare forme[[t kan fatta kring en ]oisyss[a dr endast ett, niimligen att ﬁirbjuda bisyss[a. Det andra alternativet dr

att endast ta emot anmilan. Som arbetsgivare kan man alltsa inte fatta ett beslut om att godkﬁnna en bisyss[a.

Beslutet att fovbjuda en bisyssla kan fattas niir som helst. Ett bestut om att forbjuda en bisyssla ska ocksa innehalla information om vid

vilket datum som bisyss[a senast ska var avecklad, normalt inom max g manader.

E-tjéinst for bisyssla
Kommunledningsforvaltningens beslut att skapa en e-tjinst kring bisyssla (9) gor bade att kommunens nuvarande dokument i frigan

behaver arbetas om, och de medﬁ)'r aven att ﬁimtséittnmgama fér en del av revisionens synpunkter ﬁ')'réindras. Aven arbetssittet

foriindras (2). En kort beskrivning av den tinkta e-tjinsten foljer.

Den tiinkta e-tjinsten
Tanken idr att medarbetaren, eﬁer att tex ha blivit uppmanad av chefen i tex utveck[ingssamtalet, Sj ilv ska anmala sin bisyss[a i
systemet. En iwqou[s gar till chefeﬂ som bedémer anmilan. Om chefen anser att ]oisyss[an behsver ﬂirlqjudas stoder systemet denna

hanteving inklusive ett beslutsdokument som kan [éiggas 1 personakten. Om bisyss[an limnas utan étgéird [agras deni e-tjansten.

Siikningar pa bade person, organisation, status och hanteringsdatum gar att gora ﬁ)'v att underlitta uppfdyningsarbetet En
péminnelsefunktion som genererar ett mail om att folja upp bisysslan inom ca ett &r igen finns ocksa, da vér avsikt ér att de anstiillda
inte ska behdva gova en ny anmiilan varje ar. Istillet giller en genomford anmiilan s linge bisysslan kvarstar och inte éndras.
Arbetstagaren har skyldighet att [5pande anmila eventuella dncringar. E-tjéinsten innehiller dven uppfoliningsmajligheter for HR och

chefer, och tanken ir att de dokument som ska till pevsonak’[ ocksa ska genereras av systemet.
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Tde fa[[ bisyssla ﬁjrbjuds kommer &ven den tidsfrist som chefen beslutar om (max 3 manader, arbetsgivaren beslutar) att kunna
[iiggas in i systemet och dven vara sokbart, allt ﬁir att underlitta hanteringen av avs [agna bisyss[or (8).En mﬁnbeskrivning av arbetet

med avslagna bisyssleirenden inkluderas i de nya rutinbeskrivningarna.

utformningen av e-tjansten ar dels en teknisk Jprocess men dven juridiska och administrativa perspekﬁv kommer att pé’wevka den

slutliga utformningen. Utvecklingen av e-tjinsten ér paborjad.

Riktlinjer och rutiner for bisysslor (revisionsfriga A)

Inom ramen ﬁ)’r den ﬁ)'rsta revis ionsﬁégan ﬁnns iakttage[ser kring kommunens Vikt[h'y' er och rutiner, dels i sig och dels stills frégan
om hur de efterlevs. Kommunledningsforvaltningens beslut att utveckla en e-tjiinst kommer att paverka utformningen av bade
Viktliyy'er och rutiner, och kommunledningsﬂwa[tningen ﬁ)'ves[ér déhfér att kommunen avvaktar den pégéende utveck[ingen av e-
tjansten innan de nya faststéi[[s (3). Kommun[edningsfdrva[‘m'mgen delar bilden av att qﬂer[evnaden av rikt['mj er/vutiner behover

utvecklas.

Biittre kiinnedom/kontroll av férekommande bisysslor (revisionsfriga B samt
rekommendation 1, 2 och 4)

For att arbetsgivaren ska ha mi)’ﬂighet att fé kontroll pé samt kunna ta stéi“ning till ﬁ)’rekommande bisyss[or behéver rutinerna kring
att f?ur[igen stilla ﬁ‘égan om ]oisyss[a till alla skéirpas och eﬁer[evnaden oka. Aven arbetsgivarens skyldighet att informera/ péminna om
medarbetarnas sky[dighet att informeva arbetsgivaren omen bisyss[a uppstér/ﬁ')'réindms omfattas. Négra ti[[féuen ar nyck[av i detta

arbete:

Utvecklingssamtalet
For att finga upp de anstilldas eventuella bisysslor delar kommunen revisionens bild av att utvecklingssamtalet ir ett viktigt forum. 1
detta ﬁléiggs chefema att é’trﬁgen stilla frigan om det ﬁnns nagon bisyss[a, eller om den redan anmilda bisyss[an ﬂ)'véindrats. Chefer

kan om sd anses ldmpligare vilja att ha information om bisyssla pa ett personalmste/APT. Kommunledningsforvaltningen foreslar
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dock att de anstillda som behver ytterligare information i sakfragan hinvisas till KomIN, for att inte denna friga ska ta for stor del av

utveck[ingssamta[et. ]nformaﬁonssky[digheten som de anstillda har i fr&gan ar sérskilt viktig.

Vid anstillningstillfillet

Kommunen delar dven revisionens bedémning att rekryteringssituationen iir en viktig situation att hantera ur bisysslesynpunkt. Det
giller bade intervjutillfillet med samtliga stutkandidater samt vid anstéllningstillféllet, och syftet iir att hantera frigan innan den kan
orsaka problem eller besvikelser hos bide kandidat och arbetsgivare. Alla rekryterande chefer liiggs diirfor att stiila fragan om

bisyss[or vid dessa til[féi“en via rekryteringsmtinen.

Stod- och informationsmateria[
Forutom redan nimnda informaﬁonstext pa Komln kommer HR-enheten dven att ta fram ett utbi[dningsmaterial kring bisyssla.

M:‘i[gruppen ir bade chefer och medarbetare.

Kontroller av medarbetarnas engagemang (bisyssla + engagemang i
niiringsverksamheter)

Revisionsrapporten uppehdller sig i flera av sina rekommendationer (5,6 och 7) kring frigan hur kontroller av eventuella bisysslor men
dven andra niringsengagemang ska kunna genomf'dras. Givet att e-tjsinsten utvecklas kan bade kommunens alla bisyss[or registreras

dér, liksom ovriga niringsengagemang som ﬁfamkommer och bedoms relevanta.

Att jimfora med externa register i uppfolinings/kontrollsyfte, en problematisering (7)
En arbetsgivare kan ﬁé’t information och gora kontroller bade mot interna kéllor (fréimst medarbetarna sjéi[va) eller mot externa killor

(offentliga register tex foretagsregister).

Det bér dock noteras att det inte ﬁnns ti[[géing[iga register som ticker alla de aktiviteter som kan vara en bisyssla/ engagemang som
borde bedomas, alternativt om det ér frﬁga om risk ﬁirjéiv, mutor eller kowwpﬁon. Arbetsdomstolens deﬁniﬁon av ]oisyss[a ar ju vid,

aven om just ﬁiretagsregister aren mi)'ﬂighet att hitta de som har “Jjust ett eget ﬁ')'retagande som bisyss[a. Foretagsregister visar ju endast
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vilka som har vissa roller i det foretaget. Manga andra sorters engagemang ér inte synliga, och tex andra familjemedlemmars

kopp[ingar till en verksamhet framgér inte heller, dven om den kommunanstillde kan vara i beroende dven av sddana.

Andra anstillningar eller verksamheter som inte innebir att man behover registrera sig i ett offentligt register kommer inte att synas,
tex engagemang i foreningar eller andra anstillningar. Man bér dock i ssammanhanget ocksé ta med i berikningen att om man gér en
sokning i ett sédant register far man tréffar dven pé tex de som sitter som suppleanter i ett familjeforetags styrelse. Fér att denna
informaﬁon ska vara av intresse bor man overvaga om det dr Gnskvart att tex make/maka med anstéi“ning i kommunen ska anses
vara ett hinder for att personen denna dr gift/sambo med ska kunna fa ett uppdrag fran kommunen. Det gér ju att hiivda att den
kommunanstillde maken/makan har ett ekonomiskt intresse av denna a_ﬁ%f, men det dr inte sikert att det ar Vim[igt/ onshkvart att
detta forhallancle ska paverka vem som fir uppdraget. En effekt av detta skulle d& kunna bli att det paverkar méjligheten negativt for

lokala ﬁiretagare i Enkb’p ings kommun att ﬁ?l uppdrag fr:?m kommunen.

Mot bakgmnd av detta gor kommun[edningsfdrva[tningen bedb’mningen att den huvudsak[iga killan till kinnedom om ev ’oisyss[or
och risken for jiv, mutor och korruption bor, dtminstone i en forsta fas, vara uppgifter frin medarbetaren sjilv (6). Det finns ocksd en
risk fo'v att arbetet med rege lbundna registerkontro“ev tar tid utan til[réickﬁg eﬁekt, och att det ger informaﬂon som inte dr relevant

fb’r kommunen.

Registerkontroﬂer skulle dock kunna vara en kontrollmetod ﬁ)'r vissa mé’l[grwpper och vid vissa tiuféiﬂen, och ﬁégan kan stillas igen

nér alternativet nedan provats.

Foretagsengagemang mm hos vissa séirskilda nyckelroller i kommunen
(revisionsfraga C)

Kommunledningsforvaltningen foresldr istiillet att kommunen fokuserar pa innehavarna av vissa utvalda roller i kommunen. Dessa
roller ﬁ)'res las vara de som innehaller vissa kz'ins[iga arbetsuppgiﬁ.er, tex sadana dér ins [agen av myndighetsutévning, ekonomiska
beslut, tillsyn, upphandling, egendomsforvaltning, beviljande av olika bidrag och ledning av offentlig forvaltning ingar. Dessa roller dr
kiinsligare in Svriga och éir dirfor de viktigaste att ha kontroll Gver. Ett sidant fokus bor vara ett resurseffektivare och samtidigt

praktiskt rimligt sitt att arbeta.
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Forutom bisyssleregelverken finns som nimnts tidigare dven nirliggande regelverk kring mutor, korruption och jiv. Dessa kommer
fran kommunallagen och kommunen har éiven egna regler kring detta. Huvudregeln iir att en person som kan vara partisk ska avsta
fran att handligga drendet och/eller att vara delaktig i beslutet. Jivsreglerna syftar till att forhindra att felaktiga eller partiska beslut
fattas, men éven till att undanrbja varje misstanke om att det brister i fdm‘(séittningama ﬁiv en oparﬁsk bedb’mning. Som exempel
anges i kommunens regler, beslut som ror en slikting, en viin eller om beslutet paverkar personens ekonomiska intressen.
Resonemanget om de kz'insliga rollerna gar att ﬁ“éimpa till stora delar dven uﬁfrﬁmjéiv, mutor och kovmption sa [i)'sningen fo'res[és

vara densamma.

Ett arbete med att besluta vilka dessa roller &r bér ske inom kort och innehavarna ﬁ?w sérskild informaﬁon om att ange vilka

kopplingar till frimst niringsverksamheter de har. En drlig rutin kring att ta upp denna fraga for denna malgrupp bér ocksa inforas.

Ett fokus pé innehavarna av nyckelrollerna utifran bada perspektiven ovan beddmer kommunledningsforvaltningen leder till att
kommunen genere“t kommer att stirka arbetet kr'mg de sdrskilt utsatta rollerna i organisationen vad géi[[er bade bisyss[a samt mutor,
korruption och jiv. Detta kommer att ske bland annat genom utbildning och information pa kommunens intrant, Komin. Att
dverordnad chef samt personen sjilv vet om att personen tillhor denna sirskilda grupp bor oka kvaliteten pa arbetet kring bada
fragorna. Skulle kommunen vilja gora kontroller mot tex forvetagsregister blir innehavarna av nyckelrollerna ett mer precist och

qﬂ?ekﬁvare arbete in att ga igenom alla anstillda (6).

Kontroll/uppfolining (5)

Givet att féngsten av ﬁirekommande bisyss[ov ar god bor denna infovmation anvindas, i detta fa“ ﬁ)’r att gora kontroller. Den
fardigutvecklade e-tjinsten kommer, via frimst information direkt fran medarbetarna, att bests av ett vegister med foretag som
medarbetare i Enkdpings kommun har kopplingar till. Det kommer att ga att gora sokningar utifrdn bide person och foretag for att
kunna beddma risker och eventuella hinsynstaganden. En rutin for hur och niir registret ska anvindas kommer att tas fram, liksom

rutiner ﬁ)’r hur infovmationen ska tas bort nir en medarbetare slutar.

Internkontrollperspektivet (6)

E-tjéinstens register gor det ocksa mdjligt att gora internkontroller. Svaret kan antingen bli vilka foretag som finns i registret och vilka
personer med anstéi“ningar i kommunen som har kopp[ingar till det, alternativt kan en persons alla kopp[ingar till olika f'o'vetag fo’ [J as
upp. Det blir sedan en bedsmning om rutinerna har fungerat, tex om en person avstatt fran att delta i ett beslut som man tex éir jivig i

eller har ett ekonomiskt intresse i ett ﬁ)'vetag som kommunen ingatt ett nytt avtal med.
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Bisysslor som forbjudits (8)

En medarbetare med en bisyss[a som chef beslutar ska upp hora (alternativt inte pébb'}jas) ska i samband med att det beslutet
kommuniceras f& information om niir bisysslan senast ska vara avecklad. Tidsfristen for detta kan vara upp till tre manader, men kan
vara kortare, bedb'mning sker i varje enskilt fa“. Det datum som chef beslutar anges i e-tjansten och blir Ppa sa sitt bade sokbart och
uppfoliningsbart, och en sammanstiillning ska vara méjlig att ta fram. En paminnelse till chef om att filja upp at bisysslan faktiskt ir

awvecklad ska skickas det angivna datumet.

Uppﬁi!jn'mg och sammanstﬁﬂning av bg“mtliga bisysslor (8)
Kommunen kommer, med stéd av den kommande e-tjansten, kunna gora uppﬁi[jningar ﬁ)’r bisyss[or som ﬁir[éiggs i bb'}jan av aret.
Den bor da kunna bista med bade en totalbild av omfattningen av bisyss[ov, antalet avs[agna bisyss lor per ér och totalt, samt négot om

hur Pprocessen hanterats ﬁ)’r de ]oisyss[or som ska/har avslutats sett ut.
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