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Verksamhetens beslutsunderlag (VBU)

Verksamhetens beslutsunderlag ska anvindas som underlag i fortsatt forstudie i rubricerat
projekt. Det kommer underlag till forstudie, samt i forlangningen tillsammans med forstudien
att vara underlag till projektering av programhandling och uppréttande av projektplan.

1. Projektnamn: Oppna forskolan

1.1

Formella forutsattningar

Enheten dér VBU ér framtaget

Verksamhetsansvarig chef

Verksamhetsforvaltning/organisation

Fastighetsutveckling Linda Lindahl Utbildningsf6rvaltningen
Lokalsamordnare Forfattare VBU (om annan &n lokalsamordnare) | Aktuell beslutspunkt (enligt Pejl)
Ebba Gordon Hultsjo - BP2

Vilka officiella beslut finns? Tex dmnesndmnds beslut att bestélla forstudie (hénvisa till diarienummer). Alternativt om bestéllning gjorts
per delegation, ange vilken delegationsordning (dvs nér den beslutades & dnr), samt vilket §-nummer som ger mandatet att bestélla.

Bestillning av forstudie (2022-12-14 UANS§ 200)
VBU ir kompletterade infor forstudie (2024-2025) och var ¢j en del i1 det politiska beslutet
taget i ovan drende.

1.2 Tidigare beslutade andringar

Datum Andring Andrad av

1.3 Bilagor till Verksamhetens beslutsunderlag
Nr | Beteckning Version | Identitet/filnamn

Pefl-ID: Model: File name: Revised: ©c ‘ot Peil AB
A T pustoL mim001 230822 opyrignt el




Dokumenttyp S|da 2 (10)
% EN KOP| NGS VERKSAMHETENS BESLUTSUNDERLAG (VBU)

KO M M U N Diarienr Dokumentversion Versionsdatum Status
UN2025/39 Version 1 2025-03-20 | Beslutsunderlag

2. Projektbeskrivning

2.1 Bestillningen avser atgardstyp

Kapacitetshdjande, ange Underskott av lokalfunktioner som behdver beaktas med anledning av Myndighetsanmérkning
projektet (ange i sa fall vad)

Fran 80 besokare idag

|Z Det finns inget lokalunderskott NC_]
Till 80 besokare i framtiden

O Projektet behover 16sa foljande underskott av lokalfunktioner:
Befintlig méangd lokaler ar idag tillrackliga for
att tillgodose verksamhetens behov i det hér

Dvs kapacitetsokning med 0

omradet.
Planerat underhall (ange i sé fall vad) Verksamhetsutveckling (ange i sé fall vad) Kostnadssankande atgérd
Atgirder pé paviljongen | Oppna forskolan har vid flertal tillfillen Nej
kan behova genomforas flyttat lokal pd grund av olika anledningar.
for att sékerstélla Verksamheten behdver och skulle gynnas av
livslangden pa en mer langsiktig och besténdig placering

byggnaden. Detta
innebdr exempelvis att
se over ventilationen

som med fordel kan placeras med andra
samverkansverksamheter sdsom

samt att bygga bort familjecentral.

eventuella Verksamheten 6kar for varje ar och pa sikt
riskkonstruktioner i en finns behov av tva dppna forskolor placerad i
renovering. varsin sida av stan fOr att 0ka tillgdngligheten

1 de socioekonomiskt utsatta omradena.

Verksamhet som behover ersittningslokal (ange i sa fall orsak)

Oppna forskolan — befintliga lokaler ligger i
kommunalt d4gda paviljonger med permanent
bygglov. De hénger ihop med inhyrda
paviljonger med temporéart bygglov dér
Enogla forskola idag bedriver verksamhet.
Vid erséttning och nybyggnation av Enogla
forskola kommer de temporéra paviljongerna
att avvecklas och darfor behover dven
behovet for 6ppna forskolans lokaler utredas.

2.2 Nyckeltal

Relevanta nyckeltal, tex kvm/brukare, max hyreskostnad per kvm eller brukare, edyl
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2.3 Om losningsforslag finns, precisera detta nedan

Nybyggnation Ombyggnation verksamhetsanpassning Inhyrning internt
U X U
Tillbyggnad Ombyggnation underhall Inhyrning externt
U X U

Sammanfattning av befintligt atgérdsforslag:

Behovet av 6ppna forskolans verksamhet har 6kat for varje ar. I och med behovet av
ersittning av Endgla forskolas lokaler s utreds dven 6ppna forskolans lokaler i samma
forstudie. Verksamhetens befintliga lokaler lampar sig bra f6r verksamheten och
lokaliseringen i staden gor dven att verksamheten kan na ut till de omrdden som har storst
behov.

Befintlig tomt for 6ppna forskolans placering ér stor da det ar den tidigare platsen for
Endglaskolan. Storleken innebir att fler verksamheter kan rymmas pa tomten. Ovriga behov
som finns i kommunen ar bland annat vard- och omsorgsboende och permanenta lokaler for
Endgla forskola. For att skapa bada sociala, miljomaissiga och ekonomiska vinningar foreslas
darfor att forskolan och vard- och omsorgsboendet kombineras 1 en byggnad med gemensamt
kok. De befintliga lokaler for 6ppna forskolan foreslds dven att renoveras och behallas da de
lampar sig bra for verksamheten.

Genom att renovera och behélla den befintliga paviljongen for 6ppna forskolans verksamhet
minskas investeringskostnaden i projektet jamfort med att bygga nya lokaler och 6ppna
forskolan kan finnas kvar i ett omride dér behovet av dess verksamhet &r stort.

Ev andra pagaende och planerade projekt i lokalerna (ange i sa fall vad & i forekommande fall diarienummer).

Vilka tidigare utredningar &r gjorda som ligger till grund for detta projekt, och vad visade de? Tex om forstudie paborjats for annan
lokalisering, om en underhallsutredning visat att byggnadens tekniska livslangd dr nadd, osv)
En tillgénglighetsbesiktning har genomforts for att se vilka atgérder som skulle behdvas for
att gora lokaler mer tillgéinglig. Atgirdsforslagen bor ses dver i en renovering av befintliga
lokaler.
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2.4 Projektforutsattningar / Verksamhetens utgangspunkter/forandringsbehov

Inledning (bakgrund, syfte, mal). Beskrivande text med bakgrund, orsak till varfor behovet uppstatt och vad behovet bestar i. Redovisa
koppling till 6vergripande mal Vision 2030, kommunens langsiktiga mal, odyl.

Verksamhet

Oppna forskolan ir en verksamhet som erbjuder lek, samtal, och stod for virdnadshavare
och deras barn. Det dr en mgjlighet for virdnadshavaren att triaffa varandra och fa stod 1
sitt fordldraskap av familjecentralen. Verksamheten dr kostnadsfri och samarbetar dven
med regionen i familjecentralen i samma lokaler dir vdrdnadshavare och barn erbjuds
traffar med sjukskoterska fran barnavardscentralen, barnmorska och kurator. Det finns
mojlighet att trdffa personer fran Socialtjédnsten och att g pa SFI-undervisning.

Oppna forskolans verksamhet bedriver dven “uppsdkande verksamhet” vilket sen 2023 #r
ett lagstadgat ansvar som bland annat innebér att verksamheten &ker ut till olika omraden
och soker upp familjer vars barn inte gar i forskolan.

Verksamheten dr 6ppen for alla vArdnadshavare med barn 0-5 &r. Lokalen placeras bést i
centralortens socioekonomiskt utsatta omraden eller centralt med néra koppling till
kollektivtrafik och parkering. Detta &r bland annat for att nd ut till s& ménga personer
som mojligt.

Bakgrund

Oppna forskolan har vid ett flertal tillfillen bytt lokaler pa grund av forindrade
forutséttningar. Under flera &r fanns det tvd mindre 6ppna forskolor som 14g pa varsin
sida av stan. Sen 2019 ligger Oppna forskolan i paviljonger vid Endgla forskola.

Paviljongerna for Endgla forskola dr inhyrda och har temporért bygglov till 2027, med
méjlig forlingning som lingst till 2032. Oppna forskolans paviljong dr kommunens egna
fran 1980-talet och har ett permanent bygglov.
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Ortofoto dver tomten for befintlig placering av Endgla forskola och 6ppna forskolan.

Endgla ér ett omrade som vixer och dr under utveckling. 2025 star en nybyggd forskola,
Ripans forskola pa plats och 2026 ersitts grundskolan Endglaskolan med en nybyggd
skola Lillsidanskolan.

I bestéllningen for ersdttning av Endgla forskola fran 2022 finns dven med en bestillning
pa att utreda lokaler for 6ppna forskolan. Pa grund av de tva verksamheternas olika
forutsittningar &r VBU uppdelat i tvd separata dokument.

Kommunens évergripande mal och vision

Att utveckla 6ppna forskolan kan kopplas till flera av kommunens mél — bland annat
fokus pa barn och unga, da forbattrade lokaler for verksamheten ger béttre forutsittningar
for en god ldromil;jo till barnen.

Verksamheten ar ocksa en viktig plats som stod till hela familjen och for integration i
sambhdllet, och bidrar till social hallbarhet samt barns bésta enligt barnkonventionen. I
linje med kommunens langsiktiga plan 2024-27, fokusomrade barn och unga, sa bidrar
Oppna forskolan till att skapa en trygg uppvéxt oavsett familjens socioekonomiska status.

Politiska satsningar pé stirkt fordldrastod under 2025 ar ocksa kopplat till kommunens
mal och dppna forskolans verksamhet. Det stirka fordldrastodet i tidig roll som fordlder
ger de bittre forutsattningar att stotta deras barn nar de kommer till skolan och under
fritiden.
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Behovsanalys (tex prognosunderlag, befintlig kapacitetsbrist, arbetsmiljoproblem, verksamhetsutveckling som paverkar lokalbehov, etc)

Prognosunderlag

Antal besokare for Oppna forskolan 6kade mellan 2022-2023 med ca 1000 besdkare, och
med ytterligare 3000 besokare mellan 2023-2024.

Antal besokare 2022: 6600st

Antal besokare 2023: 7600st

Antal besokare jan-juni 2024: 10 911st
Antal vuxna deltagare pd SFI 2024: 15st

Verksamhetsutveckling

I januari 2024 gav regeringen Socialstyrelsen 1 uppdrag att ge stdd till kommuner och
regioner i arbetet med att inrdtta och organisera familjecentraler. Syftet dr att skapa goda
forutsittningar for den samverkan som beskrivs 1 familjecentralen och som &r en viktig
samlingsplats for aktdrer runtom barn och deras vardnadshavare bade fore, under och
efter graviditeten. Tanken dr dven att stirka jadmstélldheten 1 omrdden dir utanforskapet
ar stort, att frimja god psykisk och fysisk hélsa i familjerna, samt som kunskapsstod. I
regleringsbrevet beskriver de familjecentralen som en samlokalisering av som minst
modrahélsovérd, barnhdlsovard, 6ppen forskola och socialtjanst med inriktning mot
stodjande och forebyggande verksamhet. Utover detta kan dven andra samhéllsaktorer
ingd 1 samarbetet. Kélla: ”Socialstyrelsen ska stodja kommuner och regioner i arbetet
med familjecentraler” (12 januari 2024) Socialdepartementet, Regeringen

En viktig del i den 6ppna forskolan dr stod for barnen, men dven till stor del som
fordldraskapsstod. I rapporten ”Nationell vigledning familjecentral - Samverkan for
barns bésta!” beskriver Marie Cesares Olsson, Foreningen for Familjecentralens
frimjande, hur flera riskfaktorer f6r barnet, sa som vald, brott, psykisk ohélsa, och
utanforskap, kan minimeras genom att stirka fordldraskapet s att fler vairdnadshavare
och andra viktiga vuxna runt barnet kianner sig trygga i denna roll. Familjecentralen kan
ses som att ha fyra ben, varav en av dem ir Oppna forskolan som agerar som ett nav i
verksamheten och uppfyller det pedagogiska syftet samt bidrar med en samlingsplats for
de som viljer eller inte vet om forskolan, eller som inte vill borja pa forskolan én.
Rapporten grundar sig i en nationell strategi framtagen av regeringen for ett starkt
fordldrastod. Kélla: ”Nationell viagledning familjecentral — Samverkan for barns basta!”
(2022) Marie Cesares Olsson, Foreningen for Familjecentralens fraimjande

Anvisningar for projektet (atgérder, kapaciteter och funktioner som ska uppnas, avgransningar, evakuering, ev dndring av detaljplan,
risker ur verksamhetssynpunkt).

Funktioner

Oppna forskolans lokaler bestér till stor del av ett stort rum med plats for flexibla triffar,
men ocksd mojlighet att dela upp sig 1 olika grupper. En stérre yta som med moblering
delas upp 1 mindre ytor dr att foredra framfor flera mindre rum. Detta &r {or att kunna
halla uppsikt 6ver gruppen, och undvika att familjegrupper gér undan for sig sjdlva vilket
forsvérar den spontana dialogen och kunskapsutbytet mellan familjer.

I anslutning finns det ett storre mtesrum med plats {or sittande grupper pa golvet och 1
mer konferensliknande inredning. I detta rum sker mycket av samverkan med andra
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verksamheter sdsom barnavérd och socialtjanst, och det dr viktigt att aktiviteterna i detta
rum dr lattillgéngliga och synliga fran resterande verksamhetsrum for att minska den
mentala troskeln.

Tillhérande dessa verksamhetsrum finns plats for bland annat entré med kapprum,
mindre personalytor, forrad, samtalsrum, WC och RWC.

Evakuering

Om befintliga lokaler for 6ppna forskolan foreslas att vara kvar behovs inga
evakueringslokaler. Beroende pa omfattning av renovering av dppna forskolans lokaler
kan verksamheten temporirt behdva evakueras tills dtgarderna dr genomforda.

Byggnationen, dess etapper och tidsplan kommer att behova ses ver 1 ett senare skede
for att sékerstélla en bra arbetsmiljo och 14rmiljo for personal och barn under
byggnationens tid.

Detaljplan

Nuvarande detaljplan tillater Allmdnna d&ndamal och en byggnadshdjd pa 12 meter vilket
ar tillrackligt utifran foreslagen atgérd for 6ppna forskolans lokaler. Da dtgirdsforslaget
aven foreslar en samlokalisering med ett vard- och omsorgsboendet behdver detaljplanen
andras.

Bendmningen Allmdnna d&ndamaél dr dldre bendmning som brukade avse olika
kommunalfunktioner sdsom vardboende, forskole med mera. Idag anvédnds inte denna
bendmningen och déarfor rekommenderar bygglov att detaljplanen ses dver sa att den
tillater bostéder.

Detaljplanen kommer behdva dndras for att kunna bygga pé ett andamalsenligt séitt med
flera vaningsplan &dn vad nuvarande detaljplan tillater. Detta bedoms vara mdjligt d&
omkringliggande fastigheter flera vaningar. Aven logistiksituationen behover ses dver
och justeras i en detaljplansidndring.

Risker

Tomten &r beldgen néra en kraftledning som gar ldngs tomtgrénsen. Enligt grova
berdkningar av tomtytan kan bade 6ppen forskola, férskola och omvardnadsboende
inrymmas med tillrdckligt sdkerhetsavstand till kraftledningen utifrdn rddande riktlinjer.
Riktlinjerna som projektet ska utga ifran ar att byggnationer samt stadigvarande vistelse
ej ska vara inom 50 meter fran kraftledningen.

En risk édr overklagande av bygglov och detaljplan.

Verksamhetens totala personbelastning, fordelat pa brukare respektive personal, samt totalt samtidigt i lokalen.

Befintlig kapacitet

Lokalerna med ventilation &r idag anpassade for en personbelastning pa ca 88 personer.

Ur verksamhetssynpunkt dr en gruppstorlek pa 60 personer i en samling en maximal
gréins for att kunna hanteras smidigt utifran den personalgrupp och lokalstorlek de har
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idag. En gruppstorlek pd 60 personer kan pagé samtidigt som en utbildning med 15-20
personer.

Befintlig verksamhet kan ha en uppdelning pd exempelvis 60 besdkare, 15 personer pa
utbildning och 5 personal.

Samnyttjande av lokalerna, beskriv hur och i vilken omfattning det d4r mojligt/lampligt att samnyttja

Verksamhetens lokaler gér att samnyttja med dvriga verksamheter i familjecentralen.
Verksamhet bedrivs under dagtid, men méteslokalen skulle kunna anpassas for att
kommas at utan att ga in i 6vriga lokaler och ddrmed kunna hyras ut till andra féreningar
eller verksamheter under kvillar och helger.

Befintligt samnyttjande som foreslés att fortsétta dr samverkan mellan socialtjénsten,
Oppna forskolan, modravardscentral, barnavardscentral och SFI-undervisning. Alla dessa
verksamheter inkluderas i familjecentralen och anvénder 6ppna forskolans lokaler for att
bedriva bland annat undervisning och informationsméten.

Narheten till de olika verksamheterna som foreslas samlokaliseras skapar till social
samverkan mellan olika aldersgrupper och forutséttningar for att genomfora
gemensamma aktiviteter.

Oppna forskolans verksamhet har idag inget direkt samarbete med Endgla
forskoleverksamhet forutom att de delar byggnadsvolym. Alternativet att inkludera
Oppna forskolan i typforskolan har setts 6ver och valts bort. Anledningen ar att ett
samnyttjande i Enogla forskolans lokaler utifran typforskolan skulle innebéra att 6ppna
forskolan tar en till tvé avdelningar i bottenplan i ansprak. Detta skulle i sin tur forsvéra
for forskoleverksamheten som har svarare att ta emot barngrupper i de yngre aldrarna i
ovre vaningsplanet, och darfor ar det inte 1ampligt med sddan 16sning pa samnyttjande.

Input till jamstélldhets- och barnkonsekvensanalys

Det ar viktigt att en barnkonsekvensanalys genomfors for att sékerstilla de kvalitéer som
ar viktiga for barnens utveckling och 1armiljo.

Prioritering, mellan ekonomi, tid och kvalitet. Om en situation uppstéar da projektet maste vélja prioriteringsordning ska det ske enligt
foljande ordning:

Prioritering: 1. Tid, 2. Ekonomi, 3. Kvalitet

2.5 Projekt-, effekt- och produktmal

Projektmal tex generella mal, samhille, socialt, ekonomi, milj6, organisatoriska, osv

Effektmal
Nr Beskrivning av effekten Riktning/ malgrupp Tidpunkt Prioritet
El Bittre fysisk Medarbetare Tre &r innan | 1
arbetsmiljo for respektive
medarbetare. ett ar efter
flytt

Ingangsvirden effektmél (per mal): Ingdngsvérde blir resultat innan flytt.
Uppfoljning: FOljs upp i medarbetarenkit.
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Overgripande produktmal, dvriga leveranser och avgrinsningar (beskrivning av det som ska tas fram och ev. avgrinsningar)

Nr | Beskrivning

P1 | Férstudierapport Levereras april 2025

P2 | Inflytt for verksamhet 2030

Kommentar: Overgang fran befintlig byggnad eller evakueringslokal till ny
byggnad genomfors med fordel under de sommarveckor som

verksamheten har stingt. Overlappande period efterstrivas vara 1-2
mdnader.

2.6 Ekonomiska forutsattningar

Atgirden har budgeterats (finns med i Lokalforsérjningsplan och Investeringsplan)

Behovet av utredning av 6ppna forskolans lokaler finns med i bestillningen av
nybyggnation Enogla forskola, men utokning av markeringsbeloppet som tar hinsyn till
nybyggnation for lokaler till 6ppna forskolan &r ej inkluderat.

Da 6ppna forskolan foreslas vara kvar i sina befintliga lokaler kommer hyra for de
befintliga lokalerna behova fortsatt tickas 1 ram for utbildningsforvaltningen. Det
kommer dven tillkomma kostnader for hyresgéstanpassningar och renoveringskostnader
for att sidkerstilla en 1dngsiktig 16sning 1 de befintliga lokalerna.

Ekonomiska konsekvenser om atgérden inte har budgeterats

Om kostnader for hyra och drift inte budgeteras kan riskerar utbildningsforvaltningen att
ga med ett underskott, alternativt att lokalen behovas sdgas upp vilket i sin tur leder till
att verksamheten saknar lokaler.

Om kostnader for renovering i 6ppna forskolans befintliga lokaler inte budgeteras finns
risken att verksamheten behdver evakueras om det skulle uppkomma exempelvis

fuktproblematik.

3. Organisation och resurser

Nedanstidende organisation avser projektstyrning under projektering och byggnation.

3.1 Styrgrupp

Styrgruppen har mandat att ta beslut inom ramarna for att budgeten hélls i enlighet med
gillande regler for investeringar. Styrgruppen och den politiska referensgruppen ska ha
tillgang till beslutsprotokoll frén projektet men dven informeras 16pande vid avvikelser
gillande omfattning, tid och kostnad. Utsedda representanter i styrgruppen ar beroérda

forvaltningars direktorer, varav samhéllsbyggnadsdirektdren dr sammankallande.

3.2 Politisk referensgrupp

Politiska referensgruppens_mandat ar att agera stodjande och radgivande till projektgruppen.
Representanter till politisk referensgrupp dr TNs och UNs arbetsutskott.
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3.3 Ovrig organisation

Lokalforsorjningsstrateg sammankallar projektarbetsgrupper inom forstudien efter behov,
exempelvis berdrda verksamhetsrepresentanter, sakkunniga inom kommunen och eventuella

konsulter.

Projektledaren sammankallar projektarbetsgrupper efter forstudierapporten ar godkand,
exempelvis berdérda verksamhetsrepresentanter, sakkunniga inom kommunen och konsulter.

4. Overtagande och éverlimnande

Forstudien kommer att [dmnas over frén lokalforsorjningsstrateg till &mnesndmnd {or
godkinnande och eventuell bestillning av projektering / genomforande. Darefter hanteras
projektet enligt gdllande rutiner.
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