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Verksamhetens beslutsunderlag (VBU)

Verksamhetens beslutsunderlag ska anvindas som underlag i fortsatt forstudie i rubricerat
projekt. Det kommer vara underlag till forstudie, samt i forléingningen tillsammans med
forstudien att vara underlag till projektering av programhandling och uppréttande av
projektplan.

1. Projektnamn: Endgla forskola

1.1 Formella férutsattningar
Enheten dér VBU ér framtaget Verksamhetsansvarig chef Verksamhetsforvaltning/organisation
Fastighetsutveckling Linda Lindahl Utbildningsforvaltningen
Lokalsamordnare Forfattare VBU (om annan én lokalsamordnare) | Aktuell beslutspunkt (enligt Pejl)
Ebba Gordon Hultsjo - BP2

Vilka officiella beslut finns? Tex dmnesndmnds beslut att bestdlla forstudie (hinvisa till diarienummer). Alternativt om bestéllning gjorts
per delegation, ange vilken delegationsordning (dvs nér den beslutades & dnr), samt vilket §-nummer som ger mandatet att bestlla.

Bestillning av forstudie (2022-02-28 UAN2021/1066).
VBU ér kompletterat infor forstudie (2024-2025) och var ej en del i det politiska beslutet
taget i ovan drende.

1.2 Tidigare beslutade andringar
Datum Andring Andrad av

1.3 Bilagor till Verksamhetens beslutsunderlag

Nr | Beteckning Version | Identitet/filnamn
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2. Projektbeskrivning
2.1 Bestillningen avser atgardstyp
Kapacitetshdjande, ange Underskott av lokalfunktioner som behdver beaktas med anledning av Myndighetsanmérkning
) projektet (ange i sa fall vad)
Fran 120 brukarplatser idag .
|:| Det finns inget lokalunderskott NC_]

it 160 brukarplatser i framtiden

Dvs kapacitetsokning med 40

X Projektet behover 16sa foljande underskott av lokalfunktioner:
Med kapacitetsokningen behovs utokning av
verksamhetslokaler sdisom "hemma”-rum och
grupprum for att klara méngden barn. Aven
stodfunktioner och administration sasom kok,

teknik och personalutrymmen behdver utokas.

och 1 gott skick.

Planerat underhall (ange i sé fall vad)

Paviljongerna &r inhyrda

Verksamhetsutveckling (ange i sé fall vad)

Forskoleplatserna i Enogla placeringsomrade
behover vara tillrackligt ménga for att kunna
tillgodose behovet. Genom att ersitta och
kapacitetsoka Enogla forskola kan
utbildningsforvaltningen erbjuda en
forskoleplats till barnen 1 sitt ndromrade.

Kostnadssankande atgérd

Nej

Verksamhet som behover ersittningslokal (ange i sa fall orsak)

Enogla forskola, 120 barn. Paviljongerna dér
forskolan bedrivs idag har tillfalligt bygglov
som gar ut 2027, men som langst mojlig
forlangning till 2032. Forslag pa permanent
16sning behdvs for att kunna fortsétta bedriva
forskolan och behalla nodvindig kapacitet i
omrédet.

2.2 Nyckeltal

Relevanta nyckeltal, tex kvm/brukare, max hyreskostnad per kvm eller brukare, edyl

For forskolegérdens friyta behdver projektet sikta pa Boverkets rekommendationer pa
40kvm/barn, men tomten och forslagets forutsittningar i forstudien kan anpassa storleken.
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2.3 Om losningsforslag finns, precisera detta nedan

Nybyggnation Ombyggnation verksamhetsanpassning Inhyrning internt
X U U
Tillbyggnad Ombyggnation underhall Inhyrning externt
U U U

Sammanfattning av befintligt atgérdsforslag:

Forskolan foreslas att ersittas och byggas ny pa samma tomt. I samband med detta &dr det
onskvért att kapacitetsoka forskolan fran 120 till 160 platser for att mota omradets
forskolebarnprognos. Enkdping kommuns typforskola kan anviandas, med viss modifikation
utefter projektets forutsittningar.

Befintlig tomt &r stor da det 4r den tidigare platsen for Endglaskolan. Storleken innebér att
fler verksamheter kan rymmas utdver de kvadratmeter som behdvs for forskolan och dess
utemiljé. Ovriga behov som finns i kommunen dr bland annat vard- och omsorgsboende och
lokaler for 6ppna forskolan. For att skapa bada sociala, miljoméssiga och ekonomiska
vinningar foreslds darfor att forskolan och vard- och omsorgsboendet kombineras i en
byggnad med gemensamt kok. De befintliga lokaler for 6ppna forskolan foreslas dven att
renoveras och behallas di de idag ldmpar sig bra for verksamheten.

Genom att skapa samnyttjande mellan verksamheterna minskar kostnaderna och tomten
utnyttjas mer yteffektivt. Narheten 6ppnar dven upp for mojligheten till moten mellan dldre
och yngre vilket kan skapa 6kad social héllbarhet. Ett liknande samnyttjande mellan en
forskola och vard- och omsorgsboende finns idag i Akersberg. Detta nya projekt kan dra
nytta av erfarenheterna som har samlats in under de senaste tio aren sen byggnationen av
Akersbergs forskola och vard- och omsorgsboende.

Ev andra pagaende och planerade projekt i lokalerna (ange i sa fall vad & i férekommande fall diarienummer).

Vilka tidigare utredningar &r gjorda som ligger till grund for detta projekt, och vad visade de? Tex om forstudie paborjats for annan
lokalisering, om en underhéllsutredning visat att byggnadens tekniska livsldngd ar nadd, osv)

Model: File name: Revised:

PeitlD: | pys10L mim001 230822

© Copyright Pejl AB




EN KO PINGS VERKSAMHETENS BESLUTSUNDERLAG (VBU)

Dokumenttyp Sida: 4 (10)

KO M M U N Diarienr Dokumentversion Versionsdatum Status

UN2025/39 Version 1 2025-03-20 | Beslutsunderlag

2.4 Projektforutsattningar / Verksamhetens utgangspunkter/forandringsbehov

Inledning (bakgrund, syfte, mal). Beskrivande text med bakgrund, orsak till varfor behovet uppstatt och vad behovet bestar i. Redovisa
koppling till 6vergripande mal Vision 2030, kommunens langsiktiga mal, odyl.

Endgla forskola bedrivs idag i paviljonger som uppfordes ar 2017. En del av
paviljongerna dr kommunens egna fran 1980-talet med permanent bygglov, och
resterande dr inhyrda med temporért bygglov. I anslutning till Enodgla forskola ligger
kommunens 6ppna forskola sen 2019. Forslag pd permanent 16sning for forskolan behovs
for att kunna behélla n6dvéandig kapacitet i omradet.

Ortofoto dver tomten for befintlig placering av Endgla forskola och 6ppna forskolan.

Endgla ér ett omrade som vixer och dr under utveckling. 2025 star en nybyggd forskola,
Ripans forskola pa plats och 2026 ersitts grundskolan Endglaskolan med en nybyggd
skola Lillsidanskolan.

I bestillningen for erséttning av Endgla forskola fran 2022 finns dven med en bestéllning
pa att utreda lokaler for 6ppna forskolan. P4 grund av de tva verksamheternas olika
forutséttningar 4r VBU uppdelat 1 tvd separata dokument.

Kommunens évergripande mal och vision

Att utveckla Endgla forskola kan kopplas till flera av kommunens mal — bland annat
fokus pa barn och unga, da forbittrade lokaler for forskolan ger béttre forutsittningar for

Model: File name: Revised:

PelD: | bys10.1 L mim001 230822

© Copyright Pejl AB



Dokumenttyp Sida: 5 (1 0)
% EN KO PINGS VERKSAMHETENS BESLUTSUNDERLAG (VBU)

KO M M U N Diarienr Dokumentversion Versionsdatum Status
UN2025/39 Version 1 2025-03-20 | Beslutsunderlag

en god larmiljo till barnen. Det forbattrar &ven majligheterna for barnen att f4 gd 1
forskolan i naromradet dér de bor.

Malet med atgardsforslaget dr att hitta en permanent 16sning for Endgla forskola for att
kunna erbjuda den kapacitet som behovs i omradet. Ett samnyttjande med annan
verksamhet dr ocksa en fordel for kommunen ur ett socialt, miljoméssigt och ekonomiskt
perspektiv och bidrar till att skapa effektiva och vélutnyttjade lokaler, samt effektivt
utnyttjande av kommunens mark.

Behovsanalys (tex prognosunderlag, befintlig kapacitetsbrist, arbetsmiljoproblem, verksamhetsutveckling som paverkar lokalbehov, etc)

Prognosunderlag

Enogla fsk
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m—Befo kningsprognos — Barnprognos Utfall frén Edlevo XX0515 ——Tot befintligoch bestilld kapacitet

Diagram 6ver nuvarande prognos fran 2021 till 2033 (Befolkningsprognos 2024).

2025 kan vi se en kapacitetsokning da nybyggnation Ripan forskola byggs, en minskning 2024 da
forskolebussen pa Endgla forskola plockades bort samt en minskning 2025 da forskolebussen pa Kraftens
forskola plockas bort.

Den ljusblé stapeln visar hur manga barn som berdknas bo i omradet och den morkblé
stapeln visar hur manga forskolebarn som berdknas behdva en plats. Kapaciteten visar pé
en sammanslagen kapacitet av bade de fristdende och de kommunala friskolorna, samt en
maximal lokalkapacitet. For att mojliggora en flexibilitet 1 barngrupperna kravs en
marginal mellan behovet (mdrkbla stapel) och kapacitet (orange linje). Ovriga
forskoleverksamheter sd som Oppna forskolan och kvill-, natt, - och helgverksamheten,
som ligger i detta omrade, inkluderas inte i den redovisade kapaciteten.

Enkdpings tétort 1 stort visar pd en nedgéng pé ca 150 forskoleplatser de ndrmsta aren for
att sedan vinda och éterga till nuvarande behov ca 2032. I Endglaomradet utgér dock en
lika stor nedgéng av forskoleplatser under prognosens tidsperiod, utan behovet av platser
kvarstér under hela perioden.

Enégla forskolas paviljonger har ett bygglov till 2027, men som langst till 2032. Tabellen
ovan visar att om bygglovet inte forlings 2027 saknar forskolan lokaler och kapaciteten
sjunker darmed 1 omrédet med 120 barn. Det dr darfor viktigt att bibehalla kapaciteten 1
omrédet.
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I bestdllningen 2022-02-28 UAN2021/1066 beskrevs behovet av att jimfora en
permanent ersittning av Enogla forskola med 120 eller 160 platser (redovisat i nedan
tabeller). Utifrdn nuvarande befolkningsprognos ger en erséttning med 120 platser inte
tillrickligt med marginal vid befolkningsprognosens slut. Ovriga faktorer som spelar in i
val av storlek &r att det rader brist pd kommunala tomter ldmpliga for en forskola 1
Enkopings titort samt att investeringssumman for en typforskola for 120 platser jamfort
med en for 160 platser d4r marginell. Det innebér att det 4r mest ekonomiskt att utnyttja
den foreslagna tomten i forstudien till fullo och ddrmed kunna skjuta pa dvriga
nybyggnadsprojekt som behdvs efter befolkningsprognosens slut. Bedomningen &r dérfor
att forstudien ska utgé ifran ett behov pa 160 platser for erséittning av Endgla forskola.

Endgla fsk
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Diagram 6ver nuvarande forskolebarnprognos fran 2021 till 2033, med nybyggnation med kapacitet pa 120
barn fardigstilld 2030. (Befolkningsprognos 2024).
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Diagram 6ver nuvarande forskolebarnprognos fran 2021 till 2033, med nybyggnation med kapacitet pa 160
barn férdigstélld 2030. (Befolkningsprognos 2024).

Arbetsmiljo

Befintliga paviljonger dr i gott skick byggnadstekniskt och hdlsoméssigt, men upplevs
tranga av verksamheten. Personalytor dr for sma for persongruppen vilket skapar en
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samre arbetsmiljo. Utemiljon dr Oppen och saknar véxtlighet vilket bidrar till en sdmre
larmilj6 och stimulans for barnen.

Anvisningar for projektet (atgarder, kapaciteter och funktioner som ska uppnaés, avgriansningar, evakuering, ev dndring av detaljplan,
risker ur verksamhetssynpunkt).

Funktioner

For funktioner och kvalitéer som ska uppnas ska projektet utgé ifran den utvecklade
typforskolan. For varje typforskola som har byggts har erfarenheter fran tidigare
byggnationer tagits med vilket har utvecklat och forbattrat byggnaden. Typforskolan
grundar sig i sin tur i ett internt ramprogram och rumsfunktionsprogram dir funktioner
och kvalitéer har tagits fram. Vidareutveckling av ramprogrammet dr ett pagaende arbete
och kommer att fortsitta under forstudie och projektering av den nya forskolan.

Evakuering

Om nybyggnation av forskolan kan byggas pé befintlig tomt bredvid nuvarande forskola
behovs ingen evakueringslokal. Evakueringslokal ska undvikas i den man som ar mgjlig.

Byggnationen, dess etapper och tidsplan kommer att behdva ses dver i ett senare skede
for att sidkerstilla en bra arbetsmiljo och 1armiljo for personal och barn under
byggnationens tid.

Detaljplan

Nuvarande detaljplan tillater Allmdnna dndaméal och en byggnadshdjd pa 12 meter vilket
ar tillrdckligt utifran ersittningen av Endgla forskola. Da dtgirdsforslaget foreslar en
samlokalisering med ett vird- och omsorgsboendet behover detaljplanen dndras.

Benidmningen Allminna d&ndamaél dr en dldre bendmning som brukade avse olika
kommunalfunktioner sdsom vardboende, forskole med mera. Idag anvénds inte denna
bendmningen och darfor rekommenderar bygglov att detaljplanen ses Over sa att den
tilliter bostéder.

Detaljplanen kommer behdva dndras for att kunna bygga pa ett andamalsenligt sitt med
flera vaningsplan &n vad nuvarande detaljplan tillater. Detta bedoms vara mojligt d&
omkringliggande fastigheter har en hogre byggnadshdjd. Aven logistiksituationen
behover ses over och justeras i en detaljplansidndring.

Risker

Tomten ar beldgen néra en kraftledning som gar langs tomtgrénsen. Enligt grova
berdkningar av tomtytan kan bdde dppen forskola, forskola och omvardnadsboende
inrymmas med tillrackligt sdkerhetsavstind till kraftledningen utifrdn rddande riktlinjer.
Riktlinjerna som projektet ska utgd ifrdn &r att byggnationer samt stadigvarande vistelse
ej ska vara inom 50 meter fran kraftledningen.

En risk dr 6verklagande av bygglov och detaljplan.

Verksambhetens totala personbelastning, fordelat pa brukare respektive personal, samt totalt samtidigt i lokalen.

En avdelning utgér ifran en gruppindelning pa 20 barn/avdelning som maximal teknisk
kapacitet. De yngre barnen fordelas i mindre grupper dn 20 barn. Tva enheter bildar ett
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block pd 40 barn och delar gemensamma ytor. I nybyggnation och typforskolorna delar
hela forskolan pd gemensamma ytor sdsom matrum.

Befintlig kapacitet

Befintliga paviljonger har en kapacitet pa 120 barn. Forskolan kompletterades 2018-2024
med en forskolebuss som gav forskolan en kapacitet pd 142 barn, men den plockades bort
sommaren 2024.

Samnyttjande av lokalerna, beskriv hur och i vilken omfattning det d4r mdjligt/lampligt att samnyttja

Med foreslagen atgird samnyttjas kok och dess omkringliggande funktioner. Aven vissa
teknikutrymmen, samt stodfunktioner sa som miljorum skulle kunna samnyttjas savida
det lampar sig for verksamheterna.

Forskolegardarna kan samnyttjas av vard- och omsorgsboendet och forskolan under
kvéllar och helger nér forskolan inte har pdgdende verksamhet. Det hér innebér att véard-
och omsorgsboende far tillgang till mer gronyta pa helger och kviéllar.

Narheten till de olika verksamheterna skapar mojligheter till social samverkan mellan
olika &ldersgrupper och forutsittningar for att genomfora gemensamma aktiviteter.

Att samnyttja 6vriga verksamhetslokaler sésom “hemma”-rum och ateljé beddms som ej
lampligt d& mycket av verksamhetens material inte tas undan under dagens slut. Det kan
dven péverka tryggheten for barnen om mycket annan verksamhet bedrivs 1 de lokaler
som ska kénnas som “hemma”.

Oppna forskolans verksamhet har idag inget direkt samarbete med Enogla
forskoleverksamhet forutom att de delar byggnadsvolym. Alternativet att inkludera
Oppna forskolan i typforskolan har setts 6ver och valts bort. Anledningen &r att ett
samnyttjande i Enogla forskolans lokaler utifran typforskolan skulle innebéra att 6ppna
forskolan tar en till tvd avdelningar i bottenplan i ansprak. Detta skulle i sin tur forsvéra
for forskoleverksamheten som har svérare att ta emot barngrupper i de yngre éldrarna i
Ovre vaningsplanet, och dérfor dr det inte 1dmpligt med sddan 16sning pa samnyttjande.

Input till jamstélldhets- och barnkonsekvensanalys

Det ar viktigt att en mer utforlig barnkonsekvensanalys genomfors under projektering for
att sdkerstilla de kvalitéer som &r viktiga for barnens utveckling och larmiljo.

Prioritering, mellan ekonomi, tid och kvalitet. Om en situation uppstar da projektet maste vélja prioriteringsordning ska det ske enligt
foljande ordning:

Prioritering: 1. Tid 2. Ekonomi 3. Kvalitet

2.5 Projekt-, effekt- och produktmal

Projektmal tex generella mal, samhalle, socialt, ekonomi, miljo, organisatoriska, osv

Effektmal
Nr Beskrivning av effekten Riktning/ malgrupp Tidpunkt Prioritet
El Bittre fysisk Medarbetare Tre ar innan 1
arbetsmiljo for respektive ett
medarbetare. ar efter flytt

Ingéngsvirden effektmal (per mal): Ingdngsvirde blir resultat innan flytt.

Model: File name: Revised:

PeitlD: | pys10L mim001 230822

© Copyright Pejl AB



Dokumenttyp Sida: 9 (10)

ENKOPINGS VERKSAMHETENS BESLUTSUNDERLAG (VBU)
% KOMM U N Diarienr Dokumentversion Versionsdatum Status

UN2025/39 Version 1 2025-03-20 | Beslutsunderlag

Uppfoljning: Foljs upp 1 medarbetarenkit.

Overgripande produktmal, vriga leveranser och avgrinsningar (beskrivning av det som ska tas fram och ev. avgrinsningar)

Nr Beskrivning

P1 .
Forstudierapport Levereras april 2025

P2
Inflytt for verksamhet 2030

Kommentar: Overgang fran befintlig byggnad eller evakueringslokal till ny
byggnad genomférs med fordel under de sommarveckor som férskolan har
stangt. Overlappande period efterstravas vara ca 2 manader.

2.6 Ekonomiska forutsattningar

Atgirden har budgeterats (finns med i Lokalférsérjningsplan och Investeringsplan)

Atgérden for ersittning av forskolan har budgeterats och finns med i Lokalbehovsplan
2024 version 2, Lokalforsorjningsplan 2024 samt Investeringsplan 2025-2034.

Ekonomiska konsekvenser om atgérden inte har budgeterats

Om atgérden inte har budgeterats och forskolan dirmed inte kan ersdttas med en
nybyggnation sa kan tillrackligt med forskoleplatser inte tillgodoses 1 omradet. Det
forsvérar dven mojligheten att forldnga bygglovet 2027 vilket innebér att forskolan star
utan lokaler. Kommunen kan da behova hitta en alternativ 16sning vilket riskerar utdkade
kostnader.

3. Organisation och resurser

Nedanstaende organisation avser projektstyrning under projektering och byggnation.
3.1 Styrgrupp

Styrgruppen har mandat att ta beslut inom ramarna for att budgeten halls i1 enlighet med
géllande regler for investeringar. Styrgruppen och den politiska referensgruppen ska ha
tillgdng till beslutsprotokoll frdn projektet men dven informeras I6pande vid avvikelser
géllande omfattning, tid och kostnad. Utsedda representanter i styrgruppen ér berdrda
forvaltningars direktorer, varav samhéllsbyggnadsdirektoren dr sammankallande.

3.2 Politisk referensgrupp

Politiska referensgruppens_mandat r att agera stodjande och radgivande till projektgruppen.
Representanter till politisk referensgrupp &r TNs och UNs arbetsutskott.

3.3 Ovrig organisation
Lokalforsorjningsstrateg sammankallar projektarbetsgrupper inom forstudien efter behov,

exempelvis berdrda verksamhetsrepresentanter, sakkunniga inom kommunen och eventuella
konsulter.
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Projektledaren sammankallar projektarbetsgrupper efter forstudierapporten dr godkéind,
exempelvis berdrda verksamhetsrepresentanter, sakkunniga inom kommunen och konsulter.

4. Overtagande och éverlimnande

Forstudien kommer att [dmnas over fran lokalforsorjningsstrateg till &mnesndmnd for
godkinnande och eventuell bestillning av projektering / genomforande. Darefter hanteras
projektet enligt gillande rutiner.
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