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Bakgrund

Redan ingédende i 2025 ars budgetram fanns indikationer om att verksamheten inte kommer att klara
sig med de av fullmiktige tilldelade ramarna. For att nimnden skulle ha en budget i balans infor 2025
beslutade nimnden att vidta atgarder avseende kostnadsbesparingar i samband med budgeten. I
samband med kvartalsrapporten 2025 har beslutade atgirder utvérderats gillande effekt samt att
ndmnden antagit en prognos for helaret.

I samband med kvartalsrapporten visade vard- och omsorgsndmndens ackumulerade resultat for forsta
kvartalet 2025 pé 268,4 miljoner kronor, en avvikelse mot den ackumulerade budgeten pa cirka 7,4
miljoner kronor. Nimndens budgetram vilar pa, som ovan nimnt, besparingsatgirder om cirka 27
miljoner pé heléret.

Néamndens prognostiserade utfall for aret landar pa 1 123,9 miljoner kronor, ett underskott mot budget
om 28,5 miljoner kronor. For att nimnden ska ha en budget i balans vid érets slut behover ytterligare
atgarder beslutas av ndmnden.

Beslutade besparingsatgéirder
Beslutade atgirder som ingar i budget:

e Personaloptimering (19,6 miljoner kronor)

e Overtidsstopp (3,5 miljoner kronor)

o [nkopsstopp icke-verksamhetskritiska inkop (0,5 miljoner kronor)

e Oversyn lokaler, parkeringsplatser och hyror (1,8 miljoner kronor)

o  Okade incitament for snabbare hemtagning av utskrivningsklara (ej bedémd effekt)

Beslutade atgérder som antogs (utdver uppdraget ovan) pa april nimnd:

o Utokat inkopsstopp icke-verksamhetskritiska inkép (1,0 miljoner kronor)



Forslag pa dtgirder inom uppdraget: Oversyn och anpassning av bemanning i syfte att reducera
underskottet infor 2026

P& ndmndens sammantrdde den 23 april togs, 1 samband med kvartalsrapport per mars, dven beslutet
om ndamndens prognostiserade utfall for dret. Bedomningen var dé att underskottet landar pa 1 123,9
miljoner kronor pa helar for 2025, ett underskott mot budget om 28,5 miljoner kronor.

Prognosen dr baserad pd utfall for det forsta kvartalet med justeringar kring kostnader for bland annat
sommarvikarier. Hinsyn dr dven tagen till det intdktsbortfall som genererats av ej aktiverade riktade
statsbidrag.

For att nimnden ska ha en budget i balans vid arets slut bedomdes det att ytterligare atgarder ska antas
av namnden. Ndmnden beslutade att ge vard- och omsorgsforvaltningen 1 uppdrag att till juni manads
niamndssammantridde ta fram konkreta besparingsatgirder for tillkommande prognostiserat underskott
(25 mnkr). Forslagen ska ge minst 12,5 miljoner kronor 1 helarseffekt 2025 och resterade 2026. |
arbetet har atgérder som inte paverkar bemanning ocksa ingatt och vissa av dessa har valts ut for att de
beddms som genomforbara och ha mindre paverkan pé arbetsmiljo och/eller kvalitet mot kunder.

Forvaltningen foreslar nimnden foljande atgérder:

e Effektivare hantering av tomhyror inom sérskilt boende
e Hyresjustering hyresgéster i kommunens boenden
e Besparing av nattbemanning pa sirskild boende for dldre
e Besparingsétgirder icke verksamhetsnira personal

o Naturliga avgingar

o Anstdllningsstopp (undantag SSK och USK)

o Varsel av ytterligare tjinster

Effektivare hantering av tomhyror inom sarskilt boende 1 000 000 1 000 000 = =
Hyresjustering hyresgaster i kommunens boenden 3 000 000 - 1000 000 2 000 000
Besparing av nattbemanning pa sarskild boende for aldre 3400 000 1 000 000 2 400 000 -
Oversyn och anpassning av bemanning 17 600 000 - 17 600 000 -

25 000 000 2 000 000 21 000 000 2 000 000

Uppdraget frdn ndmnden var att hitta dtgérder som ger en besparingseffekt med 12 500 miljoner
kronor redan 2025. Detta har inte varit mojligt att dstadkomma med de atgirder som kommit fram och
utretts. Bedomningen fran forvaltningens sida ar att omstédllningen kommer att ta mer tid och malet ar
att vara i balans med ndmndens ekonomi till slutet av 2026.

Effektivare hantering av tomhyror inom sarskilt boende

Arbetet med att hitta effektiva sétt att hantera ndmndens platser 1 boenden har pagéatt linge. Har stéar
olika intressen i1 fokus. Kunden betalar hyra enligt hyresavtal till tekniska nimnden. Nér en person
avlider dr det dodsboets ansvar att tomma ldgenhet och att betala hyran. De flesta dddsbon vill snabbt
tdomma bostaden och dirigenom komma ifrdn onddiga kostnader. Nir lagenheten ar tomd landar den
hos tekniska nimnden som tomstilld, redo for vard- och omsorgsndmndens verksambhet att hitta en ny
hyresgést/kunder. Under tiden belastas vard- och omsorgsnidmnden med s kallade tomhyror.



Forvaltningen har sedan nagot ar tillbaka tagit initiativ till en grupp som tillsammans fatt i uppdrag att
formulera en rutin som stimulerar till att varje ldgenhet sa snart som mojligt blir tillgdnglig for
forvaltningen att anvinda. Idén dr att kunna anvinda tomma platser tillfalligt som korttidsplats 1 stéllet
for att kopa plats eller betala Region Uppsala 11 600 kronor per dygn for att en person ligger kvar pa
slutenvirden.

Forslaget innebaér 1 sé fall att forvaltningen maste erbjuda stddning och att eventuellt ansvara for
hyreskostnader for korttidsplatsen tillfélligt till tekniska ndmnden 1 de fall ingen hyrestagare finns.

Snitt per Total
(thr) manad arskostnad
Tomhyror 2024 273,67 3284,08
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Ackumulerat resultat tomhyror 2025 (per maj)

Snitt per  Total ack
(thr) manad kostnad
Tomhyror 2025 301,45 1205,79

Forvaltningen undersoker for ndrvarande forutsdttningarna att forédndra hanteringen av tomhyror for att
minska kostnaderna. Vidare foreslas dven att silja tomma platser pd Enberga till andra kommuner,
vilket dr fullt mojligt att genomfora da forfrdgningar finns. Idag (&r 2025) belastas nimnden med
tomhyror med cirka 301 tusen kronor i manaden. Bedomningen &r att forandrade arbetssitt ska skapa
ett utrymme for besparing om cirka 1 miljon kronor pé helaret.

o Effektivare hantering av ytor som genererar tomhyror inom sdrskilt boende (1 miljon kronor)



Hyresjustering hyresgister i kommunens boenden

Vid vard- och omsorgsnimndens sammantriade den 11 december 2024 fick vard- och
omsorgsforvaltningen i uppdrag att ta fram ytterligare forslag pa effektiviseringar. Ett av dessa
omréaden var omraden Oversyn av lokal- och hyreskostnader.

Syftet med dversynen av ndimndens lokalkostnader samt hyreskostnader &r att se 6ver hyresnivaer for
personer som bor i sdrskilt boende, bdde inom dldreomsorgen samt LSS. Detta har skett under varen
2025 tillsammans med teknik- och serviceforvaltningens fastighetsavdelning. Arbetet berdknas vara
helt klart den 30 juni 2025 och tas upp vid nimndens sammantride den 27 augusti 2025.

Formellt dr det tekniska nimnden som har delegation pa att férhandla med hyresgésterna via
Hyresgistforeningen. Justeringar sker i ndsta steg genom att hyrorna mot andrahandshyresgésterna
hdjs och ger da en kostnadsminskning for ndamnden. Detta genom att intdkten gar frén hyresgést till
tekniska ndmnden 1 sin tur justerar ner hyreskostnaderna mot vard- och omsorgsnamnden.

I dagsldget bedomer forvaltningen att forslaget inte kan ge effekt 2025, d4 hyrorna till
andrahandshyresgésterna for nimndens omvardnadsboenden redan dr forhandlade och satta {or éret.
For 2026 kommer en effekt fés, vilken 1 dagsldget bedoms till 1,5 miljon kronor, och f6r 2027 om
ytterligare 1,5 miljon kronor, det vill séga cirka 3 miljoner kronor totalt.

Forhandlingar for nimndens LSS-boenden pagar och bedoms vara klar i oktober, detta kommer
ddremot inte fé effekt forrédn tidigast 2027 d4 tidsramen inte medger en justering mot hyresgéast tidigare
an sa. [ dagsldget finns ingen ekonomisk effekt klarlagd och forvaltningen vill inte forega den
pagéende forhandlingen utan avvaktar.

o Hyresjustering hyresgdster Sdrskilt boende for dldre (3 miljoner kronor)
o Hyresjustering hyresgdster Sdrskilt boende inom LSS (0 miljoner kronor)

Besparing av nattbemanning pa sirskild boende for dldre

For ndgra ar sedan genomforde Inspektionen for vard och omsorg (IVO) en omfattande nationell
tillsyn av sérskilda boenden for dldre (SABO) i Sverige. Denna granskning avsldjade allvarliga brister
1 bemanningen, sarskilt under kvillar och nitter. Enligt IVO:s rapporter var bemanningen inte
tillracklig for att sdkerstilla att personalen kunde uppmérksamma och tillgodose de boendes behov
utan dréjsmal. Detta ledde till att flera kommuner, sa dven Enkoping, vidtog atgérder for att forbéttra
bemanningen, sérskilt under kvéllar och nétter, for att sdkerstilla en trygg och sidker miljo for de éldre.

Idag finns en annan tillgang och kunskap om tekniska 16sningar och en dversyn pagéar av mojligheter
att infora nattlig kameradvervakning inom sérskilt boende for dldre. Digital 6vervakning skulle
hypotetiskt kunna spara del av nattbemanning inom respektive boende. Ett sddant inférande behdver
ske stegvis och utredning pagar kring mojlighet att pilottesta detta inom en av nimndens verksamheter.
Forvaltningen ser en potentiell besparingsmdjlighet omfattande cirka 3,4 miljoner kronor per ér.
Utredning pdgar parallellt kring hur stor besparingsmdjlighet som finns vid ett breddinférande som
omfattar samtliga mdjliga boenden.

e Besparing av nattbemanning pd sdrskild boende for dldre (3,4 miljoner kronor)



Oversyn och anpassning av bemanning

For att nimndens ekonomi ska komma i balans langsiktigt behover en 6versyn och anpassning av
bemanning dven ske inom verksamheten. Ett fokus &r att justering av bemanning ska ske i icke
verksamhetsndra roller men samtidigt ska kompentens i sa stor utstrackning som mojligt stanna inom
ndmndens verksamheter. Forvaltningen foreslar nimnden att infora ett anstillningsstopp och inte
tillsitta nyanstilld personal som limnar sin anstillning av naturliga skil. Aven vissa roller behdver ses
over och anpassas efter tillgdngligt budgetutrymme. For att anpassa personalbudgeten till tilldelade
medel ar forvaltningens beddmning att cirka 30 tjanster/roller behdver tas bort 1 dagsldget och dirmed
skapa ett besparingsutrymme pa cirka 17,6 miljoner kronor. Detta ska i forsta hand ske via naturliga
avgangar och i andra hand med uppsdgningar. Personal vars roller forsvinner ska anvéndas for att
besitta lediga tjinster, dirav forslaget pd att kombinera §versynen med ett anstéllningsstopp.

Naturliga avgangar

Att arbeta med naturliga avgangar ir en kostnadseffektiv och langsiktig metod for
personalminskning i1 verksamheten. Det innebér att verksamheten inte ersétter personal som ldmnar
sina tjanster frivilligt, exempelvis genom pensionering, byte av arbetsgivare eller av andra sjilvvalda
avslut. Genom att inte nyrekrytera dessa tjanster kan vard- och omsorgsndmnden successivt minska
sina lIonekostnader, samtidigt som ndmnden minimerar en storre atgérd att aktivt varsla personal. Det
ar dock viktigt att vara medveten om risker, exempelvis kan viktiga kompetenser gé forlorade om
nyckelpersoner inte ersitts, och belastningen kan 6ka pa kvarvarande personal. Forvaltningens ledning
behdver 16pande bevaka och prioritera vilka arbetsuppgifter som ska gdras och vad som kan tas bort,
sa att kvalitén mot kund inte dventyras samt att det finns en hallbar arbetsmilj6 for personalen.

Besparingen uppstér framfor allt genom lagre utgifter for 16n, sociala avgifter, pensioner och
rekryteringskostnader. Dessutom skapas mdjligheter att omfordela arbetsuppgifter inom befintlig
personalstyrka, vilket i sin tur stimulerar till effektivisering av arbetssdtt och en dversyn av
verksamhetens resursbehov. Bedomningen ér att cirka 8—11"' personer kommer av ovan skil limna
ndmndens verksamheter under 2025.

Anstillningsstopp (undantag SSK och USK)

For att hantera nimndens ekonomiska ldge foreslir forvaltningen dven att tillfalligt frysa
nyanstéllningar, och diarigenom minska personalkostnader utan att omedelbart sdga upp personal.
Forslaget omfattar samtliga anstéllningsformer, men undantag kan medges. Undantag fran
anstéllningsstoppet foreslas kunna fattas av forvaltningschef. Generellt undantag géller dven alla
tjdnster som ror sjukskoterskor eller underskoterskor. Med insatsen bedoms en effekt fis fullt ut av
ovan nimnda besparing genom naturliga avgingar samt ocksé stirka nimndens resa mot heltider som
norm, samt att skapa héllbara kluster i arbetet med bemanningsoptimering.

Oversyn och anpassning av bemanning icke verksamhetsnira personal

Vard- och omsorgsnimnden stér infor ekonomiska utmaningar. En utredning &r gjord pé
forvaltningsnivd och beddmningen av forvaltningen ér att det finns mojlighet att se Gver personal som
inte arbetar direkt i kdrnverksamheterna. Det handlar om chefsroller och administrativa roller, sisom
administrativt stod, centrala samordnare, chefer eller andra stabsfunktioner. Det innefattar inte
verksamhetsndra tjanster som direkt pdverkar och stodjer den dagliga vrden och omsorgen av

! Snitt uppsédgningar 2024 8,25 per manad, snitt pensionsavgangar 1,8 per manad.



patienter och kunder. Forvaltningens beddmning &r att det kan goras besparingar utan att den direkta
servicen till medborgarna/kunderna paverkas i forsta ledet.

Dagens fordelning av tjanster/roller inom vard- och omsorgsnimndens verksamhet

Roll/tjdnstekategori Antal
Administration 61

Chef 67

Handlaggare 29

Verksamhetsnira personal 2295

Kvalitet/utveckling mm 23

Totalsumma 2475

Summa av Antal Administration ¢ ¢
% 3% Handl3ggare

1%

Kvalitet/utveckling mm
1%

Det handlar inte nédvindigtvis om att sdga upp personer, utan om att omfordela resurser, sla ihop
funktioner eller effektivisera processer. Det kan ocksa handla om att nyttja de omstéllningsmedel som
ndmnden fitt, till exempel genom att digitalisera eller automatisera uppgifter, minska behovet av
manuell hantering inom ekonomi, HR, arkiv eller administration.

En viktig aspekt dr att noggrant analysera varje funktion for att undvika oavsiktliga konsekvenser,
exempelvis 0kad arbetsbelastning i verksamheterna om stodet minskar for mycket. Déarfor bor atgarder
alltid bygga pa en kombination av kvantitativa data (kostnader, bemanning) och kvalitativa
bedomningar (funktionens nytta, stod till linjen).

Vard- och omsorgsndmnden fattade den 24 april 2024 beslut om ett antal atgérder i syfte att skapa
forutséttningar for en ekonomi 1 balans. Tvd av atgirderna som ndmnden gav tillférordnad
forvaltningschef 1 uppdrag, var att samordna och effektivisera forvaltningens samtliga stodfunktioner
samt att se Over forvaltningens organisation och dterkomma med forslag som utgér fran principer som
starker effektivitet, kvalitet, arbetsmiljo samt styrning och ledning. Syftet med utredningen var att
klargora vilka stodfunktioner och kompetenser forvaltningen har behov av utifran de krav och
omvdérldsfaktorer som paverkar forvaltningen samt hur dessa ska samordnas, ledas och organiseras.



Denna utredning dr klar och presenterad for forvaltningens chefer. Delar av rapporten kan hjélpa till att
sammantaget ta fram en dversyn av besparingar av icke-verksamhetsnira personal, vilket kan bidra till
bide ekonomisk balans och en mer dndamalsenlig organisation, utan att kompromissa med
kommunens ansvar gentemot medborgarna. Bedomningen &r att cirka 30 roller/tjénster behdver
forsvinna inom ndmndens verksamheter under 2025.

Forvaltningen vill ocksé att nimnden godkdnner en omfordelning av omstéllningsmedel for att bekosta
sa kallade utkop. Forvaltningen foreslar att 1 miljon kronor férdelas om och fran aktivitet Stdrkt
myndighetsutovning, till en ny aktivitet for att bekosta olika pensionslosningar.

o Totalt besparing pa nedan foreslagna dtgdrder (17,6 miljoner kronor)
o Naturliga avgangar
o Anstdllningsstopp
o Oversyn och anpassning av bemanning icke verksamhetsnéra personal

Forslag som utretts av forvaltningen men som inte aktualiseras
e Nedlaggning Trogdshemmet (10—17 miljoner kronor)

Trogdshemmet ar ett sérskilt boende for dldre 1 Lillkyrka, cirka 15 kilometer utanfor centrala
Enkd&ping. Dess lokalisering innebér svérigheter for personal att resa kollektivt till arbetet, vilket dr en
anledning till att det 6ver tid har varit mycket svart att rekrytera personal med adekvat kompetens dit.
Det dr ocksa ett sirskilt boende som ofta star med outnyttjade ldgenheter, d& manga kunder tackar nej
till erbjudande om boende pa Trogdshemmet pa grund av dess lokalisering.

Vidare dr Trogdshemmet ett mycket litet boende med endast 20 ldgenheter, vilket ar for {4 for att ett
dldreboende skall kunna bedrivas kostnadseffektivt. Trogdshemmet har dessutom ett eget
tillagningskok vilket ytterligare driver de hoga kostnaderna.

Med anledning av ovanstdende finns det anledning att fortsatt utreda huruvida Trogdshemmet skall
fortleva som sérskilt boende 1 Enkopings kommun. En mojlig vig kan vara att avveckla
Trogdshemmet i takt med att nytt boende stér fardigt, enligt plan 2029.

I dagsldget bedomer forvaltningen att en djupare utredning behdver genomforas innan atgérden kan
utvdrderas vidare av forvaltningsledningen.

e Fortida avveckling av externt ekonomistdd (200 tusen - 1,2 miljoner kronor)

Forvaltningen har i dagsldget extra ekonomistdd i form av inhyrd konsult. Medel tas frén ndmndens
omstdllningsmedel for att finansiera denna insats. Kostnaden dr beroende pa antal timmar som stod
kops och ligger pa runt 200 tusen kronor i manaden. Vid en fortida avveckling kan denna kostnad
sparas in per manad.

I dagsldget bedomer forvaltningen att stodet fortsatt behdvs men bor kontinuerligt utvarderas av
forvaltningsledningen.

e Avveckling av syn- och hdorselinstruktor (500 tusen kronor)

Tjénsten och funktionen som syn- och horselinstruktor ér inte lagstadgad, dock ar flera av de
arbetsmomenten kommunens ansvar enligt Socialtjanstlagen (SoL) och har till syfte att frimja
individens sjélvstandighet, trygghet och livskvalitet. Genom praktiskt stdd, rddgivning, information
och traning 1 det dagliga livet bidrar syn- och horselinstruktdren till att forebygga isolering, stirka



sjdlvstidndighet och frimja delaktighet. Det handlar inte om medicinsk behandling, utan om att skapa
kompensation och strategier i vardagen, 1 vintan pa eller som komplement till regionens insatser.

Pa sa sitt fyller kommunen ett viktigt mellanrum i stddstrukturen, dér individen varken faller under
rent medicinska insatser eller har behov av omfattande bistind — men @nda behover ett professionellt
stod for att klara sin vardag.

Vid 6vervigande om hur detta uppdrag bést organiseras, finns i praktiken tva alternativ:

1. Att ha en dedikerad roll for syn- och horselinstruktor, eller att fordela ansvaret pé flera
verksamheter.

2. Att ha en sérskild funktion innebér att kommunen sékrar spetskompetens inom omréadet och skapar
tydlighet bade for invénare och samverkansparter. Det mdjliggor uppsdkande arbete, kontinuitet i
kontakten och en effektiv samordning med exempelvis syncentral, horselvard, hemtjénst och
bistdndshandldggare. Den enskilde mdter en person som é&r sérskilt utbildad i kommunikation,
bemdtande och anpassningar kopplade till sinnesnedséttningar — ndgot som &dr avgoérande for att
stodet verkligen ska vara till hjélp.

3. Attistillet fordela ansvaret pd samtliga verksamheter kan verka resurseffektivt, men riskerar att
urholka kvaliteten. Nér ingen funktion har huvudansvaret blir det svart att bygga upp och bibehalla
nddvindig kompetens. Cirka 20 procent av de personer som syn- och horselinstruktoren moter idag
ar inte kunder inom forvaltningen, det vill sdga de har inget bistindsbeslut. Om instruktorens
uppgifter 1 framtiden skulle fordelas ut pa vara ordinarie verksamheter bedomer vi att dessa
hjilpsokande initialt skulle behdva vénda sig till bistandsenheten for att fa sitt behov provat. Detta
skulle 1 praktiken innebéra att en bistdndsprocess maste initieras dven for dessa personer — nagot
som idag inte krivs — vilket kan leda till en 6kad resursatging.

I detta 6vervdgande behdver kommunen ta i1 beaktande den kommande socialtjdnstlagen, dar
forebyggande insatser och ett mer tillgangligt stod betonas som ett uttryckligt kommunalt ansvar.
Vilket starker argumentationen for att syn- och horselinstruktdrens uppdrag organiseras i en anpassad
roll. T detta avseende understdder funktionen ocksd kommunens arbete enligt diskrimineringslagen
och det nationella funktionshinderpolitiska malet om full delaktighet i samhallet.

Forvaltningen har bedomt att det kontraproduktivt att spara inom detta omrade.

Besparing gillande arbetsresor Daglig verksamhet

Personer som har insatser enligt LSS (Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade) har rétt
till kostnadsfria resor till och fran daglig verksamhet. Enligt lagstiftningen ska kommunen erbjuda
transport till och fran daglig verksamhet utan kostnad for den enskilde. Detta &r en del av att
sakerstdlla att personer med funktionsnedsdttning far det stdd och den service de behdver for att kunna
leva ett sd sjdlvstandigt och aktivt liv som mojligt.

Raitten till kostnadsfria resor till och fran daglig verksamhet for personer med insatser enligt LSS
regleras av LSS-lagen, 9 § punkt 10, som handlar om daglig verksamhet for personer med
funktionsnedsattning. Kommunen har ansvar for att utreda behovet samt tillhandahélla transporterna
som en del av insatsen for daglig verksamhet.

Forvaltningen har bedomt att det inte 4r mdjligt att spara inom detta omréde.
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