.. PM 1(7)
ENKOPINGS Datum: 2024-12-05
KOMMUN Arendenummer: UPN2023/221

Kommunledningsforvaltningen

Sara Forsberg
0171-625083

sara.forsberg@enkoping.se

Juridisk bedomning

Denna bedémning behandlar frdgan om ett féreningsbidrag till Skattmansdddalens
forening, vilket uppges ga utanfor befintliga bidragsregler, skulle kunna anses strida mot
kommunallagen. Bedémningen inleds med en generell beskrivning av foreningsbidrag och
kommunallagen. Darefter ges en kort bakgrund till aktuellt drende och slutligen en juridisk
beddémning.

1. Foreningsbidrag

1.1 Allm@nt om stod till ideella foreningar

Kommuner kan ge stéd till ideella féreningar utifrdn tre huvudprinciper vilka foljer av
kommunallagen (2017:725), harefter KL. De tre principerna ar (1) den kommunala
kompetensen och allmanintresset, (2) likstallighetsprincipen och (3) lokaliseringsprincipen.

Kommunens dtagande ska grundas pa den allmanna kommunala kompetenseni2 kap 1 §
KL, det vill saga det ska finnas ett allmanintresse for att kommunen ska fa agna sig at
uppgiften. | bedomningen av allmanintresset ligger ocksa att dtagandet ska ha anknytning
till kommunens geografiska omrdde och/eller deras medlemmar, lokaliseringsprincipen.

Allmanintresse betyder inte att varje dtagande eller stdd maste rikta sig till alla medlemmar.
Det kan galla en grupp kommunmedlemmar, till exempel ungdomar, pensionarer eller
barnfamiljer. Nar kommunen gor ett frivilligt atagande inom ramen for allmanintresset maste
den ocksa uppfylla kravet pa likstallighet, som grundar sig i bestammelsen i 2 kap 3 § KL.
Bestammelsen stadgar att kommunen ska behandla sina medlemmar lika om det inte finns
sakliga skal for nagot annat.

1.2 Foreningsbidrag och kommunallagen

Allmant intresse och lokaliseringsprincipen

Allmanintresset beddms ytterst med utgdngspunkt i om det ar lampligt, andamalsenligt och
skaligt att kommunen befattar sig med angelagenheten. Bestimmelsen innebar att om det
med hansyn till arten av ett visst andamal anses vara ett allmant intresse att en kommun
framjar ett visst andamal, ar den berattigad till detta, aven om atgarden bara kommer en
mindre del av kommunens eller regionens omrade eller ett mindre antal av medlemmarna
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direkt till godo (prop. 1990/91:117 s. 148). Det kravs dock att uppgiften verkligen kan sagas
vara av ett samhalleligt intresse for kommunen.'

Beddmningen av vad som ingdr i den kommunala kompetensen utvecklas i forsta hand
genom rattspraxis. Tanken ar ocksa att utvecklingen av vad som ingdr i den kommunala
kompetensen i viss man ska folja samhallsutvecklingen.

Kommuners ratt att engagera sig inom kultur- och fritidsomradet har erkdnts sedan lange i
praxis. Kommuner har ansetts ha ratt att uppfora bl.a. idrottshallar, teatrar etc. Vidare ar det
mojligt att lamna direkta bidrag eller ga i borgen fér kultur- och idrottsféreningar. Aven
sponsting av stdrre golfevenemang har ansetts kompetensenligt (RA 1993 ref. 35).2

Gransdragningen mellan vad som ar stod till foreningslivet, respektive stdd till naringslivet
har ibland aktualiserats i praxis. | ett avgoérande i Kammarratten i Stockholm (2006-04-26, mal
6516-05), (ej provningstillstand i HFD) ansdg Kammarratten att ett stod till Friskis och Svettis
inte var ett foreningsstod utan stod till enskilt foretag, vilket inte var tilldtet enligt 2 kap. 7 §
KL.

Lokal naturvard och tillgang till mark ar en uppgift for bade stat och kommuner. En kommun
har ratt att képa mark for att tillgodose behovet av friluftsliv. Aven landskapsvard har ansetts
motivera en ratt for en kommun att [amna bidrag for att forhindra att landskapet vaxte igen
(RA 19609 ref. 35).

Lokaliseringsprincipen innebar att kommunala dtgarder ska ha anknytning till kommunens
geografiska omrade eller dess invanare for att anses som kompetensenliga. Principen
innebadr inte att atgarden maste genomfdras inom den egna kommunen. Om atgarden ar till
nytta for de egna kommunmedlemmarna kan det vara mojligt att engagera sig utanfor den
egna kommungransen.?

Likstallighetsprincipen

Av 2 kap 3 § KL framgar att kommunen ska behandla sina medlemmar lika om det inte finns
sakliga skal for nagot annat. Likstallighetsprincipen tar sikte pa relationerna mellan
kommunen pa ena sidan och dess medlemmar pa den andra sidan.

Kravet pa likabehandling av kommunmedlemmarna ar inte absolut. Av stadgandet framgar
att sarbehandling ar tilldten, om det finns sakliga skal for den. Det innebar att kommuner
maste kunna motivera en sarbehandling av kommunmedlemmar sakligt och objektivt, om
det inte finns uttryckligt lagstod for en sadan.* Detta har av lagstiftaren beskrivit som att det
kravs "rationella skal eller sakliga 6vervaganden [...] som grund for att kommunmedlemmar

' Lexino lagkommentar 2 kap. 1 § KL.
2 Lexino lagkommentar 2 kap. 1 § KL.
3 Lexino lagkommentar 2 kap. 1 § KL.
4 Norstedts lagkommentar 2 kap. 3 § KL.
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behandlas olika” och att kommuner iakttar “objektivitet och rattvisa i sin behandling av

kommunmedlemmarna”.®

Vad som mer konkret kan sagas utgdra sakliga skal skiljer sig at fran fall till fall och ar olika
inom olika verksamhetsomraden, viket gor det svart att dra alltfor generella slutsatser.® Vissa
slutsatser kan dock dras och det kan bland annat nédmnas att en kommuns kostnad for att
producera viss tjanst kan motivera att olika avgift tas ut for samma prestation, forutsatt att
kostnaden for att forse en viss grupp med den aktuella tjansten faktiskt ar hogre an for andra
grupper.” Om det till exempel &r sa att det skulle kosta mer fér en kommun att férse de
kommunmedlemmar som inte bor i en tatort med bredband an det ar att forse medlemmar
som bor i en tatort sa utgor detta typiskt sett sakligt skdl for att tatortsborna far en lagre
avgift. Vidare sa har aven beslut som fattats for att framja den egna kommunala
verksamheten accepterats dd detta syfte ansetts utgora ett sakligt skal for att inte tillampa
likstallighetsprincipen. Regeringsritten konstaterade till exempel i RA 1962 1 101 att det
fanns sakliga skal for olikbehandling da detta gjordes i syfte att kunna underlatta rekrytering
av personal till kommunen; i aktuellt fall gavs vissa bidrag for egna hem. Aven RA 1991 ref.
19 i vilket en dagbarnvardare fick fortur till den kommunala barnomsorgen. Kommunen
motiverade sitt beslut med att man pa detta satt kunde rekrytera Iamplig personal och pa sd
vis Oka antalet platser i barnomsorgen.®

Redogdrelse av vissa tidigare domstolsavgéranden som handlar om bidrag
RA 1988 ref. 133

| RA 1988 ref. 133 hade fullmiktige antagit vissa riktlinjer for bidrag till lokala
studieorganisationer. Riktlinjer fick till foljd att bidraget per studietimme kunde variera
avsevart mellan olika organisationer trots att dessa bedrev i princip identisk verksamhet.
Kommunen anforde att riktlinjer utformats i syfte att eliminera kommunala bidrag till
studieforbundens centrala administration och instruktion, ett argument som
Regeringsratten inte ansdg utgora saklig grund for differentieringen.

RA 1983 2:69

Fradga om kulturnamnds fordelning av bidrag till studie- och bildningsorganisationer stred
mot den kommunala likstallighetsprincipen. | malet féreldg en betydande skillnad mellan det
kommunala stédet till Bodens ABF och stddet till Vuxenskolan, oaktat att bada
organisationerna uppvisade i stort sett lika antal studietimmar. Namnda skillnad i stod hade
bland annat fatt till féljd att vissa kursavgifter bestamdes till hogre belopp hos Vuxenskolan
an hos Bodens ABF. Vid angivna férhallanden och da kulturnamnden inte hade uppgivit

> Prop. 1990/91:117 s. 29, prop. 1990/91:117 s. 150 och Likstallighetsprincipen — analys, Patrik
Kastberg, JP Infonet.

 Prop. 1990/91:117 s. 149.

7RA 1974 ref. 311, RA 1997 ref. 66, RA 1985 2:49 och RA 1995 ref. 24 1.

8 Likstallighetsprincipen — analys, Patrik Kastberg, JP Infonet.


https://www.jpinfonet.se/JP-Forvaltningsnet/amnen/amnen/kommunalratt/kommunal-kompetens/likstallighetsprincipen/d_252388-?anchor=
https://www.jpinfonet.se/JP-Forvaltningsnet/amnen/amnen/kommunalratt/kommunal-kompetens/likstallighetsprincipen/d_252388-?anchor=
https://www.jpinfonet.se/JP-Forvaltningsnet/Lagkommentarer/Lagkommentarer/kommunallag-2017725/2-kap.-kommunala-angelagenheter/d_245216-?anchor=
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nagon saklig grund for bidragsdifferensen ansags den av namnden gjorda
anslagsfordelningen strida mot den kommunala likstallighetsprincipen.

RA 80 2:6

Kommunal ordning for bidrag till bildnings- och studieorganisationer, som gav dessa starkt
differentierade bidrag for samma prestation utan att nagon saklig grund darfér anforts,
ansags strida mot den kommunala likstallighetsprincipen.

RA 1980 Ab 59

Kommunen hade i sina grunder for férdelning av bidrag till pensiondrsorganisationer
uppstallt krav pa medlemskap i Pensionarernas Riksorganisation. Beslutet att satta upp detta
krav medfdérde att medlemmarna i denna organisation gynnades framfor medlemmar i andra
organisationer, varfor beslutet bedémdes vara olagligt.

RA 1972 ref. 30

Uppsala lans pensionarsdistrikt tilldelades ett anslag av landstinget, oaktat att landstinget
tidigare ar hade férdelat anvisat belopp mellan flera organisationer, som drivit
fritidsverksamhet for pensionarer i lanet, och oaktat att dessa organisationer stod som
sokande till bidrag aven det aktuella aret. En férutsattning fOr att ett beslut att lamna hela
bidraget till en sammanslutning ska vara lagligt ar att den av sammanslutningen bedrivna
fritidsverksamheten star 6ppen for alla pensionarer pa lika villkor, oavsett om de ar
medlemmar i sammanslutningen eller inte.

RA 1962 ref. 11

Ett kommunalt beslut om bidrag till folkpensionadrsférening ansdgs orattvist gynna vissa
bland folkpensionarerna i staden eftersom bidraget inte hade villkorats med en ratt for alla
pensiondrerna att delta i utflykterna, oavsett om de var medlemmar i fGreningen eller inte.
Klaganden hade inte visat att den fritidsverksamhet som skulle bedrivas med hjalp av
bidraget inte skulle komma alla folkpensionarer till del.

2. Skattmansoadalens forening
2.1 Bakgrund

Arendet om bidrag till Skattmansdadalens férening har pdgatt under 2024 med olika
upplagg och uppdrag i grunden. Den 30 oktober 2024 har det inkommit ett mejl till
upplevelseférvaltningen fran Niklas Forslund som enligt uppgift fran
upplevelseforvaltningen sitter i féreningens styrelse. Fortsattningsvis betraktas det mejlet
som féreningens ansokan.

Av mejlet framgdr att foreningen anséker om ett bidrag om totalt 261 000 kr. | detta belopp
ingdr snoélaggning for 10 dygn, driftskostnad for pistmaskin, arbetskostnad for pistning,


https://www.jpinfonet.se/JP-Forvaltningsnet/Lagkommentarer/Lagkommentarer/kommunallag-2017725/2-kap.-kommunala-angelagenheter/d_2113693-?anchor=

belysningsarbete, liftbesiktning, servicekostnad for pistmaskin, service for rérsystem,
grasréjning i backen och 6vriga oférutsedda kostnader (12 000 kr).

Det framgar vidare av mejlet att grundférutsattningen for att kunna driva skidbacken ar
att "Enkdpings kommun tar alla I6pande kostnader for hyra, el, sopor och annat”. Detta
kommer inte att hanteras inom ramen for denna bedémning.

Upplevelseforvaltningen har i dialog med kommunjurist uppgett att féreningen har
paverkats kraftigt av pandemin och att féreningen inte langre har medel for att fortsatta
driva skidanlaggningen. Foreningen behdver ansokt bidrag for att kunna fortsatta driva
skidanlaggningen.

2.2 Befintliga bidragsregler

Enligt upplevelsendmndens reglemente® ansvarar namnden for verksamhets- och
konsultativt stod till verksamheter och féreningar inom kultur- och fritidsomradet samt for
stod till foreningar och verksamheter nar det galler lokaler och anlaggningar.

Upplevelsendmnden har tre riktlinjer som ligger till grund fér beslut om utbetalning av
foreningsbidrag varav en av dem ar "Bidragsregler - Stod till civilsamhallet i Enkopings
kommun"'°,

Upplevelseforvaltningen har i dialog med kommunijurist angett att Skattmansdadalens
forening ar en bidragsberattigad férening. Det innebér att foreningen kan séka
foreningsbidrag.

Det finns totalt atta olika bidrag att soka. | tabellen nedan redogérs for sex av dessa bidrag
och upplevelseférvaltningens kommentar om varfor de inte ar tillampliga i detta specifika
fall. Utover nedanstaende bidrag ar det aven majligt for foreningar att ansdka om stéd for
kostnadsfria lovaktiviteter och aktivitetsstod for aktiviteter pa finska, vilka av uppenbara skal
inte ar aktuella att titta pa nu.

Foreningsbidrag [Kriterier Notering
Grundstod Antal medlemmar i For att fa grundstod behdver ansdkan om
foreningen. verksamhetsstod genomforas.

Ej tillampligt enligt kriterierna.
Ovriga delar i grundstédet ej

aktuellt.
Verksamhetsstéd  |Antal aktiviteter Bidrag erhalles for de aktiviteter som
Antal deltagare foreningen genomfér och som ar del av

att genomfoéra foreningens karnuppdrag i
enlighet med stadgar, dvs den ordinarie
verksamheten.

Ej tillampligt enligt kriterierna.

° Beslutat av kommunfullmaktige 2024-06-20 § 106.
10 Beslutad av upplevelsenamnden 2021-10-19 § 83.
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Utvecklingsstod

Starta upp ny verksambhet,
utveckla befintlig
verksamhet

Maximalt bidrag enligt detta stod ar

20 000 kr. Vissa delar i ansokan skulle
teoretiskt kunna ingd men Overstiger anda
den summan vilket gor att det behover
prévas av namnd.

barn och unga

Arrangorsstod Medfinansiering av publika [Ej aktuellt fér det som féreningen ansoker
kulturarrangemang och om.
traditionella publika
kulturarrangemang

Lovbidrag Kostnader for aktiviteter for [Ej aktuellt for det som féreningen ansoker

om.

Investeringsstdd

Krav att férening ager lokal
eller anlaggning

Foreningen ager inte sin anlaggning och
har inte heller nyttjanderattsavtal pa 5 ar

varfor detta inte ar ett alternativ

2.3 Bedomning av foreningsbidragets forenlighet med
kommunallagen

Kommuner kan som ovan konstaterats ge stod till ideella féreningar utifran tre
huvudprinciper vilka féljer av kommunallagen. Principerna om allmanintresset och
lokalisering far anses uppfyllda i detta fall. Daremot finns det anledning att titta ndrmare pa
likstallighetsprincipen. Fragan ar om féreningsbidraget kan anses strida mot
likstallighetsprincipen.

Av 2 kap. 3 § framgar att kommuner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for ndgot annat. Principens kdrna ar att kommunmedlemmar som ar i samma
situation ska behandlas lika.

En svarighet i frdgan ar hur jamforelsen med andra féreningar ska goras. | teorin ar det enkelt
att forsta att medlemmar som befinner sig i olika situationer inte ska behandlas lika. |
praktiken ar det dock inte alltid sa enkelt att avg6ra nar situationerna ar sddana att vissa
medlemmar ska behandlas olika. Denna svarighet framgar till exempel av RA 2005 not. 21. |
detta mal hade en kommun beslutat att inte inkludera viss héjning av barnbidraget nar
kommunen beraknade hur stort ekonomiskt bistand som kunde betalas ut. Hoégsta
forvaltningsdomstolen konstaterade att ingen i gruppen barnfamiljer skulle gynnas eller
missgynnas med anledning av kommunens beslut. D& de kommunmedlemmar som befann
sig i samma situation, alltsa de medlemmar som fick barnbidrag, behandlades lika sa ansags
beslutet inte strida mot likstallighetsprincipen. Regeringsratten valde alltsa att betrakta
socialbidragsberoende med barn och socialbidragsberoende utan barn som tva olika
grupper istallet for att betrakta alla socialbidragsberoende som en grupp (vars medlemmar
da skulle behandlas lika).

En frdga ar alltsa vilka foreningar, eller vilken typ av forening, som ska anses inga i “samma
grupp” som Skattmanséadalens férening. Att Enkdpings kommun inte har fler féreningar
som dgnar sig at just skidakning far anses naturligt. Det betyder dock inte att “gruppen” kan
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begransas till endast féreningar som erbjuder skidakning. Istallet far en rimlig avgransning

vara foreningar som verkar inom omradet “friluftsliv”.

Det bidrag som féreningen anséker om finns inte enligt nuvarande bidragsregler. Enligt
upplevelseforvaltningen finns det ingen avsikt att utvidga nuvarande bidragsregler utan det
ar istdllet frdga om att gora ett avsteg fran bidragsreglerna. Det betyder att andra
friluftslivsforeningar i kommunen inte kan fa detta bidrag.

Fradgan ar da om det finns sakliga skal for att sarbehandla Skattmanséddalens forening i detta
specifika fall.

Skattmansdadalens férening driver sedan ar 2000 Skattmansdbacken som ar en
familjeskidbacke. Skidbacken beskrivs av upplevelseférvaltningen och av dess egna hemsida
vara mycket valbesokt av en stor publik frdn Enkoping, Heby, Uppsala, Vasteras och
Stockholm. Skidbacken erbjuder skidakning till alla medlemmar i Enképings kommun och far
antas vara en mycket betydelsefull plats for framforallt barn och unga under vinterhalvaret.
Skidbacken mojliggor aven for medlemmar i kommunen, som inte har méjlighet att besoka
storre skidorter, att dgan sig at utforsakning.

Utover att Skattmansébacken ar en viktig och stor del av friluftslivet for Enkopings
kommunmedlemmar ar det aven en turistanlaggning som beséks av omkringliggande
kommuners medlemmar. | lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter'' framgar det att
kommuner far vidta atgarder for uppférande och drift av turistanlaggningar i den
utstrackning det behdvs for att framja turistvasendet inom kommunen. Av lagkommentar
framgar det att kommuner har ratt att framja turistvasendets utveckling genom generellt
inriktade atgarder. Bestammelsen avser inte bara hotell- och campingplatser utan ocksa
semester- och stugbyar liksom olika anordningar for friluftslivet, t.ex. sddana for skidakning.'

Aven fast ovanstdende bestammelse behandlar den kommunala befogenheten, vilken inte
ar foremal for bedomning i detta fall, kan dess existens anda tala for att kommuner far anses
ha ett erkant starkt intresse av att framja turistvasendet inom kommunen, vilket
SkattmansObacken far anses vara en del av.

2.4 Slutsats

Kommuner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for ndgot annat.
Vad som mer konkret kan sdgas utgora sakliga skal skiljer sig at fran fall till fall och ar olika
inom olika verksamhetsomrdden. Det far anses vara en grazon dar det ytterst ar domstolen
som avgor vad som ar lagligt eller ej. Med anledning av detta ar det inte mdojligt att landa i en
klart juridisk slutsats. Det kan dock konstateras att det ar mojligt att argumentera for att det
finns sakliga skal for att sarbehandla Skattmansdadalens forening i detta specifika fall.

"4 kap.18.
12 Karnovs lagkommentar 4 kap. 1 § lagen (2009:47) om vissa befogenheter.



