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2. VafabMiljé

Forslag till uppdaterad forbundsordning - Vafabmiljé

Beslut

Under forutsattning att férslaget till uppdaterad forbundsordning fér
kommunalférbundet Vafabmiljo skickas till medlemskommunerna pa en formell
remiss framfér Enképings kommun féljande synpunkter till liggande
arbetsdokument:

Synpunkter géllande § 3 Andamal m.m.

1) Det centrala &ndringsférslaget handlar om 3 § i férbundsordningen som
har bestdmmelser om férbundets andamal samt ansvarsférdelningen
mellan medlemskommun och férbundet. Har féreslas att forbundet inte ska
ansvara for insamlingen av sadant avfall som uppstar till féljd av
kommunens skyldigheter enligt gaturenhaliningslagen. | férslagets
motiveringar framgér att med den foreslagna lydelsen tydliggérs att
medlemskommunerna inte Idmnat dver ansvaret for exempelvis
skrapplockning och tdmning av papperskorgar i allménna parker men
huruvida behandlingen och atervinningen av detta avfall dverlamnats till
Vafabmiljé har avsiktligt formulerats utan precision. Enképings kommun
Onskar att denna fraga skulle klargéras.

2) Av ansvarsférdelningen far man ocksa uppfattningen att returtradet som
Vafabmiljé samiar in och som inte gar att ateranvanda férs vidare till en
forbranningsanlaggning. | och med att ENA Energis kraftvarmeverk ligger
bredvid Aterbruket i Enképing skulle det vara p4 alla satt andamalsenligast
att returtrad som insamiats i Enkdping skulle tas hand om lokalt i ENA
Energis kraftvdrmeverk. Motsvarande mgjlighet finns dven i de andra
medlemskommunerna och darfér anser Enkdpings kommun att returtrad
ska tas om hand lokalt d& nar det &r mgjligt. Stéd for detta argument foljer
av radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall (EGT L 194, s.
39; svensk specialutgava, omrade 15, volym 1, s. 238), i vilket det anges
att medlemsstaterna &r skyldiga att uppratta planer fér hantering av avfall
och dérvid sarskilt vidta "ldmpliga atgarder for att framja en rationalisering
av insamling, sortering och behandling av avfall”. En av de viktigaste
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atgarderna ar, enligt i radets direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991 om
andring av artikel 5.2 i direktiv 75/442/EEG (EGT L 78, s. 32; svensk
specialutgava, omrade 15, volym 10, s. 66), att tillse att avfallet
omhéandertas vid en s nara beldgen anlaggning som majligt.

Av motiveringarna till andringsforslagen framgar att
medlemskommunernas byggavfall, jordar, sopsand mm. har tidigare ingatt
i Vafabmiljos uppdrag men pa grund av andringar i 15 kap. i MB ar dessa
numera att betrakta som avfall utanfér det kommunala avfallsansvaret.
Detta skulle betyda att ifall Vafabmiljo omhéndertar sadant avfall fran
kommunerna blir det i egenskap av leverantér. | den har fragan 6nskar
Enkopings kommun ett fortydligande huruvida leverantdrskapet skulle
innebara att avfall fran medlemskommunerna skulle inlamnas pa
affarsmassiga villkor och om inte Teckalundantaget kan tillampas?

Enligt den nuvarande férbundsordningen ar forbundets &ndamal att for
medlemmarnas rékning ansvara for den strategiska planeringen av fragor
kring avfallshantering och de uppgifter rérande insamling och behandling
av avfall samt den myndighetsutdvning som aligger kommunerna enligt 15
kap Miljébalken med tillhérande lagstiftning samt omhéandertagande av
mediemmarnas verksamhetsavfall och avloppsreningsslam, savitt inte
medlemskommun beslutar annat och 6verenskommelse om detta tréffas
med férbundet. Eftersom undantag frdn den huvudsakliga
ansvarsfordelningen har forekommit s& borde det finnas den typen av
dverenskommelser som namns i férbundsordningens 3 §. A andra sidan
innebar den nya lydelsen att sddana sarskilda avtal inte langre ska vara
tillatna utan istallet ska mediemskommunerna fatta beslut om undantag
genom andringar i férbundsordningen. | syfte att undvika framtida
oklarheter géllande de éverenskommelser som redan ar traffade mellan
Vafabmiljé och medlemskommunerna vore det &ndamalsenligt att i
samband med denna foréndring géra en inventering av dessa avtal och
konstatera att dessa blir obsoleta.

Arvoden

1) |férslaget klargors under 17 § att bestammelsen géllande ersattningar

foreslas kvarsta oférandrad med undantag av paragrafnumrering. Det
saknas anledning for forbundet att initiera nagra férandringsforslag nar det
galler ersattning till fértroendevalda och revisorer.

| de ndmnda bestdmmelserna regleras bl.a. i 1 mom. i nuvarande
forbundsordning att ordférande samt forste och andre vice ordférande ska
ha ett fast arsarvode. Arsarvodet fér ordféranden ska uppga till 10 % av
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basarvodet till Vasteras kommuns fortroendevalda samt till forste och
andra vice ordférande med 4 % av basarvodet till Vasteras kommuns
fortroendevalda.

Vidare stadgas det i 3. mom. i samma paragraf att arvode och andra
ekonomiska ersattningar till dvriga fortroendevalda ska utga enligt de
regler som tillimpas for fortroendevalda i Vasteras kommun.

Enkopings kommun konstaterar att det samtidigt foreslas i férslaget en ny
bestdmmelse i § 5 som handlar om direktionen och enligt vilken "Arvode till
Direktionens ledaméter och erséttare, faststéllts i enligt Vasterds kommun
géllande Bestdémmelser om arvoden och erséttningar till fértroendevalda i
Vésteras kommun.” Forslaget ar séledes kontradiktorisk nar det galler
arvoden och forslaget maste fortydligas.

2) For det andra yrkar Enkdpings kommun att arvoden for Vafabmiljés
direktion i vilket fall som helst inte ska kunna ensidigt besiutas av Vésteras
stad sdsom det féreslas under 5 §.

Revisorer

Konstateras att enligt férslaget skulle Enkdpings kommun inte langre tillsammans
med Heby kommun kunna vélja den andra revisorn. Férutsatt att Vastmanlands
Kommuner och Landsting, VKL inte heller langre ska utse den andra revisor sa
understéder Enkopings kommun foéréndringsforslaget.

Beslut om borgen fér kontokrediten i Vasteras stad

I 13 § i den géllande férbundsordningen stadgas féljande om borgen som
medlemskommunerna ska ga i for den kontokrediten som Vafabmiljé har ratt att
disponera i Vasteras stad:

Férbundet har rétt att disponera en kontokredit enligt 6verenskommelse med
Vésterds kommun. Kontokrediten ar avsedd att tdcka bade kort- och langfristigt
finansieringsbehov.

For kontokrediten i Vasterds kommun ska évriga medlemskommuner gé i borgen i
férhallande till sin aktuella andel i forbundet.

For det fall direktionen bedémer att det &r fordelaktigt for verksamheten att
kommunal borgen tecknas for en upplaning eller pa grund av andra férpliktelser t
ex som en féljd av beslut enligt Miljébalken, ska denna férdelas i férhallande till
varje medlemskommuns aktuella andel i férbundet. Férbundet ska i varje enskilt
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drende om borgen tillskriva Kommunerna och redovisa motiv och forutséttningar
for investeringar dér kommunal borgen bér ldmnas.

Beslut om sadan borgen far ske endast om foljande tvé villkor &r uppfyllda:
* Forslaget ska bitrddas av majoriteten av medlemskommunerna.

s Forslaget ska bitradas av medlemskommuner med minst tva tredjedelar av
andelarna i férbundets tillgangar och skulder.

Enkopings kommun konstaterar att i forslaget har utan motiveringar eller sérskilda
omnamnanden féreslagits att de tva villkoren som ska vara uppfyllda nér beslut om
borgen ska tas inte langre ska galla. Enkdpings kommun efterfradgar nédrmare
motiveringar tili den har férandringen.

Tidtabell for budget

Enkopings kommun anser att det &r mycket positivt att direktionen senast 1 maj
skulle lamna forslag pa nya taxor.

Beslut om stdrre investeringar eller avtal av storre vikt

Enligt nuvarande lydelse ska samrad ske med medlemmarna innan forbundet
fattar beslut om avtal av storre vikt eller om stérre investeringar.

Utan sarskilda omndmnande eller motiveringar féreslas en ny lydelsen enligt
vilken: "Vi storre budgetavvikelser ska direktionen utan drdjsmal informera sina
medlemskommuner.”.

Enkopings kommun kan inte understdda denna féréndring eftersom
andringsbehovet inte ar motiverat.

Konsortialavtal

Vid ombildningen av Vafabmiljd AB till kommunalférbundet Vafabmiljé tecknades
ett konsortialavtal. Ifall detta avtal fortfarande ar i kraft skulle det vara viktigt att
sdkerstalla att bestammelserna i detta avtal ar i linje med den nya
forbundsordningen.

Remissforfarandet

Avslutningsvis vill Enképings kommun konstatera att det finns manga éppna fragor
och vi forutsatter att kunna framféra vara synpunkter i ett formellt remissférfarande
i vilken det &ven kan tas upp andra fragor.
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Beskrivning av drendet

Med anledning av dndringar i 15 kap i Miljobalken har Vasteras stad tillsammans
med Vafabmilj6 arbetat fram uppdateringar till Vafabmiljés férbundsordning. |
samband med detta har Vésteras stad och Vafabmilj6 féreslagit dven en rad andra
fortydliganden och andringar i forbundsordningen.

Den 28 februari 2023 mottog medlemskommunernas kommunstyrelseordférande
e-post fran Vésteras stads kommunstyrelseordférande tillika ordférande for
Vafabmiljés medlemsrad dar det framgick forslag till ny férbundsordning fér
Vafabmiljé och 6nskemal att medlemskommunerna senast den 30 mars 2023
aterkommer med synpunkter gallande forslaget. Av e-postmeddelandet framgick
aven att férslaget hade redovisats for medlemsradet och att medlemsradet
beslutade efter mindre justeringar att forslaget till ny férbundsordning ska skickas
ut till medlemskommunerna.

Darefter har svarstiden forléngts till 30 april 2023. Begéran om synpunkter har
aven specificerats sa att kommunens svar ska skickas bade till koncernkontroller i
Vasteras stad och till Vafabmiljé. Det har ocksa klargjorts att det aktuella
forfarandet enbart &r en icke-formell preliminar remiss i och med att medlemsradet
inte har beslutanderatt inom férbundet och att planen ar att medlemskommunerna
bildar en mindre grupp som arbetar vidare med inkomna svar samt att direktionen
for Vafabmiljé darefter skickar ut forslaget pa en formell remiss till
medlemskommunerna.

Eftersom kommunstyrelsen i Enképings kommun sammantrédde redan den 11
april 2023 och eftersom det bifogade forslaget inte ar en formell remiss och
séledes inte av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt hanterades
denna fraga som ett delegationsbeslut med stéd av 1.4 punkten i
Delegationsordning for Kommunstyrelsen i Enkdpings kommun.

P& kommunstyrelsens véagnar

? W0, %C, AL

Peter Book
kommunstyrelseordférande
Enkdpings kommun

Beslutet tas med stdd av 1.4 punkten i Delegationsordning fér Kommunstyrelsen i
Enkdpings kommun

Kopia till:
Kommunstyrelsen
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