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Fraga till kommunstyrelsens ordférande

Hur har barnkonventionen implementerats i kommunens budgetprocess ar
2025?

Bakgrund

Har nedan redogor jag for bakgrunden till denna interpellation. Jag vill sar-
skilt fasta uppmérksamheten vid de slutsatser jag redovisar under rubriken
lakttagelser.

Ledamotsinitiativ i kommunstyrelsen

Den 15 februari 2024 gav jag in ett ledamotsinitiativ till kommunstyrelsen
med atta ratt omfattande forslag pa hur barnkonventionen skulle implemen-
teras i kommunens verksamhet. Bland annat foreslog jag att en barnréttsplan
skulle antas och att den skulle innehalla en plan for hur barnrattsperspektivet
ska beaktas i budgetprocessen. (Se vidare sist i detta dokument.)

Kommunstyrelsen ansdg den 27 augusti 2024 att mitt initiativ var besvarat. [
underlaget till beslutet framfordes att det pagick ett arbete med att implemen-
tera barnkonventionen i kommunens verksamhet. Vidare hade en samordnare
givits 1 uppgift att arbeta med saken pa deltid.

Varfor ar barnrattsarbete viktigt?

Det forefaller vara att sla in 6ppna dorrar att skriva nagot om varfor barnkon-
ventionen och barnrattsarbete ar viktigt. Trots det vill jag i all korthet skriva
foljande.

Barn och unga som mar bra skapar ett bra samhille, en bra framtid &t sig
sjdlva och ét alla i samhallet.

Barn och unga som blir sedda och lyssnade pa, som blir respekterade och
delaktiga, som fér finnas och ha réttigheter, vixer upp till goda samhéllsmed-
borgare som skapar ett bra samhélle och en bra framtid.

Barn och unga som har vuxna att anfortro sig at, att framfora synpunkter till,
att klaga hos, att gora saker tillsammans med och att lita pa, mér bra och
véxer upp delaktiga i samtiden och formar framtiden.

Barn och unga som blir sedda och lyssnade pa, som har vuxna att anfortro
sig it och som har vuxna goda forebilder blir inte 14tt inlockade i kriminell
verksambhet.

Genom ett aktivt barnrittsarbete framjar vi enskilda barn och unga och byg-
ger tillsammans med dem en trygg framtid.

Ett aktivt barnrittsarbete bidrar starkt till att uppna Enkopings vision Hela
hallbara Enkoping — for alla. Ett aktivt barnréttsarbete bidrar ocksa till att vi
tillsammans skapar trygghet, 6kar samhorigheten 1 kommunen, ger de som



vaxer upp storre mojligheter till att leva sjdlvstdndigt och bidrar till att skapa
en gemensam stolthet Gver var kommun.

Bakgrund, allmant

Barnkonventionen, eller som det fullstdndiga namnet lyder, Forenta nation-
ernas konvention om barnets rattigheter, antogs enhélligt i FN:s generalfor-
samling den 20 november 1989. Sverige ratificerade konventionen 1990.

Konventionen binder stater. Dessa bor genom lagstiftning och andra atgarder
genomfora konventionen inom sitt territorium. Det kan dértill forutsittas att
olika myndigheter 1 Sverige genom sa kallad fordragskonform tolkning hjal-
per till att forverkliga barnkonventionens stadganden nér svensk lag inte rik-
tigt racker till.

Det finns inget overstatligt organ som kan besluta hur barnkonventionen ska
tolkas, dock har FN inrittat Barnrattskommittén med uppgift granska kon-
ventionsstaternas genomforande av konventionen. Kommittén avger rappor-
ter med rekommendationer.

Ar 2018 beslutade Sveriges riksdag genom lag (2018:1197) om Férenta nat-
ionernas konvention om barnets rdttigheter att konventionens artiklar 1-42
ska gélla som svensk lag fran och med den 1 januari 2020.

Fréan och med ar 2020 ska sdledes alla myndigheter, men dven fullméktige
och en del andra, iaktta barnkonventionens regler vid beslutsfattande och
genomforande av sin verksamhet. Fortfarande finns det inte ndgot 6verordnat
organ som kan besluta hur konventionen ska tolkas utan varje beslutsfattare
maste pa eget ansvar tolka barnkonventionen och forsoka pd basta sitt f6lja
den.

Med tiden kommer en del drenden att verprévas av domstolar eller andra
myndigheter. For d&renden som kan bli foremal for sddan provning, uppstar
da en viss ledning genom praxis frdn dverinstanser, men for manga typer av
drenden och atgirder finns ingen mojlighet att fa till stand ett 6verklagande
till domstol eller liknande. Detta stéller stora krav pa enskilda beslutsfattare
och myndigheter m.fl.

Bakgrund, Enkdping

Ar 2013 inkom ett medborgarforslag till Enkopings kommunfullméktige fran
Goran Davidsson. Han foreslog att fullméktige skulle besluta att barnkon-
ventionen skulle vara ett levande styrdokument i alla kommunala beslutande
organ. Efter ett remissforfarande till de kommunala namnderna, bifoll kom-
munfullmé&ktige medborgarinitiativet den 13 maj 2014. Fullmé&ktige beslu-
tade vidare att kommunstyrelsen fick ”... i uppdrag att i samband med arbetet
att ta fram ett nytt styrsystem lamna forslag pa hur medborgarforslaget ska
verkstdllas.” (KS2013/310.) Jag har inte lyckats f& reda pa hur kommunsty-
relsen forvaltade detta beslut.



I en insdndare 1 Enkopings-Posten den 7 november 2019 redogjorde Géran
Davidsson for en liten undersokning han genomfort. Han hade tillskrivit
ndmnderna och stillt ndgra fragor rorande fullméktiges beslut 1 maj 2014.
Enligt inséndaren var resultatet nedsldende.

Jespers Englundh gav 1 mars 2019 in en motion till Enkopings fullméktige
med titeln Férstdark Barnens rdtt! 1 den yrkande han att kommunstyrelsen
skulle ingé samarbetsavtal tillsammans med den ideella organisationen Barn-
ombudet 1 Uppsala ldn (BO1U). Motionen bifolls (KS2019/210) i september
2019 pa sa sitt att kommunstyrelsen fick i uppdrag att med berérda ndamnder
ta fram ett forslag pa omfattning och finansiering av ett samarbetsavtal med
Barnombudet 1 Uppsala Lan, dir utgdngspunkten var att kommunens totala
kostnader for arbete inom barnritt inte 6kade. Arendet avslutades med att
kommunledningsforvaltningen konstaterade att

ett samarbete med BOi1U kommer innebira 6kade kostnader for kom-
munen och kan aldrig helt ersatta det interna arbetet. Det gar inte att
mota forutsattningen om kostnadsneutralitet varfor ett langsiktigt sam-
arbete med BoiU inte bor inledas.”

Kommunstyrelsen tackade for informationen 1 september 2020
(KS2020/111).

Interpellationer ar 2023

Den 25 september 2023 fick jag svar pa en interpellation rérande implemen-
teringen barnkonventionen i Enkdpings kommun av kommunstyrelsens ord-
férande Peter Book. Utdver en del allmanna svar sa han bland annat féljande.
”Vilket arbete som sker hos respektive ndmnd — det kan jag inte svara pa.”

Eftersom jag verkligen ville veta hur barnkonventionen implementerats 1 var
kommun sé framstéllde jag interpellationer i &mnet till sex nimnder och kom-
munens hyresbolag. I dessa interpellationer stéllde jag fyra likartade fragor.
Har éterges, som ett exempel, de som riktades till ordféranden i Socialnimn-
den.

1 Har det inom Socialndmndens verksamhetsomrade genomforts
nagon utbildning om barnkonventionen? Finns det fortlopande
utbildningsinsatser?

2 Har det givits ndgon extern information om barnkonventionen? Finns
det fortlépande informationsinsatser?

3 Har Socialndmnden faststallt ndgon policy eller handledning rérande
hur barnkonventionen och barnets basta ska beaktas?

4 Vilka brister finns det, enligt din uppfattning, hos Socialndmndens
och inom Socialforvaltningen vad géller att folja barnkonventionen?

Sex av dessa interpellationer besvarades den 18 december 2023 och den
sjunde besvarades den 13 februari 2024.



Resultat av interpellationerna
For interpellationssvaren i deras helhet hénvisas till handlingarna till kom-
munfullmaktiges sammantréde den 18 december 2023.

Generellt sett dr det min slutsats av svaren att det gors véldigt mycket inom
kommunen for att implementera barnkonventionen. Manga goda initiativ har
tagits och mycket har utvecklats inom de olika ndmndomradena. Ett forslag
som framfordes &r att forvaltningarna och ndmnderna ska ldra av varandra.

lakttagelser

Mina forslag i ledamotsinitiativet den 15 februari 2024 byggde pa féljande
lakttagelser som jag gjort nér jag last interpellationssvaren och varit delaktig
I interpellationsdebatterna.

Det finns inga rutiner for barn och ungdomar att kunna ge synpunkter pé
kommunens verksamhet och framfora klagomal utifrdn barnrittsper-
spektiv.

Det saknas 1 stort sett extern information om barnkonventionen och vissa
efterlyser ocksé bittre intern information. Information till dem som bor 1
kommunen bor utformas sa att alla kan ta del av den.

Det verkar finnas en ganska god beredskap att beakta barnrittsperspektiv
1 enskilda drenden med barn och ungdomar som parter men mindre god
beredskap att beakta barnrittsperspektiv i drenden dédr vuxna ér parter
men barn berors eller kan beroras.

I d&renden som berér ménga barn och ungdomar och kanske barn som
annu inte dr fodda, maste barnrittsarbetet bedrivas pd annat sétt dn i dren-
den med enskilda som parter. Beredskapen for sadant barnréttsarbete
synes kunna utvecklas inom kommunen.

Barn och ungdomar med sirskilda behov — till exempel funktionshind-
rade, ekonomiskt svaga, minoriteter, papperslosa och asylsokan-
den — synliggors inte 1 interpellationssvaren i1 den utstrickning ett gott
barnrittsarbete torde fordra.

I barnrittsarbetet talas om tre olika sitt att ta reda pa vad som ar barnets
bésta. I Socialnimndens handlingsplan Barnkonventionen tas detta upp
men 1 Ovrigt var det inget som berdrdes 1 interpellationssvaren. En kun-
skap om dessa tre sitt underléttar barnréttsarbetet.

Flera ndmnder saknade policy eller handledning rérande hur barnkon-
ventionen och barnets bésta ska beaktas 1 verksamheten. Sddana doku-
ment torde underlétta ett fullgott barnrattsarbete.

Det finns behov av utbildning och annan kompetensutveckling rérande
barnréttsarbete. Det giller savil anstéllda som fortroendevalda.



e Det finns behov av att utveckla handlaggning och dokumentation av
barnrittsarbetet.

e Barnrittsarbetet dr inte alls integrerat 1 budgetprocessen 1 kommunen.
Denna process dr en av de allra viktigast beslutsprocesserna i kommunen
som 1 hog grad beror barn och unga.

e Barnrittsaspekter saknas dven 1 andra processer 1 kommunen.

e Flera av dem som besvarade mina interpellationer anger att det saknas
nagon som ar extra kunnig nér det géller barnrittsarbete.

Ledamotsinitiativ i kommunstyrelsen
Har ar de forslag jag gav in som ett ledamotsinitiativ till kommunstyrelsen
den 15 februari 2024.

Att  det vid kommunledningsforvaltningen avdelas en person med ett sam-
ordnande ansvar for barnrattsfragor inom kommunen. Denna kan for-
slagsvis kallas barnrattsstrateg.

Att  en gemensam barnrattsstrategisk grupp inrattas med representanter for
kommunstyrelsen, de kommunala ndmnderna, de kommunala bolagen
samt direktionen for raddningstjansten i Enkoping och Habo.

Att  barnréattsstrategen och den gemensamma barnrattsstrategiska gruppen
ska arbeta med utgangspunkt fran barnkonventionen, rekommenda-
tioner fran FN:s barnrattskommitté och Barnombudsmannen, SKR:s
barnrattsarbete, forskning och beprévad erfarenhet samt arbeta i sam-
arbete med ldmpliga myndigheter och organisationer.

Att  barnréattsstrategen ska, i samarbete med den barnrattsstrategiska grup-
pen, arbeta fram forslag till en barnrattsplan for kommunen.

Att  barnrattsplanen bland annat ska innehalla

1) plan for hur barnrattsperspektivet ska beaktas i budgetprocessen
och vid utarbetandet av andra generella dokument,

2) plan for kompetensutveckling inom kommunen rgrande barnrétts-
arbete,

3) plan for hur kommunens externa information om barnkonvent-
ionen och kommunens barnréttsarbete ska utformas och genomfo-
ras,

4) plan for att inrétta en funktion dér barn och ungdomar kan ge syn-
punkter pa kommunens verksamhet och framfora klagomal utifran
barnréttsperspektiv och

5) plan for hur barnréttsaspekter sérskilt ska kunna beaktas vad galler
barn och ungdomar med olika former av sarskilda behov.



Att  barnréattsstrategen och den gemensamma barnrattsstrategiska gruppen
ska skapa former for de olika kommunala organen att lara av varandra
| barnrattsarbetet.

Att  barnréattsstrategen ska kunna stddja kommunens olika organ i att tolka
de barnrattsliga krav som stalls pa verksamheten.

Att  barnréttsstrategen ska kunna stédja kommunens olika organ i att utar-
beta eller utveckla rutiner for att pa basta sétt beakta barnkonventionen
I verksamheten.

Som jag angav ovan beslutade Kommunstyrelsen den 27 augusti 2024 att
mitt initiativ var besvarat. Det motiverades med att kommunledningsforvalt-
ningen redan arbetade med frigorna. I underlaget till beslutet framfordes att
det pagick ett arbete med att implementera barnkonventionen i kommunens
verksamhet. Vidare hade en samordnare givits 1 uppgift att arbeta med saken
pa deltid.



