2024-08-13

ENKOPINGS
KOMMUN

Oversyn och utredning av kommunens bestimmelser om
omstallningsstod och pension for fortroendevalda (OPF)

Kommunledningsférvaltningen har pa uppdrag av Kommunstyrelsen gjort en éversyn av
bestammelserna om omstallningsstdd och pension fér fortroendevalda, i avsikt att fortydliga och
underlatta arbetet framéver med Omstallningsstddet.

Utarbetad uppdaterat underlag fér OPF-KL innebér ett antal fortydliganden och
stallningstagande for att tydliggéra vad som galler och pa vilka grunder beslut ska fattas vid
godkannande/avslag av en ansokan.

2025-02-19

Tilldggas att under beredningstid fér &rendet har revideringar beslutats av SKR vilket innebér att
pensionsmyndigheten har att anta namnéndring fér Bestdmmelserna om omstéllningsstéd och
pensioner for fértroendevalda fran OPF-KL18 till OPF-KR25, samt att pensionsavgiften &ndras
fran 4,5% och 30% till 6% och 31,5%

Detta paverkar inte det utarbetade underlaget mer én att det framéver bendmns som OPF-
KR25 samt att premieuppgifterna i Kap 3 §5 ar uppdaterade.

| korthet innebar det:
1, att omstaliningsstod géller for fortroendevald med uppdrag som fullgérs hos Enkdpings
kommun och /eller kommunalférbunden pa heltid eller betydande del av heltid.

2, att Iamna uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ger grund fér omstallningsstod

3, Omstallningsstdd omfattar saval den som har en anstallning att aterga till som den som inte
har en anstallning vid tillfallet.

4, att det ar endast uppdragstid i Enképingskommun och /eller kommunalférbunden som ligger
till grund for kvalificeringstid, dvs tid inom region/annan kommun ligger €j till grund for
kvalificeringstid.

5, att kostnadstaket for aktiva insatser baseras pa ett PBB,

6, att berakningen fér ekonomiskt omstallningsstdd i férsta hand baseras pa det arvode
fortroendevald skulle haft om ingen franvaro.

7, att om fértroendevald med ekonomiskt omstalliningsstdd pa nytt blir innehavare av uppdrag
med arvode eller far andra forvarvsinkomster, sker samordning utifran for var tids gallande
samordningsregler.

8, att tidsangivelser i ansékningsprocessen tidsbestdms och grunder fér minskning eller indrag
av stéd klagors
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9, att hanteringen av att ett arligt prisbasbelopp ska undantas fran samordningen ar klargjort
Kap2 §1

Klargérande om vilka som omfattas:

| nuvarande regelverk ar det skrivet att bestammelserna ar gallande fér de som fullgér uppdrag
hos kommunen, landsting/regionen eller kommunalférbundet. Skrivningen ar utifran en mall
som ska anpassas till kommunen eller regionens situation. Det framgar inte utifran tidigare
beslut vilka uppdrag som omfattas av reglerna, om det ar ett regelverk fér uppdrag i kommunen
endast eller aven gallande for uppdrag i kommunalférbunden. Kan vara av vikt for att klargéra
bland annat berakning av kvalifikationstid och kvalifikationsniva.

Enligt definitionen av fértroendevald enligt 2 kap§1 kommunallagen s& avses aven
kommunalférbund. Daremot inte styrelseledaméter i kommunala aktiebolag.

For att tydliggéra vad som ar gallande utifran Enkdépings kommuns omstallningsstod foreslas att
skiva att det galler for de som fullgér uppdrag hos Enkdpings kommun och/eller
kommunalférbunden. Aven om de som idag har uppdrag i kommunalférbunden inte for
narvarande har uppdrag pa heltid.

Kap 2 §2

Klargérande kring att lamna sitt (sina) uppdrag

Diskussion har varit kring kriteriet att lamna sitt (sina) uppdrag och vad det egentligen innebar.
Om det skulle innebara att lamna samtliga uppdrag i Enkdpings kommun blir isafall ett tydligt
avgransat kriterium vid bedémning att personen inte har nagra uppdrag alls fér Enkdpings
kommun. Alternativ om det innebar att lamna uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid for
att &nda ha en mindre del uppdrag.

Avsikten med omstallningsstdd ar att ge stdd i atergangen till arbetslivet. Om uppdragen
minskar fran heltid/betydande del av heltid &r omstallningen en trygghet for att brygga over till
arbetslivet tillbaka till den anstéllnings som finns eller till att finna ett nytt arbete.

Darav kvarstar skrivningen att lamna sitt (sina) uppdrag som syftar till heltidsuppdrag som ar
grundkriteriet for att omfattas av omstaliningsstod.

Aktivt verka for nytt arbete:

Omstallningsstodet forutsatter att den fortroendevalde sjalv aktivt verkar for att fa ett nytt arbete.
Fortydligande behdvs vilka krav som finns, hur det foljs upp och vilka konsekvenser det kan fa
om sé inte sker.

Texten ar ofullstdndig och oklar genom att det ger uppfattning om att det férutsatts att det inte
finns en anstallning att aterga till. Fértroendevald som har en anstéllning men varit franvarande
under langre tid kan behdva aktiva insatser for att brygga over till en fungerande atergang i ill
arbetslivet.

Nar det géller ekonomiskt omstallningsstdd sa finns ratten om kriterier &r uppfyllda med
samordning fran dag 1 utifran nu géallande samordningsregler.



Foreslagen text ar fortydligad med att kravet pa att aktivt verka for att fa ett nytt arbete galler i
de situationer dar ingen anstallning finns att aterga till.

Kvalifikationstid

Varje kommun/region svarar for sin del av kostnaden. Men om fértroendevald gar fran uppdrag i
region till kommun eller vice versa behdver beslut tas kring hur det ska hanteras gallande
kvalifikationstider och kostnadsférdelning. For att en sddan hantering ska vara fungerande
behdvs dverenskommelser dver granserna for att sdkerstalla god hantering av faktaunderlag for
att darifran ta beslut om ratt till och férdelning av omstallningsstod.

| avsaknad av sadana 6verenskommelser foreslas att endast uppdragstid i Enkdpings kommun/
Kommunalférbund ligger till grund for kvalificeringstiden, vilket vi sjalva har kontroll éver och kan
ta fram faktaunderlag infér beslut.

Kap2 §3

Bedbmning av sammanhangande tid:

Texten behoéver fortydligas med att vid berdkningen av sammanhangande uppdragstid ska
foraldraledighet, sjukdom och liknade franvaro inte bedémas som att det avbryter
uppdragstiden. Nar det géller likande franvaro anser vi att det ar tillrackligt vagledenade med F-
ledighet och sjukfranvaro vad det galler for typ av ledigheter. Att skriva in fler exempel riskerar
endast att avgransa for hart och ar inte avsikten.

Att lagga till "giltig” franvaro gor dock det mer tydligt i att det redan ar en omhandertagen och
godkand franvaro.

AnsoOkan

En tydlighet behdvs gallande tidsgranser for nar en anstkan senast ska inkomma, nar senast
en aktivitet ska vara pabérjad och inom vilken period den ska vara genomférd. Aven vem som
ar mottagare av ansdkan. Nagra vagledande exempel vad aktiva insatser ar och vilken
leverantdr som nyttjas. Nar det géller vad en insats maximalt far kosta bér dven framga.

Foreslar ett maxtak pa ett prisbasbelopp (57 300kr fér 2024)

En bedémning ska gdras vid varje tillfalle att "ratt insats” erbjuds med kvalitet. Vikten av att det
ar i syfte for atergang till arbete, vilket inte alltid innebar maxkostnad.

Fortydligande behdvs och ar inskrivna kring krav pa aterkoppling och uppfdljning av att
fértroendevald deltagit och genomfért de aktiviteter som kommunen bekostat.



Kap2 §4

Ekonomiskt Omstallningsstdéd och samordning:

Beslut ar sedan tidigare tagna gallande att ekonomiskt omstaliningsstdd utges i hogst tva ar och
samordnas med férvarvsinkomster, varvid arligen ett prisbasbelopp undantas fran
samordningen.

Klargdérande behdvs hur berakningen ska goras da omstallningsstddet kan utgad med 3 manader
upp till 24 manader och hur hanteringen ska vara gallande att arligen undanta ett
prisbasbelopp. (Se forslag pa fortydligande under samordning)

Berakningen

Ekonomiskt omstaliningsstdd beraknas pa den fortroendevaldes genomsnittliga manadsarvode
ganger tolv under senaste aret. Aven har bryter inte foraldraledighet eller sjukfranvaro
berakningen for sammanhangande uppdragstid. Det innebar att vid berakning av genomsnittligt
manadsarvode finns ev inte 12 manader att utga ifran.

Finns da tva alternativ, antingen gors berakningen med ett snitt pa det arvodet som betalats ut
under uppdraget. Alt gors berdkningen pa 12 manader utifran arvode personen skulle haft om
ingen franvaro.

Foreslar att i forsta hand gdra berdkningen péa vad personens skulle haft om ingen franvaro.
Det blir mest korrekt att utga ifran vad det faktiskt hade varit foér arvode om ingen franvaro.

Om det av nagot skal inte blir gorligt, da gors en snittberékning pa det arvodet som betalats ut.
Pa sa satt ar berakningen bestadmd hur den ska godras fran borjan och férhindrar/forsenar inte
handlaggningen med arendet.

Ratten till stod upphor

Utifran tidigare skrivning framgar att ratten till ekonomiskt omstallningsstéd upphdr om den
fortroendevalde far nytt uppdrag med sammanlagt minst 40% av heltid. Skrivningen innebar att
det ar strikt 40% uppdragstid, detta oavsett arvodesniva. Har funnits diskussioner om att aven
forvarvsinkomster som ar mer an 40% ska innebara att stddet upphor. Det skulle kunna
innebara en inlasningseffekt och incitamentet att ta arbete/uppdrag helt férsvinner.

Har finns en kontraproduktivitet inbyggd i grundmallen fran SKR och uppdrag finns att omarbeta
OPF-KL till 2026.

Det innebar att beslut behdver hanteras lokalt for att klargéra vad som ar gallande.
Grundtanken ar att ge trygghet aven i de situationer dar uppdraget drastiskt forandrats fran
100% till en betydligt Iagre % i uppdrag.

Da Enkopings kommun har reglerat samordningen att vara gallande fran forsta aret ar det
omhandertaget och arvoden/forvarvsinkomster samordnas fran dag ett. Forslaget ar en
omskriven text dar det framgar att fértroendevald med ekonomiskt omstallningsstéd som pa nytt
far uppdrag eller forvarvsinkomster sa sker samordning enligt gallande samordningsregler.

Ansokningsforfarandet
Ar i nuvarande skrivning en avsaknad av vagledning med tidsgranser fér ansékan, granser for
att hantera retroaktivitet och mottagare av ansokan.



Behov finns aven att tydliggéra vad som galler utifran att fortroendevald under tiden med
ekonomiskt omstalliningsstod utfor arbete utan ersattning eller mot lag ersattning eller far annan
ersattning an férvarvsinkomst.

Finns aven behov av att klargéra vad som galler om man sjalv beslutar att lamna, begar
tjanstledigt fran sin anstallning, eller behdver Iamna pa grund av oegentligheter.

Fortydligande foreslas med att pensionsmyndigheten kan besluta att minska eller dra in
omstallningsstodet i dessa fall. Fortydligande har skrivits in gallande grunder for att dra in ett
tidigare beslutat stdd, tex i situationer dar fértroendevald démts for brott som skulle medfort att
personen blivit skild fran sitt uppdrag.

Skal kan finnas att fortroendevald valjer att avsluta den nuvarande anstallningen, det i sig tar
inte bort ratten till omstaliningsstdd men innebar en samordning med den inkomst som skulle ha
varit utifran att det fanns en anstalining att aterga till.

Kap2 §6

Samordning

Ar en avsaknad i nuvarande skrivning kring inlamning av inkomstuppgifter fran fortroendevald,
samt hantering gallande avrakning av ett arligt prisbasbelopp.

For att sakerstalla att korrekt utbetalning gors har fortydligande skrivits in géllande krav pa
inkomstuppgift lamnas (dven om noll kr) for att en utbetalning ska ske.

Da ett prisbasbelopp ska undantas i avrakningen behdver det hanteras i proportion till det
beslutade ekonomiska stodet. Forslaget ar att innan samordningen goérs undantas ett fribelopp
motsvarande 1/12 del av det aktuella prisbasbeloppet.
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