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Revisorernas redogorelse for 2024 &rs granskningar

Granskning av deldrsrapport per den 31 augusti
Revisorerna har i oktober 2024 lamnat ett sérskilt utlatande 6ver kommunens
delérsrapport per den 31 augusti 2024.

Grundat pé vér oversiktliga granskning har det inte kommit fram négra
omsténdigheter som ger oss anledning att anse att den bifogade del&rsrapportens
resultatrdkning, balansrdkning, den 6versiktliga beskrivningen av kommunens
drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vdsentligt, dr upprattad i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).

Revisorernas samlade bedomning &r foljande:
e Resultatet i delarsrapporten ar ej forenligt med de finansiella mal som
fullméktige beslutat om.
e Resultatet i delérsrapporten ér delvis forenligt med de verksamhetsméal som
fullméktige beslutat om.
e Resultatet i delarsrapporten visar att balanskravet kommer att uppfyllas.

Granskning av drsredovisning 2024

Enligt var beddmning har &rsredovisningens balansrékning, resultatrikning,
kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter uppréttats i
enlighet med LKBR och ger en i alla vdsentliga avseenden rittvisande bild av
kommunens finansiella stillning per den 31 december 2024 och av dess finansiella
resultat och kassaflode for aret.

Granskning av god ekonomisk hushéllning 2024

Vi bedomer att arets resultat ar delvis forenligt med fullméktiges mal for god
ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet. Detta da de tva av tre
finansiella mélen for 2024 beddms som uppfyllda, dock uppfylls ej resultatmalet
utifran att arets resultat uppgér till -1 %, vilket innebér att malnivn om 0,6 % ej
uppnas.

Vi bedomer att &rets resultat ar delvis forenligt med de verksamhetsmal som
fullméktige faststéllt i budget 2024. Av 88 nyckeltal beddms 53 ha forbéttrats, 26
nyckeltal har forsdmrats, 5 nyckeltal som férdndrande och fyra nyckeltal saknar
beddmning. Det ger en sammantagen forbéttring pa 60 %.

Kommunstyrelsen ldmnar en sammanfattande beddmning avseende god ekonomisk
hushallning for &r 2024.

Grundliggande granskning — kommunstyrelsens och nimndernas
ansvarsutovande

En oversiktlig granskning har skett i syfte att bedoma om kommunstyrelsen och
ndmndernas forvaltning har skett pa ett &ndaméalsenligt och fran ekonomisk



Revisorerna i 2025-04-07
Enkdpings kommun

synpunkt tillfredsstillande sitt samt med tillrdcklig intern kontroll. Granskningen
har dokumenterats i en sérskild rapport som biléggs revisionsberéttelsen.
Sammantaget dr bedomningen att kommunen har ett system for styrning,
uppfoljning och kontroll som omfattar samtliga ndmnder.

Négra allméinna iakttagelser dir vi ser att bedomningen paverkar flertalet namnder
dr att vi ser att det i nimndsplanerna saknas nyckeltal eller andra indikatorer och
malvérden kopplat till faststdllda utvecklingsmal. Vi bedomer att det ar av vikt att
nidmnderna i sin styrning av verksamheten faststéller indikatorer och mélvarden for
att kunna f6lja upp att verksamheten utvecklas i rétt riktning.

Vad géller var bedomning av revisionsfraga 4b (Fokuserar rapportering pé
maluppfyllelse for verksamhet) landar vi i en gul beddmning. Detta utifran att vi
under lI6pande ar ser brister i uppf6ljning och rapportering av faststdllda mal for
verksamheten. Detta utgdr dven en avvikelse mot direktiv for rapportering enligt
kommunens styrmodell.

Vi bedémer att kommunstyrelsens och samtliga nimnders (undantaget
valndmnden) atgérder for styrning och kontroll har varit delvis tillrickliga under
aret. Valndmnden beddmer vi har vidtagit tillrackliga atgédrder for styrning och
kontroll.

Vi bedémer att kommunstyrelsen och samtliga nimnder (undantaget miljo- och
byggnadsndmnden, upplevelsendmnden) redovisar en delvis god maluppfyllelse
for aret. Miljo- och byggnadsnimnden kan vi ej bedoma da det saknas bedomning
av utvecklingsmél i nimndens verksamhetsberéttelse. For upplevelsendmnden
bedoémer vi att de har en god maluppfyllelse for aret.

Vi bedémer att socialnimnden, upplevelsendmnden, valnimnden samt
utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden bedrivit verksamheten pé ett ekonomiskt
tillfredsstillande sitt.

Vi bedémer att kommunstyrelsen och tekniska ndmnden bedrivit verksamheten pa
ett inte helt ekonomiskt tillfredsstéllande sétt.

Vi bedémer att miljo- och byggnadsndmnden samt vard- och omsorgsnimnden
inte bedrivit verksamheten pé ett ekonomiskt tillfredsstillande sétt.

Granskning av figarens styrning och kontroll 6ver kommunala bolag samt
bolagens foljsamhet av dgarens direktiv

Utifrén genomford granskning dr var samlade beddmning att kommunstyrelsen inte
helt har sékerstéllt att styrning och kontroll sker pa ett &andamalsenligt sétt och med
tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning vill vi l1dmna f6ljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

e Att kommunstyrelsen klargdr vilka kommunala befogenheter som
géller granskade bolag. Fokus bor ldggas pé delarna kommunalt
andamal, kommunala befogenheter och allménhetens insyn i de fall
bolagen viljer att overlata skotseln av kommunala angeldgenheter till
privata utforare.



Revisorerna i 2025-04-07
Enkdpings kommun

e Att kommunstyrelsen och Enkdpings kommuns moderbolag
aktiebolag utvecklar dgarstyrningen inom omradena “god ekonomisk
hushéllning” respektive innehall i bolagens budgetdokument. Vidare
bor kommunstyrelsen dven formulera ett finansiellt mal for
moderbolaget som tar utgangspunkt fran fullméktiges maltal avseende
soliditet inom kommunkoncernen.

e Att kommunstyrelsen och Enkdpings kommuns moderbolag
aktiebolag gor en 6versyn av samtliga befintliga styrande dokument
och sikerstiller att de dokument som ska vara géllande for respektive
bolag formellt beslutas pé dess stimma.

e Att kommunstyrelsen och Enkdpings kommuns moderbolag
aktiebolag utvecklar formerna for dgardialog samt att detta
dokumenteras i Bolagspolicy.

e Attédven VD for ENA Energi AB framgent ingér i kommunens
ledningsgrupp. Detta for att skapa béttre forutséttningar for
koncerndvergripande styrning och uppfoljning samt for att sdkerstilla
att kommunens samtliga bolag &r representerade i gruppen.

Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver niimnderna
Utifrén genomford granskning &r var samlade beddmning att kommunstyrelsens
uppsikt dver nimndernas verksamhet inte helt &r &ndamaélsenlig och tillracklig.

Vi bedomer att det finns arbetssétt som stddjer styrelsens utdévande av
uppsiktsplikten men att det dr visentligt att det tydliggdrs vad som avses med
uppsiktsplikt och att det finns en sparbarhet till nér och hur styrelsen utdvar sin
uppsikt. Genomford granskning visar att det saknas en samsyn 6ver formerna for
uppsiktsplikten samt dess innehall och omfattning. Vi bedomer att det bor
fortydligas vad som beddms ingé i kommunstyrelsens uppsiktsplikt for att stirka
processen och tydliggora systematiken i arbetet.

Kommunstyrelsen har dven under aret beslutat om sérskilda uppdrag med
anledning av rapporteringen frén de ndmnder som prognostiserar underskott. Vi har
dock inom ramen for granskningen inte kunnat styrka att atgérdsarbetet har f6ljts
upp av kommunstyrelsen utover ordinarie rapportering/uppfoljning. Vi bedomer att
kommunstyrelsen inte kontrollerar vidtagna atgérder i tillricklig omfattning.

Utifran genomford granskning vill vi lamna f6ljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

e Sikerstill att planen for uppsiktsplikten férdigstills och att denna skapar en
tydlig definition av innehallet i och formerna for utévandet av
uppsiktsplikten. Planen bér kommuniceras hos styrelse och nimnder for att
skapa en samsyn om arbetet och innehallet.

e Fortsétt att utveckla dialogen med och rapporteringen fran némnderna i
syfte att stirka kommunstyrelsens uppsiktsplikt och samordningsansvar.
Dialogen och rapporteringen bor dokumenteras i protokoll for att 6ka
sparbarheten och tydliggdra kopplingen till uppsiktsplikten.

e Sikerstill att atgirder vidtas med anledning av kommunstyrelsens beslut
om uppdrag for att ni en ekonomi i balans.

e Se Over om rapporteringen till kommunfullméktige bor kompletteras med
en utvardering avseende utdvandet av uppsiktsplikten. En sadan
rapportering kan bidra till att identifiera utvecklingsomraden och stirka
arbetet 4n mer med uppsikt/samordning.



Revisorerna i 2025-04-07
Enkdpings kommun

Granskningen har inte omfattat bolagen och kommunalférbunden. Men diremot
rekommenderar vi kommunstyrelsen att sdkerstélla att planen for uppsiktsplikt
dven omfattar de kommunala bolagen och kommunalférbunden. For ytterligare
iakttagelser sa hianvisar vi till bifogad rapport.

Granskning av intern kontroll vid bidragsgivning till foreningar

Utifran genomford granskning &r var samlade beddmning att upplevelsendmnden
inte helt har sikerstillt en tillrdcklig intern kontroll gillande hantering av bidrag
till féreningar.

Vi grundar var beddmning pé att upplevelsendmnden har dokumenterade
bidragsregler for foreningsbidrag. Riktlinjernas omfattning kopplat till respektive
stod varierar. Det saknas regler och villkor for det stod som ndmnden kan besluta
om kopplat till sérskilda héndelser, likasa for stodformen driftsbidrag.

Vi bedomer att det till viss del sker kontroller i samband med att foreningar ska bli
bidragsberittigade som vid ansokningar om foreningsbidrag. Det saknas fullstdndig
dokumentation 6ver de kontroller som ska genomforas med tillhorande
rutinbeskrivningar och beddmningsgrunder. Vi noterar dven att de kontroller som
sker &r i form av skrivbordskontroller, d.v.s. verksamhetsbesok med fysiska
kontroller sker ej. Utifran de brister vi noterat i var stickprovsgranskning bedémer
vi att tillriackliga kontroller inte sker i enlighet med riktlinjerna.

Vi grundar var bedomning pa att det utfors vissa kontroller i samband med
utbetalning. Kontrollerna som genomfors ar inte dokumenterade i ndgon rutin eller
checklista, mer &n till viss del i handlaggningsmatrisen och i rutinen for utbetalning
av foreningsbidrag och kontrollerna som genomfors dokumenteras till viss del. Vi
grundar dven var bedomning pa att det, forutom t.ex. vissa kontroller av bank- och
plusgiro, saknas tillrickliga uppréttade rutiner for vilka kontroller och
sdkerstéllanden som ska ske i samband med utbetalningar samt hur utférda
kontroller ska dokumenteras och signeras. Darutdver bedémer vi det som en brist
att det finns flera medarbetare som har behdrighet att dndra foreningarnas
inbetalningsuppgifter i bidragssystemet Interbook Go samt mojlighet att manuellt
andra berdkningsgrunder for bidragstyperna.

Vi revisorer anser att det dr en allvarlig brist att det inte utfors nagra
verksamhetsbesok och fysiska kontroller av féreningarna vilket innebér en risk att
utbetalda foreningsbidrag inte anvinds till avsedda d&ndamal.

Utifran genomford granskning vill vi lamna f6ljande rekommendationer till
upplevelsendmnden:

e Sikerstill att tydliga rutiner, checklistor och bedomningsgrunder
upprattas for handldggningen av foreningsbidrag och tydliggdr hur
stdllda krav ska styrkas, kontrolleras och dokumenteras. Detta i syfte
att sdkerstélla sparbarhet och minska personberoende och sarbarhet i
handldggningen av foreningsbidragsirenden.

e Tillse att det uppréttas riktlinjer och villkor for de sirskilda stod som
nédmnden kan fatta beslut om.

e Sikerstill tillricklig omfattning av kontroller i alla delar i processen
och att utférda kontroller, bedomningar och vidtagna atgirder i
handldggningen av foreningsbidrag systematiskt dokumenteras och
signeras. Tillse att uppfoljande kontroller av bidragsberittigade
foreningar sker arligen i enlighet med riktlinjerna.
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e Sikerstill en tillrdcklig uppfoljning och aterrapportering av bidrag
samt tillse att det dokumenteras.

e Riskbeddma hela foreningsbidragsprocessen inom ramen for
ndmndens systematiska arbete med intern kontroll.

e Undersok mdjligheten att begrénsa antalet anvindare som kan gora
andringar av inbetalningsuppgifter och berdkningsgrunder i
bidragssystemet.

e Tillse ett strukturerat systematiskt arbete med verksamhetsbesok och
fysiska kontroller som inkluderar rutiner samt dokumentation av
besdk och utforda kontroller.

Granskning av ekonomistyrning — inom vird- och omsorgsnimndens samt
utbildnings- och arbetsmarknadsnimndens ansvarsomrade

Utifran genomford granskning dr var samlade bedomning att kommunstyrelsen i
allt viisentligt har en dndamaélsenlig mal- och budgetprocess pa
kommunovergripande niva.

Var samlade bedomning &r att vard- och omsorgsndmnden inte helt, under 2024,
haft en &ndamalsenlig ekonomistyrning. Den interna kontrollen beddms ej varit
tillracklig.

Bedomningen bygger framst pa att det saknas en tydlig koppling mellan
resursfordelning och utfall, volymer eller behov. Namnden har inte, utéver den
kommundvergripande resursfordelningen, nigra faststéllda eller dokumenterade
fordelningsprinciper pa ndimndsniva som tar hénsyn till verksamheternas
forutsittningar. Vidare har nimndens uppf6ljning inte varit tillricklig avseende
beslutade atgiarder och eventuella effekter under aret. Var bedomning bygger pa att
ndmndens beslut om étgérder for en ekonomi i balans fattats sent under éret, trots
att de ekonomiska utmaningarna varit kéinda sedan linge. Det saknas en
sammanhallen plan for beslutade atgiarder, som dven omfattar konsekvensanalys
samt en tidsplan for genomforandet. Vi noterar dven variationer i lamnade
prognoser under aret, samt brister i det underlag som prognoserna bygger pé.

Vér samlade bedomning &r att utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden, under
2024, i allt viisentligt har haft en dndamélsenlig ekonomistyrning. Den interna
kontrollen bedoms inte helt varit tillracklig.

Bedomningen bygger framst pa att det finns en resursfordelningsmodell som utgér
frén verksamhetens forutséttningar och bland annat volymer, lagkrav och
prioriteringar samt socioekonomiska faktorer. Vi noterar dock att modellen inte
fullt ut upplevs ta hansyn till férdndrade volymer och strukturkostnader. Ndmndens
uppfoljning behdver darfor utvecklas i denna del. Vi noterar dven avvikelser mellan
lamnade prognoser under aret, och att forklaringar till variationerna inte redovisas
pa ett tydligt sitt i de rapporter som ndmnden tagit del av.

Utifran granskningens iakttagelser och bedomningar ldmnas f6ljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Sikerstiller att pdgdende uppdrag att utveckla mél- och ekonomistyrning
som bland annat omfattar kommund&vergripande regler kring
ekonomistyrning och resursfordelning genomférs enligt plan.
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Utifran granskningens iakttagelser och bedomningar ldmnas foljande
rekommendationer till vard- och omsorgsndmnden:

e Ta fram och besluta om tydliga férdelningsprinciper for att skapa
forutsdttningar att utvirdera verksamheterna. Principerna bor omfatta
budgeterade volymer, snittpris eller liknande som ér styrande i hur
nimndens budget fordelas till olika verksamheter, enheter etc. En sddan
resursfordelning maojliggor en jamforelse inom ndmndernas verksamheter
och en mera fordjupad analys av avvikelse (kopplad till volym och
effektivitet).

e Tydliggdra ansvar och befogenheter fér ekonomisk uppf6ljning och
atgarder vid befarad avvikelse pa enhetsniva samt besluta om en
attestforteckning.

e Ta fram en sammanhéllen atgérdsplan som tydligt beskriver beslutade
atgérder for en ekonomi i balans. En sddan plan bor tydligt ange vilken
effekt dessa atgérder berdknas fa pa ndmndens totala underskott, pa kort
respektive langre sikt. Den forviantade effekten kan med fordel delas in i
delmal som kan matas for att underlétta uppf6ljning.

Utifran granskningens iakttagelser och bedomningar ldmnas foljande
rekommendationer till utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

e Att nimnden fattar beslut om fordelningsprinciper
(resursfordelningsmodell) samt attestforteckning.

e Tydliggdr innehall i den uppf6ljning som ndmnden tar del av vad géller
koppling mellan resursfordelning (budgeterade volymer) och den
ekonomiska analys som redovisas.

Forstudie idéburet offentligt partnerskap

PwC har pé uppdrag av de fortroendevalda revisorerna Enkdpings kommun
genomfort en forstudie av kommunens hantering av Riktlinjer for idéburet
Offentligt Partnerskap (IOP). Syftet med forstudien é&r att ta stéllning till om en
fordjupad granskning ska goras.

Utifran genomford forstudie noteras att inom Enkdpings kommun finns 16 aktuella
partnerskap, frimst inom upplevelsenimnden.

Avseende riktlinjer konstaterar vi att kommunfullmiktige ar 2023 antagit riktlinjer
for Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) som beskriver kriterier och processer for
samverkan mellan den offentliga och idéburna sektorn. Upplevelsendmnden saknar
ddremot egna riktlinjer och rutinbeskrivningar for IOP. Det saknas dven tydliga
beddmningsgrunder som stod 1 handldggning och beslutsfattande av IOP. Att
riktlinjer, rutiner, checklistor och beddmningsgrunder saknas bedomer vi dkar
risken fOr brister i den interna kontrollen.

Mot bakgrund av vad som framkommit i forstudien har vi revisorer valt att delge
denna till kommunstyrelsen och upplevelsendmnden.

Utifran genomford forstudie lamnas foljande rekommendationer till
upplevelsendmnden:
e Uppritta riktlinjer, rutinbeskrivningar, checklistor och tillse tydliga
bedémningsgrunder for ndmndens arbete med IOP.
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o Sikerstill rutiner for att identifiera och hantera eventuella
jéavssituationer vid beslutsfattande av IOP.

Forteckning éver bilagor

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i de kommunala foretagen
- Enkopings kommuns moderbolag AB
- AB Enkd&pings Hyresbostiader
- ENA Energi AB

Sakkunnigas rapporter

- Sakkunniga bitrddets yttrande 6ver arsredovisning 2024

- Sakkunniga bitrddets yttrande 6ver delérsrapport 2024

- Granskning av god ekonomisk hushallning 2024

- Grundldggande granskning av styrelse och nimnder 2024

- Granskning av dgarens styrning och kontroll 6ver kommunala bolag samt
bolagens foljsamhet av dgarens direktiv

- Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver nimnderna

- Granskning av intern kontroll vid bidragsgivning till féoreningar

- Granskning av ekonomistyrning — inom vard- och omsorgsndmndens samt
utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens ansvarsomrade

- Forstudie idéburet offentligt partnerskap



	Granskningsrapporter från lekmannarevisorerna i de kommunala företagen 
	Sakkunnigas rapporter 

