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Svar pa revisionsrapport “Agarens styrning och
kontroll 6ver kommunala bolag samt bolagens
foljsamhet av dgarens direktiv”

Inledning

PwC har pa uppdrag av revisorerna och lekmannarevisorerna i Enkdpings kommun granskat
agarstyrningen i de kommunala bolagen i syfte att bedéma huruvida styrningen,
féljsamheten och den interna kontrollen i de kommunala bolagen &r andamalsenlig.

Revisionsrapporten "Agarens styrning och kontroll éver kommunala bolag samt bolagens
foljsamhet av dgarens direktiv” inkom till Enkdpings kommun i juni 2024.
Kommunfullmaktige fattade beslut om att remittera rapporten till kommunstyrelsen och till
styrelserna i de kommunala bolagen 10 september 2024 (122 §). Enligt beslutet ska svar pa
revisionsrapporten inkomma till kommunfullmaktige senast den 18 juni 2025.

| revisionsrapporten konstateras att kommunstyrelsens styrning och kontroll av de
kommunala bolagen inte helt sker pa ett andamalsenligt satt och med tillrdcklig intern
kontroll.

Rapporten utgick ifran fem revisionsfragor, som presenteras nedan tillsammans med PwC:s
beddmning i respektive fraga.

Har fullmdéktige faststallt bolagens kommunalréttsliga villkor/principer enligt KL 710:37 (fokus
pd kommunstyrelsens beredning)

e Nej

Har kommunstyrelsen sdkerstallt att det utévas en tillracklig styrning éver kommunal
verksamhet som bedlrivs i bolagsform?

e Delvis

Finns en fungerande dialog mellan dgare och bolag? (fokus pa forekomst och efterlevnad av
direktiv)
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e Delvis

Sker rapportering fran bolagen till dgaren i enlighet med géllande direktiv?
e Ja

Genomfor kommunstyrelsen en arlig prévning av bolagens verksamhet i enlighet med KL
6:9?

e Ja
Med anledning av bedémningen rekommenderade PwC féljande:

e Att kommunstyrelsen klargor vilka kommunala befogenheter som galler granskade
bolag. Fokus bor ldggas pa delarna kommunalt andamal, kommunala befogenheter
och allmanhetens insyn i de fall bolagen viljer att overlata skotseln av kommunala
angeldgenheter till privata utforare.

e Att kommunstyrelsen och Enkdpings kommuns moderbolag aktiebolag utvecklar
agarstyrningen inom omradena “god ekonomisk hushallning” respektive innehall i
bolagens budgetdokument. Vidare bér kommunstyrelsen dven formulera ett
finansiellt mal fér moderbolaget som tar utgangspunkt fran fullmaktiges maltal
avseende soliditet inom kommunkoncernen.

e Att kommunstyrelsen och Enkdpings kommuns moderbolag aktiebolag gor en
oversyn av samtliga befintliga styrande dokument och sakerstaller att de dokument
som ska vara géllande for respektive bolag formellt beslutas pa dess stamma.

e Att kommunstyrelsen och Enkdpings kommuns moderbolag aktiebolag utvecklar
formerna for dgardialog samt att detta dokumenteras i Bolagspolicy.

e Attaven VD for ENA Energi AB framgent ingdr i kommunens ledningsgrupp. Detta
for att skapa battre forutsattningar for koncernévergripande styrning och
uppfoljning samt for att sakerstalla att kommunens samtliga bolag ar representerade

i gruppen.

Nedan redovisas kommunstyrelsens svar utifran respektive rekommendation samt de
atgdrder som har vidtagits.

Kommunala befogenheter

PwC rekommenderar:

o att kommunstyrelsen klargor vilka kommunala befogenheter som géller granskade
bolag. Fokus bor ldggas pd delarna kommunalt dndamadl, kommunala befogenheter
och allménhetens insyn i de fall bolagen vdljer att éverldta skotseln av kommunala
angeldgenheter till privata utforare.

Granskningen visade att kommunstyrelsen inte sakerstallt att kommunfullmaktige uppfyllt
de krav som stalls i 10 kap. 3 § p. 1, 2 och 6 kommunallagen (2017:725). Enligt dessa punkter
ska fullmaktige:



o faststilla det kommunala @ndamalet med verksamheten

o setill att det faststdllda kommunala andamalet och de kommunala befogenheterna
som utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen

o setill att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas
over till privata utforare.

De reviderade bolagsordningar som fullméaktige faststallde 10 december 2024 (206 §) har
kompletterats, dels genom att det kommunala &ndamalet och de kommunala
befogenheterna har angivits, dels genom att en bestammelse om insyn vid dverlamnande av
verksamhet till privata utfoérare har tillforts.

Det kommunala andamalet har angetts i termer om bolagets "syfte”, da det ar detta begrepp
som anvands i aktiebolagslagen (2005:551).

I samma bestammelse i bolagsordningarna anges bolagens befogenheter utifrdn 2 kap.
kommunallagen och tillamplig speciallagstiftning.

Genom inférandet av dessa bestammelser i bolagens bolagsordningar anser
kommunstyrelsen att de brister som patalades i granskningsrapporten har atgardats.

God ekonomisk hushallning

PwC rekommenderar:

e att kommunstyrelsen och Enkdpings kommuns moderbolag aktiebolag utveckiar
dgarstyrningen inom omradena “god ekonomisk hushallning” respektive innehall i
bolagens budgetdokument. Vidare bér kommunstyrelsen dven formulera ett
finansiellt mal f6r moderbolaget som tar utgangspunkt fran fullmaktiges maltal
avseende soliditet inom kommunkoncernen.

Granskningen visade att dgarstyrningen inom omradet "god ekonomisk hushallning” brast,
bland annat genom att direktiven inte sakerstallde att bolagens budgetrapportering
uppfyllde kommunallagens krav, och genom att inget soliditetsmal formulerats for
moderbolaget.

| de reviderade agardirektiv som antogs av kommunfullmaktige 10 december 2024 har bada
dessa brister atgardats.
Styrdokument
PwC rekommenderar:
e att kommunstyrelsen och Enképings kommuns moderbolag aktiebolag gor en

oversyn av samtliga befintliga styrande dokument och sékerstéller att de dokument
som ska vara géllande for respektive bolag formellt beslutas pa dess stamma

Granskningen visade att det inte var tydligt vilka av kommunens styrdokument som
omfattade bolagen, samt att bolagen sannolikt inte antagit dessa pa bolagsstamma i



enlighet med radande ordning och da gallande bolagspolicy. Vidare patalades att bolagen
inte alltid gavs tillfalle att yttra sig 6ver de styrdokument som omfattade bolagen innan
dessa antogs av kommunen i enlighet med bolgspolicyn.

| de nya bolagsordningar som antogs av kommunfullmaktige 10 december 2024 har en
skrivelse om "Kommunens direktivratt” tillkommit, enligt ett exempel fran Sveriges
kommuner och regioner.! Enligt denna har bolagen att félja av kommunen utfardade
direktiv utan att forst anta dessa pa bolagsstamma, forutsatt att de inte strider mot lag.

Kommunledningsforvaltningen arbetar med att etablera rutiner for att bolagen ska ges
tillfalle att yttra sig 6ver aktuella styrdokument innan de antas, och att styrdokumenten ska
skickas till bolagen foér kinnedom nar de val har antagits. | den nya mallen for
tjansteskrivelser pdminns forfattaren om att expediera relevanta styrdokument till bolagen.

Agardialoger

PwC rekommenderar:

e att kommunstyrelsen och Enkdpings kommuns moderbolag aktiebolag utvecklar
formerna for dgardialog samt att detta dokumenteras i Bolagspolicy

o attaven VD fér ENA Energi AB framgent ingdr i kommunens ledningsgrupp. Detta for
att skapa bdttre forutsdttningar for koncerndvergripande styrning och uppféljning
samt for att sdkerstdlla att kommunens samtliga bolag ar representerade i gruppen

Granskningen namner tva 6nskemal om hur dgardialogerna kan utvecklas, som framkommit
i intervjuer: dels att minnesanteckningarna fran dialoger bor tillstallas kommunstyrelsen, dels
att dialogerna, i stallet for rapportering, i storre utstrackning bér behandla strategiska fragor
sasom dgarens vilja med bolaget och kommunens langsiktiga investeringsplan.

| den nya bolagspolicy som antogs av kommunfullmdktige den 10 december 2024 anges att
kommunstyrelsen ska ansvara for att halla regelbundna méten mellan bolagen och
kommunstyrelsen, och ansvaret for att halla dgardialoger har darmed flyttats fran
moderbolaget till kommunstyrelsen.

| praktiken kommer representanter fran kommunstyrelsen tillsammans med
redovisningschef och kommundirektoren traffa foretagsledningen i dotterbolagen.
Agardialogerna kommer att hallas cirka fyra ganger per ar.

Ansvarsforflyttningen syftade till att skapa battre kommunikationsvdagar mellan den
verksamhet som bedrivs i bolagsform i dotterbolagen och den 6vriga kommunala
verksamheten, samtidigt som moderbolagets roll begransas till den rent operativa.

' Sveriges kommuner och regioner, Exempel pa dgardirektiv avseende X-stads Atervinning AB med
kommentar, skl-forslag-exempel-agardirektiv-2014.doc (hamtad 2025-01-20).



https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fskr.se%2Fdownload%2F18.4829a209177db4e31aa26f4f%2F1615197373678%2Fskl-forslag-exempel-agardirektiv-2014.doc&wdOrigin=BROWSELINK

P& detta satt kommer kommunstyrelsen att ges battre insyn i dgardialogernas innehall,
genom att representanter fran kommunstyrelsen deltar pa dialogerna, och att
kommunstyrelsen i sin helhet kommer att tillstdllas minnesanteckningarna.

Kommunen ser inte att formerna for dgardialog bér regleras vidare i bolagspolicyn, da det
finns ett varde i att dessa kan vara flexibla till bade innehall och frekvens for att kunna mote
de olika bolagens, och kommunens, behov.

Infor varje dgardialog ges parterna tillfalle att anmala fragor, och alla parter har darmed
mojlighet att lyfte de strategiska frdgor man onskar behandla.

Enligt den nya bolagspolicyn kompletteras dgardialogerna med att bolagen bjuds in till
kommunstyrelsens sammantrade tva ganger per ar for att rapportera om sin verksamhet. Pa
detta satt kan dagardialogerna i storre utstrackning behandla andra frdgor én sadan
overgripande information.

PwC rekommenderade vidare att VD for ENA Energi likt VD for EHB bjuds in i
kommundirektdrens ledningsgrupp. Kommunen ser inte att ENA Energi arbetar med den typ
av fragor som regelbundet behandlas av ledningsgruppen, varfér VD for ENA Energi inte bor
inga i ledningsgruppen. Detta forhindrar inte att VD for ENA Energi adjungeras in i aktuell
ledningsgrupp vid behov.

Bade kommundirektéren och bolagens VD medverkar vidare pa ordinarie agardialoger,
varfor det redan finns goda forutsattningar for koncernévergripande styrning och
uppfdljning.
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