ENKOPINGS 32?32:’ t2024—08—30

KOMMUN Arendenummer: KS2023/679

Utredning gallande kommunalt bolags
mojlighet att kopa mark

En analys utifran kommunallagen och EU:s regler om statsstod

Kommunledningsférvaltningen
Maria Ekblad
Enhetschef/kommunijurist
maria.ekblad@enkoping.se



Innehall

1 Inledning 3
1.1 Bakgrund certese ettt st s s saseeas 3
1.2 HAradSallMEBNNINg ....reerisississsssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 3

2 Gynnande av enskild NArINGSIAKAre .......occoevoeeereenecuneesecsecisrisecseeiseiseesseessesssesssessssessssesssssssssassssess 5
2.T KOMIMUNEN ccottirceneteeneenseseessenssesseassessesssesasessesssessssssssssessesssesssessssssessssssesssessesssessssssssssessesssesasessessesssssss 5
2.2 BOIAGET ...ttt ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s sessasasssssasssessssssssasssesses 5

3 SHATSSTOM coureeuricensreueeuseeieseiaseeseesssesssetssetsssessseease s b s bbb st bbb as ettt bbbttt asees 6
3.1 Inledning ceetere i e R AR R RS AR AR R R AR AR R R R s R bR ee 6
3.2 Foretag 6
3.3 Statens roll 7

3.3.1 Allmanna principer. 7
3.3.2 Tillskrivas staten....... 7
3.3.3 Statliga medel 9
3.3.4 Bedomning 10
3.4 Fordel 11
3.4.1 Allmanna principer 11
3.4.2 Investering pa marknadsmassiga villkor 11
3.4.3 Marknadsmassig betalning 13
3.4.3 Bedomning 15
3.5 Selektivitet 16
3.6 Paverkan pd handel och konkurrens 16
3.6.1 Allméanna principer 16
3.6.2 Snedvridning av konkurrensen 16
3.6.3 Paverkan pa handeln 17
3.6.4 Bedomning 18

4 Konsekvenser av ett otillatet statsstod 19
4.1 Aterkrav 19
4.2 Skadestand 20

5 SIUTSATSE oucvurevereeueerneeeneeseeseesaseesseessesasesssesssessssessseassessssesasesssessss st st s s bssetssssassaas e bas s basesssassssssasesss 21




1 Inledning
1.1 Bakgrund

Ena Energi AB (Ena Energi) har fatt i uppdrag av kommunen att omlokalisera sin verksamhet.
| detta projekt (Futurena) har bolaget lokaliserat tre potentiella platser for det nya
varmekraftverket. Den marken som enligt bolaget har bast forutsattningar éags av en
haradsallménning. En oberoende vardering utford av kommunen har satt vardet pa marken
till 70 kr/kvm vid kop av 100 ha och 125 kr/kvm vid kép av 30 ha. Haradsallmanningen vill ha
200 kr/kvm, oavsett hur mycket mark kommunen eller Ena Energi kdper. Detta eftersom de
tidigare salt mark till en privat aktor for det priset. Vid kop av 100 kvm innebadr det ett
"overpris” pa 130 mkr och vid kdp av 30 ha ett dverpris pa 39 mkr.

Ena Energi har som namnts dven tittat pa andra alternativ till placering. En lokalisering i
Hummelsta skulle enligt bolaget innebara en férdyring med ca 200 mnkr, och en lokalisering
i Ullunda skulle enligt bolaget kunna vara svar att fa tillstand for pa grund av stérningar for
boende (damm, buller och lukt). Ena Energi har inte tittat pa vilka atgarder som skulle kravas
for att hantera storningarna och vad det skulle kosta. En lokalisering i Ullunda bedémer
bolaget inte skulle medféra ndgon férdyring med langre ledningsdragning d@n Sneby (det vill
saga den marken som haradsallmanningen ager).

Kommunen och haradsallmanningen har hittills inte lyckats komma dverens om priset,
eftersom allmdnningen inte anser att den oberoende varderingen visar korrekt
marknadsvdrde. Ena Energi har darfor bett om att fa juridiskt utrett under vilka
forutsattningar som bolaget kan forvarva marken for det av allmanningen begarda priset.

1.2 Haradsallmanning

En haradsallmanning ar skogsfastigheter som ags och férvaltas gemensamt av jorddgarna
inom ett hdrad. Den som dger en fastighet med “i mantal satt jord” — i princip en
jordbruksfastighet — i ett harad med allménningsskog ar automatiskt delagare.

Tidigare var det forbjudet for en haradsallmanning att silja mark och en eventuell mindre
markforsaljning skulle godkdnnas av Sveriges riksdag. Lag (1952:166) om
haradsallmdnningar mjukades upp ar 2000 men det star fortfarande i lagen att

en "haradsallmanning skall bibehallas oférminskad”, om inte férutsattningarna i lagen ar
uppfyllda. Lagen Oppnar ett utrymme for att sdlja under forutsattning avyttringen "ej lander
skogsskotseln a allmdnningen till men eller om eljest synnerliga skal féreligga till
avyttringen”. En haradsallmanning far kdpa mark men det ar olagligt att belana
haradsallmanningen.
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Enligt svensk ratt ar allmanningen en juridisk person, och ar registrerad for F-skatt
(bolagsform samfallighet). Haradsallmanningar omfattas av 6 kap.6 § 1 st
inkomstskattelagen (1999:1229) (IL) och ar darmed obegransat skattskyldiga enligt 6 kap. 4 §
IL.

En naringsidkare ar nagon som bedriver naringsverksamhet. Naringsverksamhet ar
forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt och sjalvstandigt (13 kap. 1 § 1 st IL). Detta
galler oavsett om verksamheten bedrivs i ndgon officiellt registrerad foretagsform eller inte.
Enligt 13 kap. 1 § 3 st IL rdknas innehav av ndringsfastigheter' samt avverkningsratt till skog
alltid som naringsverksamhet. Aven avyttring av naringsfastigheter raknas till
naringsverksamhet (for andra an enskilda naringsidkare). Atminstone till delen som
haradsallmanningen innehar, kdper och saljer fastigheter raknas den saledes som
naringsidkare.

Uttrycket forvarvsverksamhet anvands i lagtexten for att avgransa inkomstslaget till
verksamhet som bedrivs i forvarvssyfte. Forvarvssyfte innebar att verksamheten ska ge
ndagon form av ekonomiskt utbyte - det ska finnas ett vinstsyfte. Vinstsyftet ar i forsta hand
en avgransning av inkomstslaget mot hobbyverksamhet vars 6verskott beskattas som
inkomst av tjanst.

Om en verksamhet genererar storre intakter an kostnader forutsatts som regel att ett
vinstsyfte foreligger. Enligt 19 § lagen om hadradsallmdnningar far behallen avkastning
anvandas eller fonderas for utdelning till deldgarna, eller for annat andamal som &r till gagn
for deldgarna. Det talar for att allmanningens verksamhet kan sdgas ha ett vinstsyfte.

Mot bakgrund av ovanstaende ses haradsallmanningen som en naringsidkare.

Mojligen ligger lagkravet i 9 § lagen om haradsallmanningar bakom haradsallmdnningens
krav pa 200 kr/kvm:

Till hdradsallmanning hérande omrade ma avyttras genom forsalining eller annorledes,
om avsevdrd formdn for deldgarna darigenom vinnes samt avyttringen ej lander
skogsskotseln & allmanningen till men eller om eljest synnerliga skél foreligga till
avyttringen. Ratt att besluta om dylik avyttring tillkommer deldgarna

Det far forutsattas att hdaradsallmanningen sjdlva har sakerstallt att dom har laglig ratt att
salja den aktuella marken.

' Med ndringsfastighet avses en fastighet som inte ar en privatbostadsfastighet, 2 kap. 14 § IL.



2 Gynnande av enskild naringsidkare

2.1 Kommunen

Enligt 2 kap. 8 § kommunallagen (2017:725) far en kommun ge individuellt inriktat stod till
enskilda naringsidkare om det finns synnerliga skal for det. Att vasentlig service faller bort
utan stodet kan till exempel utgéra synnerliga skal.

| detta fall foreligger inte ndgra synnerliga skal. Kommunen skulle inte st utan
varme/elektricitet om inte just den har marken koptes, det finns mojlighet att foérvarva annan
mark, eller i varsta fall fortsatta med verksamheten pa nuvarande fastighet. Det finns inte
heller ndgon anledning att ekonomiskt ga in och stotta haradsallmanningen pa det har
sattet. Skulle kommunen gd in och kdpa marken for det av haradsallmanningen begarda
priset sa skulle det innebara ett otillatet gynnande av enskild. Skulle beslutet att forvarva
marken overklagas skulle domstolen upphava beslutet.

2.2 Bolaget

Kommunallagens regler kring gynnande av enskild naringsidkare galler for Ena Energi enbart
om kommunen skrivit in det i bolagsordningen. Att detta ska ske foljer av 10 kap. 3 §
kommunallagen. Fullmdktige ska enligt bestammelsen se till att det faststadllda kommunala
andamalet och de kommunala befogenheterna som utgor ram for verksamheten anges i
bolagsordningen. Sa har inte skett for ENA Energi. Det finns inget i deras bolagsordning som
sdger att de inte far gynna enskilda naringsidkare. Det innebar att det inte strider mot
kommunallagen om bolaget kdper marken till ett dverpris. Bolagets beslut att forvarva
marken kan inte dverklagas genom laglighetsprévning.
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3 Statsstod
3.1 Inledning

Statsstod ar nar det offentliga stodjer en ekonomisk verksamhet med offentliga medel och
det resulterar i att mottagaren far en fordel gentemot andra aktorer pd marknaden, detta
genom att stodet gynnar en viss verksamhet eller produktion. EU:s statsstodsregler finns i
artiklarna 107-109 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Statligt stod definieras som: "stdd som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga
medel, av vilket slag det @n ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion, [...] i den utstrackning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna”.

Forsdljning eller kdp av mark under respektive éver marknadsvardet kan utgora statsstod.
Syftet med atgarden har ingen betydelse for bedémningen av huruvida atgarden ar
statsstod eller inte, ddaremot har det betydelse nar kommissionen bedémer om ett statsstod
kan godkannas.

3.2 Foretag

Reglerna om statligt stod géller endast om stodmottagaren ar ett "foretag”.

Europeiska kommissionen har konsekvent definierat foretag som enheter som bedriver
ekonomisk verksamhet, oberoende av deras rattsliga stallning och hur de finansieras.
Klassificeringen av en viss enhet som ett foretag beror darfér helt och hallet pa vilken typ av
verksamhet den bedriver. Denna allmanna princip har tre viktiga konsekvenser.

For det forsta ar det inte avgorande vilken rattslig form enheten har enligt nationell
lagstiftning. Det kan till exempel hdanda att en enhet som klassificeras som en
sammanslutning eller en idrottsforening enligt nationell lagstiftning anda maste betraktas
som ett foretag i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget. Detsamma galler en enhet
som formellt &r en del av den offentliga férvaltningen. Det enda relevanta kriteriet ar om
foretaget bedriver en ekonomisk verksamhet.

For det andra ar tillampningen av reglerna om statligt stéd inte beroende av om enheten har
upprattats i vinstsyfte. Aven icke-vinstdrivande enheter kan erbjuda varor och tjanster pa en
marknad.? Om sd inte ar fallet faller enheter utan vinstsyfte utanfér kontrollen av statligt
stod.

2 Domstolens dom av den 29 oktober 1980, Van Landewyck, 209/78-215/78 och 218/78,
ECLI:EU:C:1980:248, punkt 88, domstolens dom av den 16 november 1995, FFSA m.fl., C-244/94,
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For det tredje ar klassificeringen av en enhet som ett foretag alltid relaterad till en viss
verksamhet. En enhet som bedriver bade ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet ar att
betrakta som ett foretag endast med avseende pa den ekonomiska verksamheten.

For att klargora distinktionen mellan ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet har
kommissionen konsekvent slagit fast att all verksamhet som gar ut pa att erbjuda varor och
tjdnster pa en marknad utgor ekonomisk verksamhet.?

Fastighetstjanster och fastighetsrelaterade tjanster har av kommissionen klassats som
foremal for handel och investeringar inom EU (se mer i avsnitt 3.6.4) och haradsallmadnningen
kan darfor anses verka pa en marknad och darmed anses uppfylla kriteriet "foretag”. Att
haradsallmadnningen dessutom enligt svensk ratt anses bedriva naringsverksamhet talar for
att de uppfyller kriteriet. Oavsett om haradsallmanningen till andra delar skulle klassas som
icke-ekonomisk verksamhet sd klassas den delen som gar ut pa att avyttra och forvarva
fastigheter som ekonomisk verksamhet. Haradsallmanningen torde darfor i detta fall rymmas
inom begreppet "féretag”.

3.3 Statens roll

3.3.1 Allmanna principer

For att det ska vara frdga om statligt stod ska tva separata och kumulativa villkor vara
uppfyllda, namligen att en fordel direkt eller indirekt har beviljats genom statliga medel och
att denna atgard kan tillskrivas staten. Dessa villkor blir emellertid ofta foremal for en samlad
bedémning nar en atgard provas enligt artikel 107.1 EUF-fordraget, eftersom de bada avser
atgardens offentliga ursprung.

3.3.2 Tillskrivas staten

| fall dar en offentlig myndighet beviljar en fordel till en stédmottagare kan atgarden per
definition tillskrivas staten. Det &r dock mindre uppenbart att en atgard kan tillskrivas staten
om férmanen beviljas via offentliga foretag.* | sddana fall &r det nédvandigt att faststdlla om

ECLI:EU:C:1995:392, punkt 21 och domstolens dom av den 1 juli 2008, MOTOE/Elliniko Dimosio, C-
49/07, ECLI:EU:C:2008:376, punkterna 27 och 28.

3 Se domstolens dom av den 16 juni 1987, kommissionen/Italien, 118/85, ECLI:EU:C:1987:283, punkt 7,
domstolens dom av den 18 juni 1998, kommissionen/Italien, C-35/96, ECLI:EU:C:1998:303, punkt 36
och domstolens dom av den 12 september 2000, Paviov m. fl,,

4 Begreppet offentliga foretag kan definieras genom hanvisning till kommissionens direktiv
2006/111/EG av den 16 november 2006 om insyn i de finansiella férbindelserna mellan medlemsstater
och offentliga foéretag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet (EUT L 318, 17.11.2006, s. 17). |
artikel 2 b i detta direktiv definieras offentliga foretag pa foljande satt: "varje féretag, 6ver vilket de
offentliga myndigheterna direkt eller indirekt kan utdva ett dominerande inflytande till f6ljd av
dgarskap, finansiell medverkan eller géllande regler”.



de offentliga myndigheterna kan anses ha varit inblandade, pa ett eller annat satt, i
antagandet av atgarden.®

Det faktum att en atgard vidtas av ett offentligt foretag ar inte i sig tillrackligt for att anse att
atgarden kan tillskrivas staten. Det behover emellertid inte visas att myndigheten, i ett
sarskilt fall, uttryckligen uppmuntrat det offentliga foretaget att vidta atgarden i fraga.
Fragan huruvida en atgdrd som vidtagits av ett offentligt foretag kan tillskrivas staten far
avgoras med ledning av omstdndigheterna i det enskilda fallet och det sammanhang i vilket
atgarden vidtagits.

Foljande omstandigheter kan beaktas vid faststallandet av huruvida en atgard kan tillskrivas
staten:$

a) Det faktum att organet i fraga inte kunde fatta det klandrade beslutet utan att ta
hansyn till de offentliga myndigheternas krav.

b) Forekomsten av faktorer av organisk natur, som kopplar ihop det offentliga foretaget
med staten.

¢) Det faktum att det féretag genom vilket stoédet beviljades maste ta hansyn till
direktiv som utfardats av regeringsorgan.

d) Det offentliga foretagets integrering i den offentliga forvaltningen.

e) Arten av det offentliga foretagets verksamhet” och huruvida det bedriver denna
verksamhet pa marknaden under normala konkurrensférhallanden i forhallande till
privata aktorer.

f) Foretagets rattsliga stallning (huruvida det omfattas av offentlig ratt eller allman
bolagsratt), dven om det faktum att ett offentligt foretag har bildats i form av ett
kapitalbolag i enlighet med allman ratt inte i sig kan anses vara ett tillrackligt skal for
att utesluta att dtgarderna kan tillskrivas staten, med hansyn till den sjalvstandighet
som denna féretagsform medfor.

) Graden av tillsyn som de offentliga myndigheterna utévar 6ver foretagets ledning.

) Andra omstandigheter som visar att de offentliga myndigheterna ar delaktiga i
antagandet av den aktuella dtgarden eller att det &r osannolikt att de inte ar

=y (o]

> Domstolens dom av den 16 maj 2002, Frankrike/kommissionen (Stardust), C-482/99,
ECLI:EU:C:2002:294, punkt 52.

6 Domstolens dom av den 16 maj 2002, Frankrike/kommissionen (Stardust), C-482/99,
ECLI:EU:C:2002:294, punkterna 55 och 56. Se dven generaladvokaten Jacobs forslag till avgérande av
den 13 december 2001, Frankrike/kommissionen (Stardust), C-482/99, ECLI:EU: C:2001:685, punkterna
65-68.

7) Till exempel nar atgarder vidtas av offentliga utvecklingsbanker for att uppna allmanpolitiska mal
(tribunalens dom av den 27 februari 2013, Nitrogenmuvek Vegyipari Zrt./kommissionen, T-387/11,
ECLI:EU:T:2013:98, punkt 63), eller nar atgarder vidtas av privatiseringsorgan eller offentliga
pensionsfonder (tribunalens dom av den 28 januari 2016, Slovenien/kommissionen (“Elan”), T-507/12,
ECLI: EU:T:2016:35, punkt 86)
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delaktiga i antagandet av atgarden, med beaktande av atgardens omfattning eller
innehall eller av de villkor som galler for atgarden.

Enligt Upphandlingsmyndigheten kan statsstodsreglerna aktualiseras om det offentliga har
haft inflytande 6ver hur det offentliga foretaget agerar med avseende pa atgarden. Daremot
omfattas inte ett affarsdrivande foretags beslut i den I6pande affarsverksamheten bara for
att foretaget ags av det offentliga. Sddana atgarder kan alltsa inte kopplas till staten.

3.3.3 Statliga medel
Forutom att kunna kopplas till staten (det vill sdiga kommunen) ska dtgarden ocksa beviljats
direkt eller indirekt genom statliga medel.

Offentliga foretags medel utgor ocksa statliga medel i den mening som avses i artikel 107.1 i
fordraget, eftersom en myndighet kan styra anvdandningen av dessa medel . Att en
myndighet ar majoritetsagare och utser styrelsen i bolaget innebar att myndigheten direkt
eller indirekt kan utova ett dominerande inflytande pd hur foretagets medel ska anvandas.
Den omstandigheten att stodet sker genom offentliga foretagets egna medel ar utan
betydelse, det ar ndmligen tillrackligt att medlen fortldpande kontrolleras av staten och
saledes kan disponeras av behoriga offentliga myndigheter.®

Vid tillampningen av reglerna om statligt stod kan dverforingar inom en offentlig koncern
ocksa utgora statligt stod, till exempel om medel 6verfors fran moderbolaget till dess
dotterbolag. Det faktum att ett offentligt foretag ar mottagare av en stodatgard betyder inte
att det inte kan bevilja stod till en annan mottagare genom en annan stédatgard.'®

En 6verforing av statliga medel kan ske pa manga olika satt, till exempel i form av direkta
bidrag, lan, garantier, direkta kapitalinvesteringar i féretag och naturaférmaner. Om
offentliga myndigheter eller offentliga foretag tillhandahaller varor eller tjanster till ett pris
under marknadspriset eller investerar i ett foretag pa ett satt som ar oférenligt med kriteriet
om en marknadsekonomisk aktor (se mer i avsnitt 3.4.2) innebér detta att staten avstar fran
statliga intdkter (och att en fordel beviljas).

8 Domstolens dom av den 16 maj 2002, Frankrike/kommissionen (Stardust), C-482/99,
ECLI:EU:C:2002:294, punkt 38. Se ocksa domstolens dom av den 29 april 2004,
Grekland/kommissionen, C-278/00, ECLI:EU:C:2004:239, punkterna 53 och 54, och domstolens dom av
den 8 maj 2003, Italien och SIM 2 Multimedia SpA/kommissionen, C-328/99 och C-399/00,
ECLI:EU:C:2003:252, punkterna 33 och 34.

° Domstolens dom av den 8 maj 2003, Italien och SIM 2 Multimedia SpA/kommissionen, C-328/99 och
C-399/00, ECLI:EU:C:2003:252, punkterna 33 och 34.

0 Tribunalens dom av den 24 mars 2011, Freistaat Sachsen och Land Sachsen-Anhalt
m.fl./kommissionen, T-443/08 och T-455/08, ECLI: EU:T:2011:117, punkt 143
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Medlens ursprung ar inte relevant under forutsattning att de, innan de direkt eller indirekt
overfors till stodmottagaren, kommer under offentlig tillsyn och darfor ar tillgangliga for
myndigheten'’, dven om medlen inte blir myndighetens egendom.™

Overforing av statliga medel kan bara uteslutas i mycket specifika fall, nimligen om medel
tillhérande medlemmarna i en branschorganisation ar 6ronmarkta for finansiering av ett
visst andamal i medlemmarnas intresse, har beslutats av en privat organisation och har ett
rent kommersiellt syfte, och om staten endast fungerar som instrument for att gora det
bidrag som inforts av branschorganisationen obligatoriskt.'

3.3.4 Bedomning

Ena Energi ar ett affarsdrivande foretag. Avgorande for bedomningen huruvida atgarden att
kdpa marken till overpris kan tillskrivas staten eller inte blir ifall ett sadant beslut kan anses
ingad i den |6pande affarsverksamhet.

Beslutet att kopa marken kan inte anses vara sadant som faller inom den I6pande
forvaltningen for bolaget utan ar av sadan principiell betydelse att beslutet behover fattas av
bolaget styrelse. Paverkar markkopet bolagets langsiktiga ekonomi sa ar det ocksa ett beslut
som fullmaktige behover ta stallning till, aven om bolaget inte ar bundna av det
stallningstagandet. Dessa omstandigheter, och att styrelsen utses av kommunen, talar for att
atgarden kan tillskrivas staten. Att Ena Energi bedriver affarsverksamhet i konkurrens med
privata aktorer och omfattas av allman bolagsratt (till storsta delen) talar for att dtgarden inte
kan tillskrivas staten. Sammantaget ar dock bedémningen att markkopet kan tillskrivas
staten.

| vart fall &gs Ena Energi indirekt till 100 % av kommunen (via EMAB) och dess styrelse utses
av kommunfullméaktige. Kommunen har sdledes sddant inflytande 6ver bolaget att Ena
Energis medel kan anses utgora statliga medel.

1 Se till exempel domstolens dom av den 17 juli 2008, Essent Netwerk Noord, C-206/06,
ECLI:EU:C:2008:413, punkt 70, och domstolens dom av den 16 maj 2000, Frankrike/Ladbroke Racing
Ltd och kommissionen, C-83/98 P, ECLI:EU:C:2000:248, punkt 50.

12 Se forstainstansrattens dom av den 12 december 1996, Compagnie nationale Air
France/kommissionen, T-358/94, ECLI:EU: T:1996:194, punkterna 65, 66 och 67, avseende stdd beviljat
av Caisse des Dépots et Consignations som finansierades genom frivilliga depositioner fran privata
medborgare som nar som helst kunde tas ut. Det paverkade inte slutsatsen att dessa medel var
statliga, eftersom Caisse hade maojlighet att anvanda det 6verskott som uppstatt genom insattningar
och uttag som om de standigt hade tillgang till medlen. Se ocksa domstolens dom av den 16 maj
2000, Frankrike/Ladbroke Racing Ltd och kommissionen, C-83/98 P, ECLI:EU: C:2000:248, punkt 50.

'3 Se domstolens dom av den 15 juli 2004, Pearle, C-345/02, ECLI:EU:C:2004:448, punkt 41, och
domstolens dom av den 30 maj 2013, Doux élevages SNC m.fl., C-677/11, ECLI:EU:C:2013:348.
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3.4 Fordel

3.4.1 Allmanna principer

En férdel i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-férdraget ar varje ekonomisk féorman
som ett foretag inte skulle ha fatt under normala marknadsférhallanden, det vill séga utan
statligt ingripande.™ Det ar alltsa frdga om en férdel nar ett foretags ekonomiska situation
forbattras till foljd av ett statligt ingripande pa villkor som avviker fran normala
marknadsvillkor.

Det ar bara atgardens effekt pa foretaget som ar relevant, och inte orsaken till eller syftet
med det statliga ingripandet.’s Atgardens exakta form ar ocksa irrelevant nar det galler att
faststalla om den ger féretaget en ekonomisk fordel™.

Ekonomiska transaktioner som genomfors av offentliga organ ger inte deras motparter
ndgon férdel och utgdr darfor inte stod, om de genomfors enligt normala marknadsvillkor.'”
Forutom marknadsmassig betalning (for t.ex. varor eller tjdnster) anses dven investeringar
som en offentlig part gér pa marknadsmassiga villkor falla utanfér stodbegreppet.

3.4.2 Investering pa marknadsmassiga villkor

Unionens domstolar har utarbetat den “marknadsekonomiska investerarprincipen” (ofta
forkortad MEIP, efter dess engelska namn: Market Economy Investor Principle) for att
identifiera forekomsten av statligt stod i fall av offentliga investeringar. For att faststélla om
ett offentligt organs investeringar utgor statligt stod ar det ndodvandigt att utvardera om,
under liknande forhallanden, en privat investerare av jamforbar storlek som bedriver
verksamhet under normala forhadllanden i en marknadsekonomi skulle ha drivits till att gora
den aktuella investeringen.'®

Syftet med kriteriet om en marknadsekonomisk aktor ar att bedoma om staten har gett ett
foretag en fordel genom att inte agera som en marknadsekonomisk aktér med avseende pa
en viss transaktion. | det avseendet ar det inte relevant om ingripandet utgor ett rationellt

' Domstolens dom av den 11 juli 1996, SFEI m.fl., C-39/94, ECLI:EU:C:1996:285, punkt 60, och
domstolens dom av den 29 april 1999, Spanien/kommissionen, C-342/96, ECLI:EU:C:1999:210, punkt
41,

> Domstolens dom av den 2 juli 1974, Italien/kommissionen, 173/73, ECLI:EU:C:1974:71, punkt 13.

' Domstolens dom av den 24 juli 2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLI:EU:C:2003:415, punkt 84.

7 Domstolens dom av den 11 juli 1996, SFEI m.fl., C-39/94, ECLI:EU:C:1996:285, punkterna 60 och 61.
'8 Se till exempel domstolens dom av den 21 mars 1990, Belgien/kommissionen (Tubemeuse), C-
142/87, ECLI:EU:C:1990:125, punkt 29, domstolens dom av den 21 mars 1991, Italien/kommissionen
(Alfa Romeo), C-305/89, ECLI:EU:C:1991:142, punkterna 18 och 19, forstainstansrattens dom av den 30
april 1998, Cityflyer Express/kommissionen, T-16/96, ECLI:EU:T:1998:78, punkt 51, forstainstansrattens
dom av den 21 januari 1999, Neue Maxhditte Stahlwerke och Lech-Stahlwerke/kommissionen, T-
129/95, T-2/96 och T97/96, ECLI:EU:T:1999:7, punkt 104, och forstainstansrattens dom av den 6 mars
2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale och Land Nordrhein-Westfalen/kommissionen, T-
228/99 och T-233/99, ECLI:EU:T:2003:57.
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satt for de offentliga organen att ta hansyn till allmanpolitiska aspekter (till exempel
sysselsattningsaspekter). Den avgérande faktorn ar om det offentliga organet agerat som en
marknadsekonomisk aktor skulle ha gjort i en liknande situation. Nar kriteriet tillampas bor
man bortse fran alla 6vervdganden som uteslutande avser statens roll som offentlig
myndighet (till exempel sociala, regionalpolitiska eller sektoriella 6vervdganden).'

Om en stat gor gallande att den agerat som en marknadsekonomisk aktor maste den, om det
rader tvivel, lagga fram bevis som visar att beslutet att genomfdra transaktionen fattades pa
grundval av ekonomiska bedémningar som ar jamférbara med de som en rationell
marknadsekonomisk aktor (med liknande egenskaper som det berérda offentliga organet)
under liknande férhallanden skulle ha utfort for att faststalla transaktionens Idnsamhet eller
ekonomiska fordelar.?

Huruvida ett statligt ingripande sker pa marknadsmassiga villkor mdste undersokas pa
forhand. Exaktheten av en sddan forhandsbeddmning kan variera beroende pa den berérda
transaktionens komplexitet och vardet pa de berdrda tillgdngarna, varorna eller tjansterna.
Normalt sett bor sddana forhandsbedémningar utféras med stod av experter som har
lampliga kunskaper och lamplig erfarenhet. Sadana bedémningar bér alltid baseras pa
objektiva kriterier och bor inte paverkas av policyhansyn. Bedémningar som genomférs av
oberoende experter kan ge ytterligare stod for bedomningens trovardighet.

Vid tillampningen av kriteriet marknadsekonomisk aktor ar det [ampligt att skilja pa
situationer dar det kan faststallas direkt pa grundval av transaktionsspecifika
marknadsuppgifter att transaktionen har genomférts pa marknadsmassiga villkor och
situationer i vilka sddana uppgifter saknas och bedémningen huruvida transaktionen har
genomforts pa marknadsmassiga villkor darfér maste goras pa grundval av andra tillgangliga
metoder.

9 Domstolens dom av den 5 juni 2012, kommissionen/EDF, C-124/10 P, ECLI:EU:C:2012:318, punkterna
79, 80 och 81, domstolens dom av den 10 juli 1986, Belgien/kommissionen, 234/84,
ECLI:EU:C:1986:302, punkt 14, domstolens dom av den 10 juli 1986, Belgien/kommissionen, 40/85,
ECLI:EU:C:1986:305, punkt 13, domstolens dom av den 14 september 1994, Spanien/kommissionen, C-
278/92-C-280/92, ECLI:EU:C:1994:325, punkt 22, domstolens dom av den 28 januari 2003,
Tyskland/kommissionen, C-334/99, ECLI:EU:C:2003:55, punkt 134, férstainstansrattens dom av den 6
mars 2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale och Land Nordrhein-Westfalen/kommissionen, T-
228/99 och T-233/99, ECLI:EU:T:2003:57, forstainstansrattens dom av den 24 september 2008, Kahla
Thuiringen Porzellan/kommissionen, T-20/03, ECLI:EU:T:2008:395, och forstainstansrattens dom av den
17 oktober 2002, Linde/kommissionen, T-98/00, ECLI:EU:T:2002:248.

20 Domstolens dom av den 5 juni 2012, kommissionen/EDF, C-124/10 P, ECLI:EU:C:2012:318, punkterna
82-85. Se ocksa domstolens dom av den 24 oktober 2013, Land Burgenland/kommissionen, C-214/12
P, C-215/12 P och C-223/12 P, ECLI:EU:C:2013:682, punkt 61.
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3.4.3 Marknadsmassig betalning

3.4.1.1 Nér kan det faststdllas direkt att forvarvet skett pa marknadsmassiga
villkor

Kommissionen har gett ett meddelande om inslag av st6éd vid offentliga myndigheters
forsaljning av mark och byggnader.2' | kommissionens meddelande beskrivs forfaranden
som ger medlemsstaternas myndigheter mojlighet att hantera 6verlatelser av mark och
byggnader pa ett satt som utesluter inslag av statligt stod.

Enligt meddelandet utgor forsaljning efter ett vederborligen offentliggjort, ppet och
villkorslost anbudsforfarande dar det basta eller det enda anbudet antas, per definition en
forsaljning till marknadspris. | princip innehaller en sadan kopeskilling inte statligt stod.

Om forsdljningen sker utan anbudsférfarande, bor en oberoende vardering genomforas av
en eller flera oberoende varderingsmdn fore férhandlingarna om 6verlatelsen for att
faststdlla marknadsvardet pa grundval av allmant accepterade marknadsindikatorer och
varderingsstandarder.

I meddelandet stalls det specificerade krav pa anbudsférfarandet, den oberoende
varderingsmannen och varderingen. Vagledningen i meddelandet berér dock endast
Overlatelse av mark och byggnader som dgs av det allmanna. Den ber6r inte det allmannas
forvarv av mark och byggnader. Ledning for bedémningen for nar det kan faststallas direkt
att ett markforvarv skett pa marknadsmadssiga villkor far istdllet hamtas fran kommissionens
tillkannagivande om begreppet statligt stdd.?? Enligt tillkdannagivandet kan en transaktion
anses ha genomforts pa marknadsmassiga villkor om transaktionen sker genom ett
konkurrensutsatt, transparent, icke-diskriminerande och villkorslést anbudsforfarande.

Anbudsforfarandet maste vara konkurrensutsatt s att alla intresserade och kvalificerade
anbudsgivare kan delta i forfarandet. Det maste ocksa vara transparent sa att alla
intresserade anbudsgivare ar lika och vederbérligen informerade vid varje skede i
anbudsforfarandet.

Nar offentliga organ koper tillgangar bor alla sarskilda villkor som ar knutna till anbudet vara
icke-diskriminerande samt nara och objektivt knutna till foremalet for kontraktet och
kontraktets specifika ekonomiska syfte. De bor géra det mojligt for det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet att motsvara marknadsvardet.

Om bara ett anbud kommer in, det vill sdga Ena Energis i det har fallet, ar forfarandet dock
normalt sett inte tillrackligt for att sdkerstdlla ett marknadspris, savida inte i) det finns sarskilt

21 Kommissionens meddelande om inslag av stod vid statliga myndigheters férsaljning av mark och
byggnader (97/C 209/03).

22 Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stéd som avses i artikel 107.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (2016/C 262/01).
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starka garantier for utformningen av forfarandet som sakerstaller en verklig och effektiv
konkurrens och det inte ar uppenbart att endast en aktor realistiskt sett kan lamna in ett
trovardigt anbud eller ii) de offentliga myndigheterna genom ytterligare atgarder
kontrollerar att resultatet motsvarar marknadspriset.?

3.4.1.2 Faststdllande av marknadsmassiga villkor genom jamforande analys
eller andra bedomningsmetoder

Om en transaktion har genomférts genom ett anbudsforfarande enligt ovan ar detta ett
direkt och konkret bevis for att den genomforts pa marknadsmassiga villkor.2* Om en
transaktion daremot inte har genomférts genom ett anbudsférfarande innebar detta inte
automatiskt att transaktionen inte har genomforts pa marknadsmassiga villkor.?> | sddana fall
kan frdgan avgdras genom en jamfoérande analys eller genom andra beddmningsmetoder.
Observera att nar marknadspriset har faststdllts genom ett anbudsforfarande kan resultatet
inte ifrdgasattas pa grundval av andra bedémningsmetoder, sdésom oberoende
undersékningar.?

For att faststdlla om en transaktion har genomférts pa marknadsmassiga villkor kan den
beddmas mot bakgrund av de villkor pa vilka jamforbara transaktioner som genomforts av
jamforbara privata aktorer har agt rum i jamforbara situationer (jamforande analys). | en
jamfdérande analys tar man till exempel hansyn till vilken typ av aktor det &r frdga om, vilken
marknad det handlar om och vilken typ av transaktion det ar. Ofta faststaller man inte ett
enda exakt referensvarde i en jamférande analys, utan snarare flera mojliga varden. Sedan ar
detiregel lampligt att beakta centraltendensen, sdsom genomsnittet eller medianen, for att
bedéma om transaktionen skett pa marknadsmassiga villkor.?”

Huruvida en transaktion genomférts pa marknadsmassiga villkor kan ocksa faststallas pa
grundval av en allmant accepterad standardiserad bedomningsmetod.?® Nar det galler
forsaljning av mark racker det i princip med en oberoende expertvardering utférd innan

2 Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stéd som avses i artikel 107.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (2016/C 262/01), punkt 93.

24 Eller pa pari passu-villkor, vilka ej ar relevanta i detta fall.

5 Se tribunalens dom av den 12 juni 2014, Sarc/kommissionen, T-488/11, ECLI:EU:T:2014:497, punkt
98.

%6 Se domstolens dom av den 24 oktober 2013, Land Burgenland/ kommissionen, C-214/12 P, C-
215/12 P och C-223/12 P, ECLI:EU:C:2013:682, punkterna 94 och 95.

27 Se kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (2016/C 262/01), punkterna 99 och 100.

28 Se forstainstansrattens dom av den 29 mars 2007, Scott/kommissionen, T-366/00, ECLI:EU:T:2007:99,
punkt 134, och domstolens dom av den 16 december 2010, Seydaland Vereinigte Agrarbetriebe, C-
239/09, ECLI:EU:C:2010:778, punkt 39.
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forhandlingarna om 6verlatelsen for att faststalla marknadsvardet pa grundval av allmant
accepterade marknadsindikationer och varderingsstandarder.?

Om jamférande analys inte ar lampligt och det inte verkar ga att faststdlla det exakta vdrdet
av marken genom allmant accepterade metoder har kommissionen, vad galler jordbruks-
och skogsmark, godkéant en alternativ varderingsmetod, den sa kallade
Vergleichspreissystem-varderingsmetoden.’® | korthet gar metoden ut pd att man fran en
databas plockar fram forsaljningar som skett inom en viss tidsrymd och inom ett visst
geografiskt omrade, som galler fastigheter med liknande anvandningsmajligheter samt
storlek och utifran den medianen tar fram ett varde. Med tanke pa att snittpriset for
skogsfastigheter inom Uppsala ar 2023 Iag pa 90 kr/kvm3' torde dock resultatet av den
metoden inte namnvart skilja sig mot nuvarande vardering.

Forsiktiga marknadsekonomiska aktorer bedomer vanligtvis sina dtgarder med hjalp av flera
olika metoder for att bekrdfta uppskattningarna. Om olika metoder ger samma varde ar detta
ytterligare en indikation for att det ar fraga om ett verkligt marknadspris. Om
varderingsmetoder som kompletterar varandra bekraftar varandras resultat ses detta saledes
som ett positivt tecken vid beddmningen av om en transaktion ar marknadsmassig.

3.4.3 Bedomning

Eftersom hdradsallmanningen inte vill sdlja marken till det priset som den oberoende
varderingen har satt ar det sakraste tillvdgagangssattet for att sakerstalla att transaktionen
inte kommer innebara ett otillatet stod att tillampa ett anbudsforfarande, om man tror att
det kan finnas andra intresserade kdpare. Aven om kommissionens meddelande om inslag
av stod vid offentliga myndigheters forsaljning av mark och byggnader inte ar tillampligt nar
myndigheter ska kdpa fastigheter torde man kunna anvanda sig av det déri beskrivna
anbudsforfarandet for att sakerstalla att det ar konkurrensutsatt, transparent, icke-
diskriminerande och villkorslost. Det innebadr till exempel att ett anbud upprepade ganger,
under minst tva manader, tillkdnnages i inhemsk press, fastighetstidningar eller andra
lampliga publikationer och via fastighetsmaklare som vander sig till ett brett urval av
tankbara kopare.

Ar det var bedémning av marknaden att ett anbudsférfarande inte skulle leda till minst ett till
anbud utover vart, finns det dock inte ndagon mening med att tillimpa den metoden.
Transaktionen skulle da fortfarande kunna bedémas som en otillaten fordel.

29 Se kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stéd som avses i artikel 107.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (2016/C 262/01), punkt 103.

30 Se kommissionens beslut om statligt stod SA. 33167, Féreslagen alternativ metod for vardering av
jord- och skogsbruksmark i Tyskland nar den séljs av offentliga myndigheter (EUT C 43, 15.2.2013, s.
7).

31 Se Svefas rapport "Svensk Fastighetsmarknad Fokus Skog 2024", s 40.
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Ar Ena Energi/kommunen den enda kdparen som &r intresserad av att képa marken bér man
istallet ta in oberoende experter som for att bedéma om en privat aktér hade kopt marken, i
enlighet med marknadsekonomiska investerarprincipen.

3.5 Selektivitet

Ett av de kriterier som ska uppfyllas for att en dtgard ska utgora ett statsstod ar att dtgarden
ska vara riktad till "vissa foretag eller viss produktion”.

Atgarder med en helt allmén rickvidd som inte bara riktar sig till vissa féretag eller en viss
typ av produktion uppfyller inte selektivitetskriteriet och ar darfor inte ett statsstod. Daremot
kan en atgard, som vid en forsta anblick verkar kunna anvandas allméant pa foretag, anda
vara selektiv om resultatet blir att vissa foretag eller en viss produktion gynnas.

| vart fall star det klart att selektivitetskriteriet ar uppfyllt, dtgarden skulle enbart gynna den
aktuella haradsallmanningen, genom att de far mer betalt an marknadsvardet.

3.6 Paverkan pa handel och konkurrens

3.6.1 Allmanna principer

Offentligt stod till foretag utgor statligt stod endast om det “snedvrider eller hotar snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion” och endast "i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna”.

Dessa element ar tva skilda inslag i begreppet statligt stod, men i praktiken har kriterierna
ofta behandlats tillsammans, eftersom de i regel kan anses vara oskiljaktigt forbundna med
varandra.®

3.6.2 Snedvridning av konkurrensen

Ett stod som ges av staten anses snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen om det
finns en risk for att det forbattrar mottagarens konkurrensposition i férhallande till andra
foretag med vilka det konkurrerar.3 | praktiken konstateras en snedvridning av konkurrensen
generellt foreligga sa snart som staten beviljar en ekonomisk férdel till ett foretag inom en
avreglerad sektor dar det forekommer eller skulle kunna férekomma konkurrens.34

32 Fgrstainstansrattens dom av den 15 juni 2000, Alzetta, T-298/97, T-312/97 etc., ECLI:EU:T:2000:151,
punkt 81.

3 Domstolens dom av den 17 september 1980, Philip Morris, 730/79, ECLI:EU:C:1980:209, punkt 11,
och forstainstansrattens dom av den 15 juni 2000, Alzetta, T-298/97, T-312/97 etc., ECLI:EU:T:2000:151,
punkt 80.

34 Forstainstansrattens dom av den 15 juni 2000, Alzetta, T-298/97, T-312/97 etc., ECLI:EU:T:2000:151,
punkterna 141-147, och domstolens dom av den 24 juli 2003, Altmark Trans, C-280/00,
ECLI:EU:C:2003:415.
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Offentligt stod riskerar att snedvrida konkurrensen dven om det inte hjilper det mottagande
foretaget att expandera och vinna nya marknadsandelar. Det racker att stodet gor det
mojligt for det mottagande foretaget att behalla en starkare konkurrensposition @n det
skulle haft om stédet inte hade getts. Definitionen av statligt stod kraver inte att
snedvridningen ar betydande eller vasentlig.

3.6.3 Paverkan pa handeln

Offentligt stod till foretag utgor statligt stod endast i den utstrackning det "paverkar handeln
mellan medlemsstaterna”. Det ar inte nédvandigt att faststdlla att stodet faktiskt paverkar
handeln mellan staterna, utan endast att handeln kan paverka sadan handel.>®* Domstolen
har sarskilt slagit fast att "[o]lm ett statligt finansiellt stod forstarker ett foretags stallning i
forhallande till andra konkurrerande féretag i handeln inom [unionen] ska denna handel
anses paverkas av detta stod”.3¢

Offentligt stod kan anses paverka handeln mellan medlemsstaterna dven om mottagaren
inte direkt bedriver handel 6ver granserna. Stédet kan till exempel gora det svarare for
aktorer i andra medlemsstater att komma in pa marknaden genom att uppratthalla eller 6ka
det lokala utbudet.?

Att stodet ar av relativt ringa storlek eller att det stodmottagande féretaget ar relativt litet
utesluter inte i sig att handeln mellan medlemsstaterna kan paverkas.?®

Vid faststdllandet av huruvida paverkan pa handeln féreligger ar det inte nédvandigt att
definiera marknaden eller att i detalj undersoka hur stodatgarden paverkar stddmottagarens
och dess konkurrenters konkurrensposition.?® Paverkan pa handeln far dock inte vara enbart
hypotetisk eller formodad. Det maste faststallas varfor atgarden snedvrider eller hotar

35 Domstolens dom av den 14 januari 2015, Eventech/The Parking Adjudicator, C-518/13,
ECLI:EU:C:2015:9, punkt 65, och domstolens dom av den 8 maj 2013, Libert m.fl., C-197/11 och C-
203/11, ECLI:EU:C:2013:288, punkt 76.

36 Domstolens dom av den 14 januari 2015, Eventech/The Parking Adjudicator, C-518/13,
ECLI:EU:C:2015:9, punkt 66, domstolens dom av den 8 maj 2013, Libert m.fl,, C-197/11 och C-203/11,
ECLI:EU:C:2013:288, punkt 77, och domstolens dom av den 4 april 2001, Friulia Venezia Giulia, T-
288/97, ECLIEU:T:2001:115, punkt 41.

37 Domstolens dom av den 14 januari 2015, Eventech/The Parking Adjudicator, C-518/13,
ECLI:EU:C:2015:9, punkt 67, domstolens dom av den 8 maj 2013, Libert m.fl,, C-197/11 och C-203/11,
ECLI:EU:C:2013:288, punkt 78, och domstolens dom av den 24 juli 2003, Altmark Trans, C-280/00,
ECLI:EU:C:2003:415, punkt 78.

38 Domstolens dom av den 14 januari 2015, Eventech/The Parking Adjudicator, C-518/13,
ECLI:EU:C:2015:9, punkt 68.

3% Domstolens dom av den 17 september 1980, Philip Morris, 730/79, ECLI:EU:C:1980:209,
forstainstansrattens dom av den 4 september 2009, Italien/kommissionen, T-211/05,
ECLI:EU:T:2009:304, punkterna 157-160, och forstainstansrattens dom av den 15 juni 2000, Alzetta, T-
298/97, T-312/97 etc., ECLI:EU:T:2000:151, punkt 95.
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snedvrida konkurrensen och kan paverka handeln mellan medlemsstaterna, grundat pa
forutsebara effekter av atgarden.*

3.6.4 Bedomning

Ett Overpris pa 39 mkr upp till 130 mkr, som ett kop till det priset hdaradsallmanningen begar
skulle innebara, ar en ekonomisk fordel for hdaradsallmanningen. Eftersom
haradsallmanningen verkar inom en sektor dar det férekommer konkurrens (skogsbruk) kan
det antas att stodet skulle snedvrida konkurrensen.

Kommissionen har i ett svenskt darende konstaterat att fastighetstjanster och
fastighetsrelaterade tjanster ar foremal for handel och investeringar inom EU.#" Att
mottagaren av stodet i det drendets egna verksamhet inte pa nagot satt paverkade handeln
mellan staterna, utan var helt lokal i sin natur, paverkade inte kommissionens bedémning.
Det fanns ett gransoverskridande intresse for den berdrda tillgdngen (en bebyggd fastighet).

Haradsallmanningens huvudsakliga uppgift ar att forvalta sina fastigheter.
Fastighetsforvaltning rdknas enligt svensk skatterdtt som en fastighetstjdnst (en tjanst som
har direkt anknytning till en fastighet). Att séljaren i just det har fallet &r en haradsallmanning
borde, med stod av ovan namnda drende, inte paverka bedémningen av att det finns en
paverkan pa handeln.

40 Forstainstansrattens dom av den 6 juli 1995, AITEC m.fl./kommissionen, T-447/93, T-448/93 och T-
449/93, ECLI:EU:T:1995:130, punkt 141.

4 Kommissionens beslut 2012/293/EU av den 8 februari 2012 om det statliga stod SA.28809 Hammar
(C29/10) (f.d. NN 42/10 och f.d. CP 194/09) som Sverige har genomfort till forman fér Hammar Nordic
Plugg AB (EUT L 150, s. 78), punkt 35.
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4 Konsekvenser av ett otillatet statsstod
4.1 Aterkrav

Den som har lamnat ett otillatet statsstod ar enligt lag (2013:388) om tillampning av
Europeiska unionens statsstodsregler (statsstodslagen) skyldig att terkrava stodet, med
ranta. Detta galler dven om det skulle leda till att stédmottagaren satts i konkurs. Ett dterkrav
ska aterstalla de ekonomiska forhallandena till vad de skulle ha varit om stddet inte hade
lamnats. Om stédmottagaren inte frivilligt aterbetalar stodet far stddgivaren vacka talan i
enlighet med statsstodslagen.

Ranta ska betalas fran den dag da stédmottagaren férfogade over stodet till den dag da
stodet betalas tillbaka. Réantan ska berdknas i enlighet med kommissionens férordning (EG)
nr 794/2004 (kapitel V).

Ovanstaende innebdr, om det konstateras att det priset hdradsallmanningen begar vore ett
otillatet statsstdd, att Ena Energi maste aterkrava mellanskillnaden mellan priset enligt den
oberoende varderingen och det faktiska priset. Pa detta utgar dven ranta. Utbetalas ett
otillatet stod som senare blir godkdant av kommissionen ar stodmottagaren fortfarande
skyldig att aterbetala det stod som utgatt under perioden fram till godkdannandet, med rénta.

Skulle Ena Energi beddma att stodet inte uppfyller kriterierna for otillatet stod enligt artikel
107 i EUF-fordraget, och det sen visar sig att bolaget gjort en felaktig bedémning, ar
haradsallmdnningen anda skyldiga att aterbetala stodet. Svensk forvaltningsratts principer
kring gynnande beslut galler inte, utan stddmottagaren ansvarar sjalv for att ta reda pa om
ett stod ar lagligt eller inte. Nationella myndigheter kan inte godkanna statsstod och kan inte
heller ge stddmottagare ratt till olagligt stod. Haradsallmédnningen kan alltsa inte forlita sig
pa l6ften fran kommunen eller Ena Energi.*?

Skyldigheten att aterbetala olagligt statsstod preskriberas efter 10 ar fran det att det olagliga
stodet gavs. Samma tidsfrist galler for kommissionens befogenheter att aterkrava stodet.
Under vissa forutsattningar kan preskriptionstiden avbrytas, se 5 § lagen om statsstod.

Andra aktorer som kan paverkas av det otillatna stoédet kan klaga hos kommissionen.
Kommissionen kan da besluta att stodet ar otilldtet och att det ska aterbetalas.
Kommissionen kan dven pa eget initiativ granska om statsstodet ar tillatet.

Tredje mans mojligheter att, utover laglighetsproévning, féra talan infor svensk domstol om
aterbetalning av otillatet statsstod ar enligt Upphandlingsmyndigheten oklart, nagon sadan

42 Se Upphandlingsmyndighetens stédmaterial, Aterkrav, tillsyn och statsstédsfragor i domstol |
Upphandlingsmyndigheten.
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mojlighet foljer inte av statsstodslagen. Som tidigare konstaterats kan kommunala bolags
beslut inte 6verklagas genom laglighetsprévning.

4.2 Skadestand

I 3 kap.2 § 1 p. skadestandslagen (1972:207) stadgas att en kommun ar skyldig att ersdtta
ekonomisk skada (ren formogenhetsskada) som uppkommit till foljd av fel eller férsummelse
i verksamhet som kommunen ansvarar for.

Att inte anmala stod och darefter betala ut stodet i strid med genomférandeférbudet ar
formodligen ett sddant fel som skulle kunna vara skadestdndsgrundande, dven inom ramen
for svensk ratt. En aktor, till exempel en konkurrent till en stddmottagare, som bedomer att
den lidit skada till foljd av att en kommun brutit mot genomférandeférbudet, behéver dock
visa att det olagliga stodet direkt har orsakat den ekonomiska skadan. Det finns inga domar
fran svenska domstolar dar sddant skadestand har utdomts.

3 kap. 2 § 1 p. skadestandslagen galler inte for kommunala bolag. Ena Energi kan bara bli
skadestandsskyldiga for rena formégenhetsskador som orsakats genom brott, se 2 kap.2 §
skadestandslagen. Troskeln for skadestand i var situation ar sdledes hog och det ar inte
troligt att forutsattningarna for skadestand ar uppfyllda.
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5 Slutsatser

Utifran den information i drendet som denna utredning grundar sig pa finns det en stor risk
att Ena Energis markforvarv skulle innebara ett otillatet statsstod till haradsallmanningen. For
att, i den man det gar utan en anmalan till kommissionen, klargéra huruvida det roér sig om
statsstod eller inte behdver oberoende experter anlitas som kan utreda om forutsattningarna
for den marknadsekonomiska investerarprincipen ar uppfyllda eller inte. Ett annat alternativ
ar att anvanda sig av ett anbudsforfarande, men for att det ska sdkerstalla att statsstod inte
sker kravs att fler anbud inkommer.

Ett olagligt statsstod kan godkannas av kommissionen och da bli ett férenligt stod. Stédet ar
da lagligt fran tidpunkten for kommissionens beslut. Ett stod ar ocksa lagligt om det
utformats enligt ett tillampligt undantagsregelverk (exempelvis den allmanna
gruppundantagsforordningen eller kommissionens SGEI-beslut). Ndgot undantagsregelverk
bedoms inte vara tillampligt i det har fallet.

GOrs bedémningen, efter de oberoende experternas utlatande, att det rér sig om ett
statsstod bor en anmalan ske till kommissionen, om Ena Energi vill ga vidare med affaren. En
anmalan skickas in via Naringsdepartementets enhet fér marknad och konkurrens.

Skulle Ena Energi ga vidare med férvarvet och kommunen anser att det ar fraga om ett
otillatet statsstdd kan kommunen genom sin bolagsstyrning se till att Ena Energi dterkraver
stodet enligt statsstddslagen. | en sddan situation, om hdradsallm@nningen motsatter sig
kravet, kommer statsstodsfragan bli prévad av svensk domstol.

Ekonomiskt sett ar risken liten om Ena Energi skulle vélja att ga vidare med upplagget trots
de oklarheter som rader, eftersom haradsallmadnningen blir aterbetalningsskyldiga om det
visar sig att ett otillatet statsstod skett. Fastighetsforvarvet i sig skulle fortfarande galla.
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