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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Enképings kommun genomfért en granskning
av arbetet med krisberedskap. Granskningens syfte ar att préva om arbetet med krisberedskap skots pa

ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade beddmning att arbetet med krisberedskap inte helt skots

pa ett andamalsenligt satt. Den intern kontrollen bedéms inte helt vara tillracklig.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se respektive
revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedémningar utifran

revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddémning

Har en risk- och sérbarhetsanalys genomférts? Ar analysen Ja

uppréttad i enlighet med géllande féreskrift?

Styrs omrédet i tillrécklig grad genom planer och riktlinjer? Ar Delvis

planerna aktuella och heltdckande?

Ar ansvarsférdelning tydlig inom organisationen (politisk niva Delvis.
respektive verksamhetsniva) avseende krisberedskap ?

Genomférs regelbundna utbildningar och évningar for

Delvis.
fértroendevalda och anstéllda for att de ska kunna I6sa sina
uppgifter vid extraordindra hdndelser i fredstid?
Sker regelbunden rapportering till kommunstyrelsen och Delvis

o O O O @

kommunfullméktige?
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Rekommendationer

For att utveckla omradet lamnas féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Sakerstall att kommunens styrdokument inom krisberedskapsomradet konkretiseras och omsatts

i det I6pande arbetet pa ett enhetligt satt i samtliga férvaltningar.

o Sakerstall att ansvarsférdelningen inom krisberedskapsomradet tydliggors i alla led, inklusive
namndernas roll och kommundirektérens ansvar, sa att styrningen blir entydig bade vertikalt och

horisontellt.

o Sakerstall att samtliga forvaltningar omfattas av en formaliserad utbildnings- och
ovningsplanering samt att uppféljningen av genomférda insatser sker systematiskt i syfte att

kunna bedéma om utbildningar och 6vningar ger avsedd effekt.

o Sakerstall att den pagaende modellen for styrning och uppfdljning fullt ut implementeras pa
krisberedskapsomradet, sa att rapporteringen fran namnderna till kommunstyrelsen sker

strukturerat och heltackande.
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Inledning

Bakgrund

| enlighet med Lag 2006:544 om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser (LEH) ska kommunens verksamhet fungera i saval normalldge som vid en allvarlig stérning.
Inom ramen for detta ska kommunen arbeta med att minska sarbarheten i sin verksamhet och for att
starka formagan att hantera allvarliga och extraordinara handelser i fredstid, vilket specificeras ytterligare

i MSB:s och SKR:s dverenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar.

Svensk krisberedskap bygger pa ansvarsprincipen, vilket innebar att den aktér som ansvarar for en
verksamhet under normala forhallanden har samma ansvar under en kris. Ansvaret ar fordelat i flera led,
fran individen och kommunen upp till statliga myndigheter och regeringen. Kommunerna har det
geografiska omradesansvaret. De ansvarar for att samhallsviktig verksamhet som skola, aldreomsorg,

vattenforsorjning och raddningstjanst fungerar lokalt

Krisberedskap och krisledning handlar om att starka samhallets formaga att férebygga och hantera
kriser, samt extraordindra handelser i fredstid och under hojd beredskap. Malet for krisberedskapen ar
att minska risken for olyckor och kriser som hotar var sékerhet och att varna grundlaggande varden som

demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter.

Behovet av en fungerande krisberedskap har 6kat under senare ar till féljd av pandemier,
dversvamningar och en allmant hégre hotniva i samhallet. Med en bristande krisberedskap riskerar kriser
och allvarliga handelser att fa allvarligare konsekvenser varvid det tar langre tid for kommunen att

aterhdmta sig.

Med utgangspunkt fran revisorernas egen riskanalys for ar 2026 har de fortroendevalda revisorerna

beslutat att genomfdra en granskning av kommunstyrelsens arbete med krisberedskap.
Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att préva om arbetet med krisberedskap skots pa ett andamalsenligt satt och

med tillracklig intern kontroll.
Foéljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:

1. Har en risk- och sarbarhetsanalys genomforts?
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a. Aranalysen upprattad i enlighet med gallande féreskrift?

2. Styrs omradet i tillracklig grad genom planer och riktlinjer?

a. Ar planerna aktuella och heltackande?

3. Aransvarsférdelning tydlig inom organisationen (politisk nivé respektive verksamhetsniva)

avseende krisberedskap?

4. Genomférs regelbundna utbildningar och dvningar for fértroendevalda och anstallda for att de ska

kunna l6sa sina uppgifter vid extraordindra handelser i fredstid?
5. Sker regelbunden rapportering till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige?

Revisionsfraga 1, 2 och 4 bildar underlag for att bedéma om omradet hanteras pa ett andamalsenligt

satt. Ovriga revisionsfragor bildar underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillrécklig.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och

beddmningar.
Fdljande revisionskriterier anvands i granskningen:

e Kommunallagen (2017:725) 6:1, 6:6, 6:13

e Lag om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och
hojd beredskap (2006:544) 2:1

e Foreskrift 2015:5, utfardad av Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)

e Overenskommelse mellan MSB och SKR om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt

forsvar.

¢ Kommuninterna styrdokument som rér omradet, daribland reglemente for kommunstyrelse och

namnder samt instruktion for kommunchef/lkommundirektor.
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Avgransning

Granskningen avgransas i forsta hand till kalenderar 2026. Granskningen tar inte del av sekretessbelagd
information och inte heller sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter da granskningsteamet inte genomgatt

sakerhetsprovning. Ovrig avgransning, se avsnitten “Syfte och revisionsfragor” och “Revisionskriterier".

Metod

Granskningen har skett genom analys av relevant dokumentation samt via intervjuer med féretradare for
krisberedskapsorganisationen samt kommunledning. Intervjuer har genomférts med sakerhetschef och
beredskapssamordnare som sitter centralt, samt pa tekniska forvaltningen och vard- och

omsorgsforvaltningen.

Revisionell beddmning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala: ja/uppfyllt (grén);

delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfyllt (rod).
Rapporten har kvalitetssakrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Risk- och sarbarhetsanalys

Revisionsfraga 1: Har en risk- och sérbarhetsanalys genomférts? Ar analysen uppréttad i enlighet med

géllande foreskrift?
lakttagelser

Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap ska kommunen analysera vilka extraordinara handelser i fredstid som kan
intraffa samt hur dessa kan paverka kommunens verksamheter. Resultatet ska sammanstallas i en risk-
och sarbarhetsanalys (RSA). Av MSB:s foreskrift (MSBFS 2015:5) framgar att risk- och sarbarhetsanalys
ska upprattas for varje mandatperiod, faststallas av kommunens ledning samt innehalla vissa angivna
delar. Vidare anges att identifierade risker ska varderas utifran sannolikhet och konsekvens samt att

arbetet ska vara slutfort senast den 31 oktober férsta aret p4 mandatperioden.

Enkdpings kommuns Risk- och sarbarhetsanalys 2023, upprattad 2023-10-30. Analysen redovisar
kommunens samlade bedémning av identifierade risker, sarbarheter och kritiska beroenden som kan
paverka kommunens verksamheter. | dokumentet anges ett antal identifierade handelser samt
bedomningar av sannolikhet och konsekvens. Risk- och sarbarhetsanalysen omfattar beskrivning av
kommunen och dess geografiska omrade, identifiering av samhallsviktiga verksamheter samt analys av

risker och kritiska beroenden, i enlighet med de rubriker som anges i MSB:s foreskrift (MSBFS 2015:5).

Av risk- och sarbarhetsanalysen anges att arbetet har genomférs med utgangspunkt i MSB:s foreskrifter
och vagledningar. Analysen beskriver att bade kommundvergripande och verksamhetsspecifika
perspektiv har beaktats samt att analysen ska utgora ett underlag for kommunens fortsatta arbete med

krisberedskap och kontinuitetshantering.

Av analysen framgar vidare att arbetet bedrivits enligt en strukturerad process, dar identifiering av
samhallsviktiga verksamheter, kritiska beroenden samt riskvardering utgjort centrala moment i
analysarbetet. Planerings- och analysarbetet for krisberedskapsprocessen i Enképings kommun utgar i
grova drag fran Totalférsvarets forskningsinstituts (FOI) modell for risk- och sarbarhetsanalys (FORSA).
Denna mandatperiods RSA-arbete utgar fran tidigare faststalld risk- och sarbarhetsanalys, varvid en

aktualitetskontroll har genomforts.

Vid intervjuer med foretradare for kommunens centrala krisberedskapsfunktion beskrivs att arbetet med

risk- och sarbarhetsanalys bedrivs som en kommundvergripande process, dar analysen till stor del
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bygger vidare pa tidigare faststallda risk- och sarbarhetsanalyser. Enligt de intervjuade tas analysen fram
genom strukturerade arbetsformer, bland annat workshoppar och dialoger med férvaltningarna, dar
verksamheternas kontinuitetsarbete utgdr en central utgangspunkt. Identifierade risker och sarbarheter

pa verksamhetsniva sammanstalls darefter pa kommunévergripande niva.

Det anges vidare att risk- och sarbarhetsanalysen i praktiken framst fungerar som ett évergripande
sammanhallande dokument, medan kontinuitetsplanerna beskrivs som de mest operativa underlagen i
det I6pande krisberedskapsarbetet. De intervjuade uppger aven att analysprocessen syftar till att skapa
en gemensam lagesbild och inriktning fér kommunens fortsatta arbete med krisberedskap och att

aktualitetskontroller genomférs i samband med nya mandatperioder.
Beddmning

Har en risk- och sérbarhetsanalys genomférts? Ar analysen uppréttad i enlighet med géllande féreskrift?
Ja.

Var beddmning grundar sig pa att Enkopings kommun har genomfort en risk- och sarbarhetsanalys for
innevarande mandatperiod. Analysen ar dokumenterad i Risk- och sérbarhetsanalys 2023 och omfattar
identifiering av samhallsviktiga verksamheter, risker, sarbarheter och kritiska beroenden. Risker har

varderats utifran sannolikhet och konsekvens.

Av analysen framgar att arbetet har genomférts med utgangspunkt i MSB:s foreskrift (MSBFS 2015:5).
Risk- och sarbarhetsanalysen ar fardigstalld inom féreskriven tidsram och utgor ett centralt underlag for

kommunens fortsatta arbete med krisberedskap, vilket aven framgar av kommunens krisberedskapsplan.

Planer och riktlinjer

Revisionsfraga 2: Styrs omréadet i tillrécklig grad genom planer och riktlinjer? Ar planerna aktuella och

heltackande?

lakttagelser

Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet styras genom mal, planer och riktlinjer. Inom omradet
krisberedskap regleras kommunens ansvar vidare genom lag (2006:544) om kommuners och regioners

atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap samt genom

6verenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), géllande kommunernas

9 Revisionsrapport



arbete med krisberedskap och civilt forsvar. Regelverket férutsatter att kommunen har styrdokument

som anger mal, inriktning och arbetssatt for krisberedskapsarbetet.

Av Kommunfullméktiges arsplan och budget 2026 och plan 2027-2028 (antagen 2025-12-1 § 355)
framgar sarskilda fokus for aret kopplat till kommunens malbild och évergripande mal for att na de

langsiktiga malen till 2027 ars utgang.

Ett fokus ar "Totalférsvar’. For kommunstyrelsens innebar detta att leda arbetet med att utveckla
Enkdpings kommuns organisation som en del i totalférsvaret. | dokumentet beskrivs att arbetet sker
integrerat med krisberedskapsarbetet med malbilden att organisationens verksamheter ska vara robusta
och ta ann uppdrag som hojd beredskap och krig kan komma att innebara. Fokus for 2026 ligger pa att
starka medarbetarna och organisationen genom utbildning och évning. Utéver detta kommer ocksa fokus
ligga pa att ta fram en modell foér att folja upp hela kommunens arbete med totalférsvar for att battre folja
utvecklingen. Kommunstyrelsen leder aven samordningen mellan kommunens férvaltningar och
Ledningsregementet med anledning av totalférsvarsuppbyggnaden och de stundande

Natoetableringarna.

Ett annat fokus ar “Krisberedskap”. Malsattningen utgar fran kommunfullmaktiges krisberedskapsplan.

Aven har kommer under 2026 vara extra fokus pé att starka medarbetarna genom utbildning och évning.

Enkdpings kommun har antagit ett flertal styrdokument som rér omradet krisberedskap. Av granskade
underlag framgar att omradet i huvudsak styrs genom féljande dokument:

Trygghets- och sakerhetspolicy

Krisberedskapsplan 2022-2026

Risk- och sarbarhetsanalys 2023

Plan for inriktning och samordning infor och vid allvarlig samhallsstdérning

Kommunfullmaktige har antagit en Trygghets- och sékerhetspolicy (2022-06-13 § 102). Policyn beskriver
att kommunen ska bedriva ett forebyggande och systematiskt arbete inom trygghet, sékerhet och
beredskap. Av policyn anges att risk- och sarbarhetsanalyser utgér en del av detta arbete samt att

analyserna ska bidra till 6kad kunskap om kommunens risker och sarbarheter.

Enkdpings kommuns krisberedskapsarbete styrs pa dvergripande niva genom Krisberedskapsplan
2022-2026 (antagen av kommunfullmaktige 2023-12-18 § 224). Krisberedskapsplanen motsvarar det
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styrdokument som enligt dverenskommelsen mellan staten och SKR ska ange kommunens 6vergripande

mal och inriktning fér arbetet med krisberedskap under mandatperioden.

Av krisberedskapsplanen beskrivs den dvergripande styrningen av arbetet med krisberedskap i
kommunala férvaltningar, bolag och kommunalférbund. Vidare beskrivs kommunens 6vergripande
process for risk- och sarbarhetsanalys samt kommunens ambitioner i arbetet med det geografiska
omradesansvaret. Planen anger aven vilken planering inom krisberedskapsomradet som kommunen ska

ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Av krisberedskapsplanen framgar att kommunen under mandatperioden ska ta fram eller vidareutveckla

planer inom flera delomraden. Av granskningen framgar att sddana planer i flera fall aterfinns.

| planen anges att risk- och sarbarhetsanalysen utgor ett centralt underlag for planering och prioritering
inom krisberedskapsarbetet. Den beskriver hur analysen ska anvandas som utgangspunkt for andra
styrande dokument och planer inom omradet samt hur analysen ska uppdateras vid behov. Planen
innehaller aven en bilaga som identifierar kommunens planerade 6vnings- och utbildningsinsatser

kopplade till krisberedskap under mandatperioden.

Risk- och sarbarhetsanalysen utgér en del av kommunens évergripande styrning inom
krisberedskapsomradet, som namnt under revisionsfraga 1. | féregaende avsnitt framgar att analysen
omfattar identifiering och vardering av risker, sarbarheter samt samhallsviktiga verksamheter. Av
underlaget framgar att analysen aven ar avsedd att utgéra ett stdd for prioritering och inriktning av

krisberedskapsarbetet samt for framtagande av 6vriga planer och atgarder inom omradet.

Plan fér inriktning och samordning infér och vid allvarlig samhéllsstérning har tagits fram av
kommunledningskontoret (beslutat av kommundirektéren 2019-09-06). Dokumentet géller fran och med
beslutsdatum och tills vidare. Av planen beskrivs hur kommunen ska organisera och leda arbetet vid
allvarliga samhallsstoérningar och extraordinara handelser. Planen anger ansvar, roller och arbetssatt for
inriktning och samordning samt att risk- och sarbarhetsanalysen ska anvandas som utgangspunkt vid
prioritering av atgarder och resursférdelning. Planen beskriver hur den évergripande styrningen omsatts i

operativ hantering vid intraffade handelser.

Vid intervjuer uppges att styrningen av krisberedskapsarbetet i praktiken till stor del sker genom
overgripande planer och riktlinjer, medan genomférandet i stor utstrackning ligger pa forvaltningarnas
eget ansvar. De intervjuade beskriver att forvaltningarna ansvarar for att omsatta de
kommundvergripande styrdokumenten i sitt ordinarie arbete, bland annat genom kontinuitetsplanering

och verksamhetsspecifika atgarder.
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Enligt intervjuer utgdr krisberedskapsplanen och évriga styrdokument en gemensam ram och inriktning
for arbetet, samtidigt som graden av konkretisering och styrningens utformning varierar mellan

forvaltningarna.

Vidare uppges att kontinuitetsplanerna ar mer operativa i det I6pande arbetet, medan de évergripande

planerna framst anvands som vagledning och samordnande dokument pa kommunniva.
Bedomning

Styrs omrédet i tillrécklig grad genom planer och riktlinjer? Ar planerna aktuella och heltickande?
Delvis.

Var bedémning baseras pa att Enkdpings kommun har antagit flera relevanta och aktuella styrdokument
som sammantaget omfattar centrala delar av krisberedskapsarbetet, inklusive mal, inriktning och
overgripande arbetssatt. Dokumenten utgér en gemensam ram fér kommunens arbete med

krisberedskap.

Samtidigt framgar av intervjuer att styrningen i praktiken i huvudsak ar évergripande och att
omsattningen av planerna i det I6pande arbetet i stor utstrackning vilar pa forvaltningarnas eget ansvar.
Det framgar aven att graden av konkretisering och hur styrdokumenten anvands varierar mellan

forvaltningarna.

Ansvarsfordelning

Revisionsfraga 3: Ar ansvarsférdelning tydlig inom organisationen (politisk nivé respektive
verksamhetsniva) avseende krisberedskap?

lakttagelser

Politisk niva

Reglemente fér kommunstyrelsen (antagen av kommunfullmaktige 2026-04-21 § 80) anger hur
kommunfullmaktige beslutar pa évergripande niva hur Enkdpings kommuns verksamhet ska vara
organiserad. Ansvaret for kommunala angelagenheter vilar paA kommunstyrelsen och namnder.
Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter

samt har uppsikt dver dvriga namnders verksamheter.
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Av reglementet framgar att kommunstyrelsen har det dvergripande och strategiska ansvaret for fragor
som ror beredskap och sakerhet, inklusive krisberedskap, civilt férsvar och sdkerhetsskydd. Detta

omfattar ansvar for att leda och samordna kommunens arbete inom omradet.

Enkdpings kommun har aven en krisledningsnamnd. Av Reglemente for krisledningsndmnden (antagen
av kommunfullmaktige 2024-09-10 § 132) framgar att namnden trader i funktion vid extraordinara
handelser, vid beslut av ndmndens ordférande. Krisledningsndmnden har méjlighet att, i den
utstrackning som ar ndédvandig med hansyn till handelsens sort och omfattning, dverta hela eller delar av

verksamhetsomraden fran dvriga namnder och kommunala bolag.

| styrdokumentet krisberedskapsplan 2022-2026 anges att krisberedskapsarbetet sa langt som majligt
ska utga fran ordinarie besluts- och ledningsstrukturer, i enlighet med likhetsprincipen. Vid extraordinara

handelser regleras den politiska ledningen genom krisledningsnd@mndens mandat och ansvar.

Verksamhetsniva

Plan fér inriktning och samordning infér och vid allvarlig samhéllsstérning beskriver ansvar och roller
mellan olika nivaer i organisationen vid intraffade handelser. Planen redogér for en struktur dar ansvar

fordelas mellan en verkstallande, samordnande och inriktande niva.

Den verkstéallande nivan utgdrs av ordinarie verksamheter och férvaltningar som ansvarar for att bedriva
och uppratthalla den egna verksamheten aven vid samhallsstérningar. Detta innefattar att vidta operativa
atgarder inom respektive ansvarsomrade samt att sakerstalla att verksamheten kan fungera under

utmanande férhallanden.

Den samordnande nivan utgors av forvaltningsledningen samt sarskilda funktioner, sa som tjansteman i
beredskap (TiB), som har till uppgift att samordna information, skapa en samlad lagesbild samt stddja
samverkan mellan olika delar av organisationen och externa aktérer. Denna niva ansvarar aven for att

initiera och stddja gemensamma atgarder samt sakerstalla att information delas mellan berérda aktoérer.

Den inriktade nivan utgdrs av kommundirektér och kommunledning, vilka ansvarar for att ange
Overgripande inriktning och prioriteringar féor kommunens hantering av handelsen. Detta innefattar beslut
om dvergripande mal, resursférdelning och strategiska vagval, samt att sakerstalla en samlad ledning av

kommunens arbete vid samhallsstérningar och extraordinara handelser.

| krisberedskapsplanen anges att kommundirektéren vid behov leder arbetet i en kommundvergripande
inriktnings- och samordningsfunktion vid allvarliga samhallsstérningar och extraordinara handelser.
Vidare anges att kommundirektéren ansvarar for att utforma kommunens organisation for inriktning och

samordning vid saddana handelser.
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Instruktion fér kommundirektéren i Enképings kommun (beslutad av kommunstyrelsen 2020-01-05)
anger att kommundirektoren har den ledande stéllningen bland de anstallda och ansvarar for att leda,
samordna, styra och stddja kommunens verksamheter i enlighet med gallande reglementen.
Kommundirektéren ansvarar aven for att bitrdda kommunstyrelsen i dess uppsiktsplikt éver évriga

namnders verksamheter. Instruktionen omfattar dock inte omradet krisberedskap.

Av krisberedskapsplanen framgar aven att respektive forvaltningschef har ansvar for att den egna
verksamheten ska kunna fungera aven vid samhallsstérningar. Sarskild vikt ska laggas vid de

verksamheter som, utifran kommunens risk- och sarbarhetsanalys, identifierats som samhallsviktiga.

Detta belyses aven i trygghets- och sékerhetspolicyn, att arbetet med trygghet, sdkerhet och beredskap
ska bedrivas systematiskt inom kommunens verksamheter. Aven har beskrivs att ansvaret for
genomfdrandet i stor utstrackning ar forlagt till verksamheterna, med stéd av centrala funktioner inom

kommunen.

Vid intervjuer uppges att ansvarsfordelningen inom krisberedskapsomradet i huvudsak foljer kommunens
ordinarie styr- och ledningsstrukturer. Kommunstyrelsen beskrivs ha ett évergripande politiskt ansvar,
medan den operativa ledningen och samordningen pa tjanstepersonniva ytterst vilar pa
kommundirektoren. Namnder och férvaltningar anges ha ansvar for att uppratthalla den egna

verksamheten vid samhallsstorningar i enlighet med ansvarsprincipen.

Det framkommer vidare att kommunen vid arsskiftet genomfért en omorganisation som paverkar hur
arbetet med beredskap och sakerhet organiseras. Enligt uppgifter har verksamhetsnara funktioner
etablerats i samtliga forvaltningar, dar minst en person per forvaltning arbetar deltid med fragorna, med

varierande omfattning.

Forvaltningschefernas ansvar for krisberedskap beskrivs som kant och omfattar kontinuitetsplanering
och verksamhetsspecifika atgarder. Centrala funktioner uppges ha en stddjande och samordnande roll

gentemot verksamheterna, snarare an ett operativt ansvar.

Den centrala organisationen for omradet beskrivs som relativt liten och bestar enligt uppgifter av tva
beredskapsstrateger, funktioner inom informationssakerhet och sakerhet, resurser inom
brottsférebyggande arbete samt en deltidsanstélld beredskapssamordnare. Den centrala nivan uppges
bidra med metodstdd och samordning, bland annat avseende kontinuitetsplanering och risk- och

sarbarhetsarbete.

Vid intraffade samhallsstérningar uppges ansvarsférdelningen som mer tydlig, da roller och mandat

konkretiseras genom de strukturer som anges i planerna for inriktning och samordning.
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Samtidigt framkommer att ansvarsférdelningen inte ar fullt ut tydlig i alla delar av organisationen. Detta
galler sarskilt gransdragningen mellan kommunstyrelsens dvergripande ansvar och ndmndernas samt
forvaltningarnas genomférandeansvar. Det anges aven att det finns behov av att tydliggéra hur arbetet

ska bedrivas i praktiken.

Det framgar vidare att ett utvecklingsarbete pagar avseende ansvarsférdelning, styrning och uppféljning
inom krisberedskapsomradet, bland annat kopplat till den nya organisationen och arbetet med att

utveckla hur lagesbilder och uppféljning ska rapporteras och omsattas i beslut.
Bedomning

Ar ansvarsférdelning tydlig inom organisationen (politisk niva respektive verksamhetsnivd) avseende
krisberedskap?

Delvis.

Var beddmning baseras pa att ansvarsférdelningen inom krisberedskapsomradet ar definierad i
styrdokument och i huvudsak tydlig i den vertikala styrkedjan, fran kommunstyrelse via kommundirektor
till férvaltningsniva. Ansvarsférdelningen ar aven strukturerad utifran ansvarsprincipen, dar respektive
verksamhet ansvarar for att uppratthalla den egna verksamheten vid samhallsstorningar, och dar roller

vid intraffade handelser konkretiseras i planerna for inriktning och samordning.

Samtidigt framgar att ansvarsférdelningen ar mindre tydlig i den horisontella styrningen, sarskilt
avseende namndernas roll i férhallande till kommunstyrelsen och férvaltningarnas genomférandeansvar.
Namndernas ansvar framstar i storre utstrackning som indirekt och kopplat till férvaltningarnas ansvar,

vilket innebar att gransdragningar inte ar fullt ut tydliga i alla delar.

Av granskningen ser vi aven att instruktion for kommundirektoren, inte explicit omfattar
krisberedskapsomradet, vilket paverkar tydligheten i ansvarsférdelningen. Vidare visar intervjuerna att
ansvarsfordelningen i praktiken inte ar entydig samt att det finns behov av att tydliggéra hur arbetet ska

bedrivas.

Utbildningar och dvningar

Revisionsfraga 4: Genomférs regelbundna utbildningar och évningar fér fértroendevalda och anstéllda

for att de ska kunna I6sa sina uppgifter vid extraordindra hdndelser i fredstid?

lakttagelser
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Enligt dverenskommelsen mellan staten och SKR om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt
forsvar ska kommuner sakerstélla att berdrda fortroendevalda och anstéllda har tillracklig kunskap och
formaga for att kunna fullgéra sina uppgifter vid extraordinara handelser. Detta forutsatter att kommunen

genomfor utbildnings- och dvningsinsatser kopplade till krisberedskapsarbetet.

Av kommunens styrdokument inom krisberedskapsomradet anges genomgaende att utbildning och
ovning ar en forutsattning for att organisationen ska kunna fungera vid allvarliga samhallsstérningar och
extraordinara handelser. | dokumentationen beskrivs att berdrda funktioner behdver ha kdnnedom om
sina roller, ansvar och arbetssatt samt om kommunens principer for ledning, samordning och

kommunikation vid kris.

Av Krisberedskapsplan 2022—2026 framgar att utbildning och évning utgoér en del av kommunens arbete
med krisberedskap. Planen beskriver évergripande hur kommunen ska arbeta med att vidmakthalla och

utveckla formagan att hantera samhallsstérningar och extraordinara handelser under mandatperioden.

Krisberedskapsplanen innehaller bilagan Planerade 6vnings- och utbildningsinsatser som anger
planerade insatser inom krisberedskapsomradet under mandatperioden. Av bilagan framgar vilka typer
av ovningar och utbildningar som planeras samt vilka malgrupper som berérs, exempelvis

fortroendevalda, kommunledning och tjanstepersoner med roller i kommunens krisorganisation.

| bilagan anges vidare att utbildnings- och dvningsinsatser ska bidra till att starka kunskap om roller,
ansvar och arbetssatt vid hantering av samhallsstérningar. Det anges aven att dvningar ska genomfdras
i olika former, exempelvis ledningsdvningar och samverkansovningar, for att préva kommunens férmaga

att leda och samordna arbetet vid extraordinara handelser.

Av Plan fér inriktning och samordning infér och vid allvarlig samhéllsstérning framgar att kommunens
organisation for inriktning och samordning forutsatter att berérda funktioner har kdnnedom om sina roller
och ansvar. Planen anger att utbildning och 6vning utgdr ett medel for att sakerstalla att organisationen

kan fungera vid intraffade handelser.

Av den kommunévergripande delarsrapporten 2025 per den 31 augusti (antagen 2025-11-04 § 191)
framgar att ett antal 6vningar genomférts inom ramen for uppdraget "Krisberedskapsplanen 2022-2026".
Trots detta har det robusthetsstarkande arbetet annu inte i tillracklig utstrackning integrerats som en del
av karnuppgiften i kommunens verksamheter. Framsteg har noterats inom enskilda
verksamhetsomraden, men betydande brister kvarstar i flertalet verksamheters férmaga att hantera
storda forhallanden. Kommunfullmaktiges ambition att integrera krisberedskapsperspektivet i ordinarie

verksamhetsplanering bedéms inte vara uppnadd i sin helhet.
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Av den kommundvergripande arsredovisningen 2025 (antagen 2026-04-21 § 70) framgar att kommunen
genomfort dvningar och utbildningar for att sékerstalla att organisationen kan hantera krissituationer pa
ett effektivt och ansvarsfullt satt. Flera 6vningar har genomforts med sarskilt fokus pa VA, maltidsservice
och fastighetsverksamheten. Organisationen har dartill forstarkts genom tillsattning av en
beredskapsstrateg samt en deltidsanstalld sékerhetskoordinator, och kris- och kontinuitetsplaner har

utarbetats eller reviderats.

| kommunstyrelsens verksamhetsberattelse 2025 redovisas att ett antal évningar genomférts i syfte att
Oka organisationens kunskap om aktuella risker och préva vidtagna atgarder. Arbetet har haft sarskilt
fokus pa beredskapen inom energi-, vatten- och livsmedelsférsoérjning. Mot bakgrund av ett férandrat
sakerhetslage konstateras dock att utmaningar kvarstar i att ytterligare starka den grundlaggande
robustheten, och att det ar avgorande att varje namnd tar ett tydligt ansvar for att beakta och utveckla

krisberedskapen inom sina respektive ansvarsomraden.

Av intervjuer framgar att kommunen har en dokumenterad utbildnings- och 6vningsplan som bilaga till
beredskapsplanen och risk- och sarbarhetsanalysen. Planen bedéms vara uppfyllda och

ovningsverksamheten aterrapporteras till kommunstyrelsen tva ganger arligen

Tjanstepersoner deltar i utbildningar och évningar pa flera nivaer, bland annat ledarskaps- och

stabsutbildningar, cyberdvningar samt praktiska évningar. Ovningar genomférs dven i samverkan med
lansstyrelse, Férsvarsmakten och andra regionala aktorer. Fértroendevalda deltar i tva dvningar per ar
och krisledningsndmnden har évat tillsammans med lansstyrelsen. Efter senaste valet genomfordes en

bred utbildningsinsats fér samtliga politiker avseende krisberedskap och cybersakerhet.

Inom vard- och omsorgsforvaltningen saknas en formell utbildnings- och évningsplan, men foérvaltningen

arbetar utifran en arlig arbetsplan och genomfér évningar intern samt i samverkan med regionen.

Uppfdljning sker efter genomférda évningar, samtidigt medges att detta inte alltid gors pa ett

systematiskt satt.
Bedomning

Genomférs regelbundna utbildningar och évningar fér fértroendevalda och anstéllda for att de ska kunna

I6sa sina uppgifter vid extraordindra hdndelser i fredstid?

Delvis.
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Var beddmning baserar vi pa att kommunen i huvudsak genomfér regelbundna utbildningar och évningar
for fortroendevalda och anstallda i syfte att starka formagan att hantera extraordinara handelser i
fredstid. Beddémningen grundas pa att kommunen har en dokumenterad utbildnings- och évningsplan, att
ovningar genomférs for bade tjanstepersoner och fértroendevalda samt att verksamheten

aterrapporteras till kommunstyrelsen.

Samtidigt noteras att det inom vard- och omsorgsférvaltningen saknas en formell utbildnings- och
ovningsplan, vilket innebar att det inte kan sakerstallas att utbildnings- och dévningsinsatser inom
forvaltningen genomférs utifran en systematisk behovsbedémning. Vidare framgar av kommunens egen
uppfoéljning att krisberedskapsperspektivet annu inte tillracklig utstrackning har integrerats i
verksamheternas karnuppdrag, och att betydande brister kvarstar i flertalet verksamheters formaga att
hantera stérda forhallanden. Uppfdljningen av genomférda utbildningar och évningar sker inte alltid pa

ett systematiskt satt, vilket férsvarar mojligheten att bedéma om insatserna ger avsedd effekt.

Rapportering

Revisionsfraga 5: Sker regelbunden rapportering till kommunstyrelsen och kommunfullméktige?

lakttagelser

Av reglemente for kommunstyrelsen framgar att styrelsen ska tva ganger per ar redovisa till
kommunfullmaktige hur den fullgjort de uppdrag som fullmaktige har lamnat till den i enlighet med

reglemente och genom finansbemyndigande.

Av kommunstyrelsens beslut vid antagandet av krisberedskapsplanen (2023-11-28 § 265) framgar att

rapportering av planen ska ske tva ganger per ar till kommunstyrelsen.

Inom ramen for granskningen har vi genomfoért en protokollsgenomgang av kommunfullmaktiges och
kommunstyrelsens protokoll for perioden september 2025 till maj 2026. Var genomgang av
kommunfullméaktiges sammantradesprotokoll visar att rapporteringen avseende krisberedskap ingar i
kommunens ordinarie uppfdljningsprocess genom kommunoévergripande delarsrapport per den sista
augusti 2025 och arsredovisning 2025.

Av delarsrapporten 2025 och arsredovisning 2025 ingar uppfdljning av kommunstyrelsens
utvecklingsmal "Starka kommunens krisberedskap”. Vidare redovisas uppféljning av uppdraget "Fokus

pa krisberedskap och brottsférebyggande arbete” och uppdraget "Krisberedskapsplanen 2022-2026”.
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| arsredovisningen 2025 ingar uppfdljningen av kommunfullmaktiges faststallda uppdrag tilldelade till

styrelse och namnder. Bland uppdragen finns “Fokus pa krisberedskap och brottsférebyggande arbete”.

Av kommunstyrelsens protokoll for perioden september 2025 till maj 2026 framgar att krisberedskap
behandlas i olika arenden, sasom remisser, styrdokument och uppdrag samt i vissa
informationsarenden. Arendena avser framst styrning och planering. Kommunstyrelsen tar dven del av
uppféljning av krisberedskapsarbetet genom kommunens ordinarie uppféljningsprocess genom
kommunstyrelsens delarsrapport per den sista augusti 2025 (antagen 2025-09-23 § 231) och
kommunstyrelsens verksamhetsberattelse 2025 (antagen 2026-02-24 § 43).

Av kommunstyrelsens delarsrapport per den sista augusti 2025 och verksamhetsberattelse 2025
redovisas uppfoljning av styrelsens utvecklingsmal "Starka kommunens krisberedskap”. Rapporterna
redovisar ocksa uppfdljning av uppdragen "Fokus pa krisberedskap och brottsférebyggande arbete” samt
"Krisberedskapsplanen 2022-2026".

Av intervju framgar att aterrapportering avseende krisberedskapsarbetet sker till kommunstyrelsen tva
ganger arligen, med fokus pa genomférd 6vningsverksamhet. Rutinerna for denna rapportering uppges
ha faststallts i samband med att kommunstyrelsen fattade beslut om krisberedskapsplanen, snarare an

att de regleras genom uttryckliga krav i de generella styrdokumenten.

Rapporteringen upplevs dock inte vara enhetliga eller tillracklig inom hela organisationen. Inom vard- och
omsorgsforvaltningen framkommer att det inte sker nagon regelbunden rapportering till politisk niva
avseende krisberedskap. Fragorna har lyfts i namnden vid enstaka tillfallen, men detta har skett pa

initiativ av enskilda tjanstepersoner snarare dn som en del av en strukturerad process.

Vidare patalas att det rader otydlighet kring rapporteringen frekvens, innehall och ansvarsférdelning
mellan kommunstyrelsen och namnderna. Det framkommer att ett arbete pagar med att implementera en
ny modell fér styrning och uppféljning, dar rapportering ska ske fran foérvaltningarna via

kommundirektérens ledningsgrupp till politisk niva.
Bedomning

Sker regelbunden rapportering till kommunstyrelsen och kommunfullméktige?

Delvis.
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Var beddmning baseras pa att rapportering till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige sker, men att
den inte ar heltackande i férhallande till kommunstyrelsens samordnande ansvar for

krisberedskapsarbetet.

Kommunfullmaktige och kommunstyrelsen tar del av uppfdljning av krisberedskapsarbetet genom den
ordinarie uppféljningsprocessen. Av granskningen framgar att det saknas en strukturerad rapportering

frAn namnderna avseende deras respektive krisberedskapsarbete.

Det pagaende arbetet med en ny modell fér styrning och uppféljning bedéms vara ett steg i ratt riktning,

men ar annu inte fullt ut implementerat pa krisberedskapsomradet.

Samlad bedémning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Enkdpings kommun genomfért en granskning
av arbetet med krisberedskap. Granskningens syfte ar att prova om arbetet med krisberedskap skots pa

ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att arbetet med krisberedskap inte helt skots

pa ett andamalsenligt satt. Den intern kontrollen bedéms inte helt vara tillracklig.

Rekommendationer

For att utveckla omradet lamnas féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

o Sakerstall att kommunens styrdokument inom krisberedskapsomradet konkretiseras och omsatts

i det I6pande arbetet pa ett enhetligt satt i samtliga férvaltningar.

o Sakerstall att ansvarsférdelningen inom krisberedskapsomradet tydliggors i alla led, inklusive
namndernas roll och kommundirektérens ansvar, sa att styrningen blir entydig bade vertikalt och

horisontellt.

o Séakerstall att samtliga forvaltningar omfattas av en formaliserad utbildnings- och
ovningsplanering samt att uppféljningen av genomférda insatser sker systematiskt i syfte att

kunna bedéma om utbildningar och dévningar ger avsedd effekt.

o Sakerstall att den pagaende modellen for styrning och uppféljning fullt ut implementeras pa
krisberedskapsomradet, sa att rapporteringen fran namnderna till kommunstyrelsen sker

strukturerat och heltdackande.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Har en risk- och sarbarhetsanalys
genomférts? Ar analysen uppréttad i

enlighet med géllande féreskrift?

Ja

Enkopings kommun har genomfért en
risk- och sarbarhetsanalys for
innevarande mandatperiod. Analysen
ar upprattad i enlighet med MSB:s
foreskrift, fardigstalld inom
foreskriven tidsram och omfattar
identifiering och vardering av risker,
sarbarheter och samhallsviktiga
verksamheter. Den utgor ett centralt
underlag fér kommunens fortsatta
krisberedskapsarbete.

2. Styrs omréadet i tillrdcklig grad
genom planer och riktlinjer? Ar

planerna aktuella och heltdckande?

Delvis

Enkopings kommun har antagit
relevanta styrdokument som ger en
Overgripande ram for
krisberedskapsarbetet. Samtidigt
visar intervjuer att styrningen i
praktiken ar évergripande och att
tilldmpningen varierar mellan
férvaltningarna.

3. Ar ansvarsférdelning tydlig inom
organisationen (politisk niva
respektive verksamhetsniva)
avseende krisberedskap?

Delvis

Ansvarsfordelningen inom
krisberedskapsomradet ar i huvudsak
tydlig i den vertikala styrkedjan och
reglerad i styrdokument. Samtidigt ar
den mindre tydlig i den horisontella
styrningen, dar ndmndernas roll och
gransdragningar mot férvaltningarna
inte fullt ut ar tydliggjorda.
Intervjuerna visar aven att
ansvarsfordelningen i praktiken inte
ar entydig.

4. Genomférs regelbundna
utbildningar och évningar fér
fértroendevalda och anstéllda for att
de ska kunna I6sa sina uppgifter vid
extraordindra hdndelser i fredstid?
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Delvis

Kommunen genomfor regelbundna
utbildningar och évningar for
fértroendevalda och anstallda,
baserat pa att det finns en
dokumenterad utbildnings- och
ovningsplan och att évningar
genomfors for relevanta malgrupper.
Samtidigt noteras brister i form av att



vard- och omsorgsforvaltningen
saknar en formell plan, att
krisberedskapsperspektivet inte i
tillracklig utstrackning integrerats i
verksamheternas karnuppdrag samt
att uppfdljningen av genomférda
insatser inte sker systematiskt.

5. Sker regelbunden rapportering till
kommunstyrelsen och

kommunfullméktige?
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Delvis

Rapportering till kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige sker genom
den ordinarie uppfdljningsprocessen,
men att den inte ar heltdckande da
det saknas en strukturerad
rapportering frin namnderna
avseende deras respektive
krisberedskapsarbete. Det pagaende
arbetet med en ny modell fér styrning
och uppféljning bedéms vara ett steg
i ratt riktning, men ar annu inte fullt ut
implementerat pa
krisberedskapsomradet.



2026-06-15

Kristian Damlin Julia Dieckelman

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Enképings kommun enligt de villkor och under de
férutsattningar som framgar av projektplan fran den 19 januari 2026. PwC ansvarar inte utan sarskilt
atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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