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Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade den 24 september 2024 att flytta ansvaret for
kommunens arbetsmarknadsinsatser, att vara arbetsléshetsndmnd, fran
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden till socialnamnden (paragraf 207,
KS2023/781). Gallande ansvaret for att ta emot och ge introduktion till
flyktingar ansag socialnamnden att det kravs ytterligare utredning kring
integrationsenhetens organisation och tillhérighet innan beslut fattas kring
vart ansvaret for verksamheten ska ligga varfor detta ansvar inte flyttades.
Kommunstyrelsen beslutade istéllet att ge kommunledningsforvaltningen i
uppdrag att utreda hur Enképings kommun ska arbeta med integration och
hur detta kan leda till fortydliganden i namndernas reglementen.

Kommunledningsfoérvaltningen uppfattade att uppdraget brett avsag fragan
om hur kommunen ska arbeta med integration. Kommunstyrelsens sociala
hallbarhetsutskott beslutade dock att aterremittera arendet till
kommunledningsfdérvaltningen for att se dver syftet med uppdraget och
eventuellt fortydliga det. Férslaget pa uppdrag och tidsram presenteras for
kommunstyrelsen den 1 april 2025 varpa kommunstyrelsen beslutade att

1. kommunledningsforvaltningen ska utreda hur Enképings kommun pa
ett resurseffektivt satt kan uppfylla sitt atagande enligt lagen om
mottagande av vissa nyanlanda invandrare fér bosattning (2016:38)
och férordningen om statlig ersattning for insatser for vissa
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utlanningar (2010:1122) samt foresla en lamplig placering av detta
atagande inom kommunen,

2. kommunledningsforvaltningen ska utreda hur Enkoépings kommun ska
arbeta med integration och hur detta kan leda till fortydliganden i
namndernas reglementen,

3. utredningarna ska presenteras for kommunstyrelsen senast den 31
december 2025.

Sammanfattning av drendet

Bosattningslagen faststaller kommunens ansvar att ta emot flyktingar nar
nyanlanda anvisas till Enképing. Den radande lagstiftningen kan komma att
forandras i nartid. Tva lagférandringar ar under remiss;
etableringsboendelagen och 6kade aktivitetskrav for nyanlanda. Om dessa
lagar genomfors, vilket ar troligt, kan det komma att paverka
forutsattningarna for hur Enképings kommun organiserar och placerar
ansvaret for nyanlanda.

Integrationsenheten ar idag placerad inom utbildningsférvaltningen pa
Kompetensmagasinet. Alternativa placeringar som framkommer i
utredningen ar pa Kontaktcenter inom kommunledningsférvaltningen (KLF)
eller pa socialférvaltningen.

Utredningen visar att argumenten for att integrationsenheten (eller
motsvarande funktion i handelse av att enheten fasas ut) placeras inom
socialnamndens ansvar dvervager med viss tydlighet. Det finns aven
argument for fortsatt placering inom Utbildningsnamndens ansvar. Det
forekommer ocksa goda skal for placering kopplad till Kontaktcenter och
kommunstyrelsen (se fordjupningar under 1.4 nedan).

Mottagandet i Enkdping har minskat, fran 146 personer 2016 till sju personer
2025 (30 september), ytterligare atta vantas under hésten 2025). Den
kraftiga minskningen aktualiserar en diskussion om integrationsenhetens
framtid. En méjlighet ar att den fasas ut till férman foér en mer flexibel 16sning
som engagerar fler forvaltningar. Lagkravet pa kommunen kvarstar, att ta
emot och ordna bosattning for nyanlanda invandrare som beviljats
uppehallstillstand i landet. Om integrationsenheten fasas ut behdvs det en
alternativ 16sning som sakerstaller saval mottagande som samordning
mellan férvaltningarnas insatser inom mottagande och integration.

Kommunens arbete med integration i det korta tidsperspektivet, den forsta
tiden efter en flyktings ankomst till Enkoping, praglas av det som kallas
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mottagande vilket regleras i lagstiftning. Det arbetet bor faststallas utifran
integrationsenhetens nuvarande uppdrag samt involvera flera forvaltningar
genom tydlig uppdragsbeskrivning och eventuella kompletteringar i
namnders reglementen. Behovet av det senare ar dock tveksamt.

KLF foreslar att Enkdpings kommuns langsiktiga arbete med integration
inforlivas i strategi och mal avseende social hallbarhet. Det innebar att
kommunens verksamheter och satsningar pa omradet integration beskrivs
inom ramen for arbetet med social hallbarhet. De fortydliganden och
kompletteringar som eventuellt behdver goras i namndernas reglementen
kommer saledes beslutas inom ramen for det fortsatta utvecklingsarbetet for
social hallbarhet. Nulagesanalys samt program, strategi och/eller plan for
social hallbarhet ska presenteras och beslutas under 2026.

1. Kommunens mottagande enligt lagen om
mottagande av nyanlanda

Kommunerna har ett ansvar att ta emot och ordna bosattning fér nyanlanda
invandrare som beviljats uppehallstillstand i landet. Det kallas
bosattningsansvar och regleras i lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlanda invandrare for bosattning, den sa kallade bosattningslagen.
Anvisningarna géller i férsta hand nyanlanda som bor pa Migrationsverkets
asylboenden, samt de som har beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 2§ i
utlanningslagen.

1.1 Vad sager lagen

Lagens innehall och tillampningsomrade
1§ Denna lag innehaller bestammelser om mottagande av vissa nyanlanda
invandrare for bosattning genom anvisning till en kommun.

2 § Lagen galler en nyanland som har beviljats ett uppehallstillstand som
kan ligga till grund for folkbokféring, om det har beviljats enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlanningslagen, eller

3. 21 eller 22 kap. utlanningslagen.

3 § Lagen galler aven en nyanland som har

1. beviljats ett uppehallstillstand som kan ligga till grund fér folkbokféring
pa grund av anknytning till en person som har beviljats uppehallstillstand
med stdd av nagon av bestammelsernai 2 §, och
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2. ansokt om uppehallstillstand inom sex ar fran det att den person som
den nyanlande har anknytning till forst togs emot i en kommun.

Forsta stycket galler inte om den person som den nyanlande har anknytning
till var svensk medborgare vid tidpunkten for den nyanlandes ansékan om
uppehallstillstand.

4 § Lagen galler dock inte barn under 18 ar som vid ankomsten till Sverige
var skilda fran bada sina foraldrar eller fran nagon annan vuxen person som
far anses ha tratt i foraldrarnas stélle, eller som efter ankomsten star utan
sadan stallforetradare (ensamkommande barn), om inte barnet har beviljats
uppehallstillstand enligt 5 kap. 2 § utlanningslagen (2005:716).

Anvisning till en kommun
58§ En kommun ar skyldig att efter anvisning ta emot en nyanland for
bosattning i kommunen.

6 § Den myndighet som regeringen bestammer far i enskilda fall besluta om
anvisning enligt 5 §.

7 § Anvisningar till kommuner ska i forsta hand omfatta nyanlanda som ar
registrerade och bor pa Migrationsverkets asylboenden och nyanlanda som
har beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 2 § utlanningslagen (2005:716).

Vid férdelningen av anvisningar mellan kommuner ska hansyn tas till
kommunens arbetsmarknadsférutsattningar, befolkningsstorlek,
sammantagna mottagande av nyanlanda och ensamkommande barn samt
omfattningen av asylsdkande som vistas i kommunen. Lag (2025:59).

Bemyndigande
8 § Regeringen far meddela foreskrifter om

- faststallande av antalet nyanlanda som ska anvisas under ett visst ar,

- den narmare prioriteringen av vilka nyanlanda som ska omfattas av
anvisningar under aret,

- forfarandet for fordelningen av anvisningar mellan kommuner,

- vilka kriterier, utdver de som anges i 7 § andra stycket, som far beaktas
vid férdelningen av anvisningar, och

- inom vilken tidsfrist mottagande i kommunen ska ske.

Overklagandeférbud
9 § Beslut enligt denna lag far inte dverklagas.
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1.2 Forslag till ny lag — etableringsboendelag

Efter utredning och remisser presenterar regeringen ett forslag till ny
lagstiftning, etableringsboendelagen, som férvantas genomféras. Den har
féljande huvuddrag:

e Etableringsboendelagen ersatter den tidigare bosattningslagen och
tillhdrande regler.

e Tillampningsomradet blir i stort sett detsamma som for
bosattningslagen, med nagra kompletteringar (t.ex. att vissa med
tidsbegransat uppehallstillstand aven nar tillstandet 16pt ut fortfarande
omfattas i vissa fall).

e En nationell modell med etableringsboende inférs. Kommunerna blir
skyldiga att ordna ett boende fér nyanlanda som omfattats av
anvisning under max tre ar.

e Etableringsboendet villkoras med att den nyanlande “aktivt bidrar till
sin etablering i arbets- och samhallslivet” i syfte att korta tiden i
boendet.

e Kommunerna ska fa dkat inflytande dver mottagandet — till exempel
genom att kunna lamna énskemal kring hur manga nyanlanda de kan
ta emot, och att kriterier som bostadsforsoérjningskapacitet och
arbetsmarknadsforutsattningar beaktas mer vid férdelningen.

e Tydligare krav och ansvar fér bade kommuner och nyanlanda for att
integration och etablering ska fungera battre.

1.3 Ytterligare forslag till lagandring - aktivitetskrav for nyanlanda

Forslagen presenteras i promemorian "Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet
— for arbete, egenforsorjning och nationell likformighet” (Ds 2024:29). Det
hogst troligt att det kommer fattas beslut om inférande vilket férandrar
forutsattningar for nyanlanda pa flera satt.

Huvuddragen:

e Den som far férsoérjningsstdd och kan arbeta ska ha ett aktivitetskrav.

o Aktiviteten ska motsvara heltid vad galler sysselsattning, men
anpassad efter individens arbetsférmaga, tidigare aktiviteter etc. Det
innebar max cirka 40 timmar per vecka som grund, anpassas till
personens arbetsférmaga.

o Kravet ska galla efter tva manader med forsorjningsstod.
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Kommunerna (socialndmnderna) far ansvar for att planera,
dokumentera och se till att det finns tillrackliga kommunala insatser
(praktik, sprak, motiverande aktiviteter etc.) for att personer ska
kunna uppfylla kravet.

De som inte uppfyller aktivitetskravet utan godtagbara skal kan fa
sankt eller indraget stod.

Vilka forandringar kan det fora med sig for
flyktingmottagande/nyanlanda?

Om férslagen genomférs som tankt, foljande konsekvenser eller forandringar
kan uppsta:

1.

Hogre krav fran start

Nyanlanda som far bidrag kommer sannolikt behéva delta i aktiviteter
mycket mer intensivt tidigare an tidigare. Den “etableringsperiod” som
redan finns (med sprak, samhallsorientering etc.) blir mer
kravbaserad och kopplad till aktivitet.

Kommunernas ansvar okar

Kommunerna maste tillhandahalla aktiviteter som racker for att
uppfylla ett heltidspussel (praktik, utbildning, sprak, motiverande
insatser etc.). Det staller krav pa kommunal kapacitet och resurser.
Tydligare sanktioner vid uteblivet deltagande

Om en person inte deltar utan giltigt skal riskerar denne att fa sankt
eller indraget stod, vilket kan leda till ekonomisk utsatthet eller andra
pafrestningar om stédsystemet inte ar val uppbyggt.

Resursbehov / finansiering

For att kommunerna ska kunna uppfylla kraven kravs tillrackliga
resurser — personal, lokaler, insatser, sprakstod etc. Om dessa inte
finns ser man en risk for stora variationer mellan kommuner beroende
pa budget och kapacitet.

Effekter pa integration och snabbare etablering

Avsikten ar att aktivitetskravet ska bidra till att motverka passivitet, fa
fler nyanlanda in i sprak, utbildning och jobb tidigare. Om det fungerar
som tankt kan tiden till sjalvférsorjning kortas ner och minska
beroende av offentliga stod.

Rattssakerhets- och likformighetsaspekter

Eftersom kraven blir nationellt reglerade kan det bli mer likvardigt vad
som forvantas av kommuner, och hur stddsystemet fungerar. Men
ocksa risker om det inte finns flexibilitet for individer med sarskilda
behov.
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Viktiga risker och kritiska synpunkter framkommer pa forslaget om
aktivitetskrav

Utredningen och remissvaren pekar pa ett antal mgjliga problem och
osakerheter:

e Behov av individanpassning: Fér manga personer ar det osakert
hur stora krav de verkligen kan uppfylla med tanke pa halsa,
funktionsnedsattningar, vardansvar for barn, sprakbrister etc.
Utredningen foreslar att formagan att delta ska bedémas individuellt.

e« Ekonomiska och administrativa kostnader for kommuner:
Kommunerna kommer att behdva organisera och finansiera fler
aktiviteter, personal for handlaggning, och administrera uppféljning
och tillsyn.

o Rattssakerhet och likformighet mellan kommuner: Variationer
mellan kommuner i hur insatser utformas och bedémningar gors kan
leda till ojamn tillampning — darfér poangteras lagreglering, nationell
likformighet och tillsyn.

e Risk att aktiviteter inte leder narmare arbete: Vissa
remissinstanser menar att vissa enklare aktiviteter (exempelvis
spraktraning, enklare praktik) kanske inte tillrackligt bidrar med
fardigheter som arbetsmarknaden efterfragar om de inte leder till
tydlig utveckling.

o Effekter pa sarskilt utsatta grupper: Personer med
funktionsnedsattningar, kronisk sjukdom, de som vardar barn, och
personer med svarigheter att delta i arbetsmarknadsinsatser riskerar
bli missgynnade.

1.4 Tillampning och placering av lagansvar i Enképings kommun

Enkopings kommuns integrationsenhet ar idag placerad pa
Kompetensmagasinet inom utbildningsforvaltningen under
utbildningsnamndens ansvar. Enhetens huvudsakliga uppgift ar mottagande
och praktisk hjalp i samband med bosattning av anvisade till Enkdpings
kommun. Integrationsenheten har ansvaret att sdkerstalla ett tryggt
mottagande och en smidig integration for nyanlanda. Detta innefattar att
stddja och samordna olika insatser for att underlatta integrationen och framja
delaktighet i samhallet. Integrationshandlaggare arbetar utifran de uppgifter
som anges av lagen om mottagande av vissa nyanldnda invandrare fér
boséttning (2016:38) samt férordning om statlig erséttning for insatser for
vissa utlénningar (2010:1122).
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Integrationsenhetens huvudsakliga uppgifter ar:

1. Stdd och vagledning:

Mottagande och bosattning efter anvisning fran
Migrationsverket samt stod vid etablering och integrering,
liksom administrativa uppgifter i samband med detta arbete, till
exempel inskrivning hos socialférvaltning och
arbetsformedling.

Bistar nyanlanda vuxna/barn i samband med inskrivning pa
SFl/skola.

Erbjuder stdd och vagledning till nyanlanda i
integrationsprocessen.

Assistera i att navigera genom kommunens service och
resurser for att underlatta bosattning och integration.

2. Samordning och Kontakt:

Samarbeta med Migrationsverket och andra externa aktorer
for att underlatta bosattningsprocessen och
integrationsinsatserna.

Samarbeta med Enkdpings hyresbostader

Fungera som lanken mellan nyanlanda och olika interna och
externa tjanster och resurser, sdsom SFl, skola,
socialférvaltning och arbetsformedling.

3. Informationsarbete:

Informera nyanlanda om deras rattigheter, skyldigheter och
mojligheter inom integrationsprocessen.

Arrangera och delta i informationsmdéten och aktiviteter for att
sprida kunskap om integrationsfragor till malgruppen och
andra intressenter.

Under 2024 utreddes placering och eventuell flytt av kommunens
arbetsmarknadsinsatser samt integrationsarbete. Arbetsmarknadsenheten
flyttades da till socialnamnden, integrationsenheten beslutades ligga kvar
under utbildningsnamnden. | ett remissyttrande till forslaget att flytta ansvaret
for integrationsenheten svarade davarande utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden foljande:

Integrationsenheten behdver fa ett tydligare uppdrag och ett nytt namn som
kopplas tydligare till uppdraget. | reglementet bér det framga om det ar ett
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kommunédvergripande ansvar. Vilken organisatorisk tillhérighet enheten har
&r sekundért (UAN2024/416).

| samband med samma remissrunda svarade socialnamnden enligt nedan:

I &ndringar av reglemente férslas &ven att socialndmnden ska ha ansvar fér
att ta emot och ge introduktion till flyktingar. Enkbpings kommuns
flyktingmottagande &r idag mycket lagt och det finns inga indikationer pa att
det skulle 6ka. Omvérldsspaningen visar att kommuner idag véljer att
hantera fragan pé nya sétt och férvaltningen bedémer att det finns behov av
det dven i Enkdpings kommun. Det finns behov av att utreda
integrationsenhetens organisation och tillhérighet ytterligare och utifran
organisatorisk kunskap gors det bést innan beslut fattas kring ansvar for
verksamheten (SN2024/101).

Det framgar av remissvaren ovan, vilket ocksa i flera avseenden bekraftas
av intervjuer inom denna utredning, att uppdraget kan gynnas av att
fortydligas, att mottagandet bor vara ett mer tydligt utpekat
kommungemensamt ansvar samt att kommunen bor 6vervaga att fasa ut
Integrationsenheten till férman for en mer anpassad I6sning. Det senare med
hansyn till det minskade flyktingmottagandet i kommunen.

Integrationsenheten ar idag placerad under utbildningsnamndens ansvar
samlokaliserad med vuxenutbildningen som aven inkluderar SFI vilket
uppges vara det huvudsakliga motivet till denna placering. Denna utredning
foranleds av uppdraget att utreda integrationsenhetens organisation och
framtida tillhdrighet. De alternativ till placering av ansvaret som kommer upp
under intervjuer med berdrda chefer och tjanstepersoner ar:

e Fortsatt placering pa utbildningsforvaltningen (UN).
e Placering pa socialférvaltning (SN).
e Placering pa Kontaktcenter (KS).

Placering pa utbildningsforvaltningen/Kompetensmagasinet
Verksamheten beskriver forekomsten av nyttiga kopplingar mellan
Integrationsenheten och SFI. Det ar vanligen samma kunder, nar
individer/familjer ha behov av vagledning kan de smidigt slussas fran SFI till
integrationsenheten. Narheten bidrar till att nyanlanda snabbt blir inskrivna
pa SFI. Placering inom utbildningsnamndens ansvar kan ocksa underlatta
samverkan med grundskola nar nyanlanda inkluderar barn som ska skrivas
in i skolan. Verksamheten menar dock att man inte ser en sjalvklar placering
av ansvaret for mottagandet. Verksamheten framhaller behovet av att fler
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forvaltningar samverkar for ett val fungerande mottagande och integration,
nagot som man idag upplever som "trogt”. Dagens placering av
integrationsenheten pa Kompetensmagasinet upplevs av berdrda chefer och
tjianstepersoner fungera pa ett tillfredsstallande satt.

Placering pa socialforvaltning

Motiveras av att de allra flesta nyanlanda, individer och familjer, skrivs in hos
socialférvaltningen och moétet med en socialsekreterare ar ett av de forsta
momenten vid ankomst. En placering pa socialfoérvaltningen kan ocksa
motiveras av narheten till arbetsmarknadsenheten och eventuella mojligheter
till fordjupad samverkan vad galler praktikplatser och arbetstraning. | dag ar
detta inte aktuellt under etableringstiden (tva ar) da personen ar inskriven
hos Arbetsformedlingen, men med hansyn till det férslag pa aktivitetskrav
inom forsorjningsstodet som beskrivs under punkten 1.3 ovan kan vi forvanta
oss andrade forutsattningar som starker motiven till placering pa
socialférvaltningen. Om det nya lagforslaget infors innebar det enligt
remissforslaget att kommunernas socialnamnder (kraven férvantas bli
nationellt reglerade) far ansvar for att planera, dokumentera och se till att det
finns tillrackliga kommunala insatser (praktik, sprak, motiverande aktiviteter
etc.) for att personer ska kunna uppfylla kravet. Om detta blir beslutat sa
starker det ytterligare motiven till placering pa socialférvaltningen.

En placering pa socialférvaltningen innebar ocksa att ansvaret da ligger pa
en avdelning som ar vana vid och har kompetens att méta manniskor i kris
och svara livssituationer. Socionomer, socialsekreterare och beteendevetare
har relevant kompetens for uppdraget. For nyanlanda som har svart att klara
sina studier pa SFI sa uppges sprakpraktik vara ett alternativ. Behovet av
sadan atgard kan gynnas av placering pa socialférvaltningen, bland annat
med hanvisning till att Joar Socia ligger under socialndmndens ansvar,
placerad inom verksamheten Arbetsmarknad och forsorjningsstod. Ansvarig
verksamhetschef bekraftar att det finns en logik i att placera ansvaret for
mottagandet dar. Det ar en verksamhet som redan har ett uppdrag att stodja
och vagleda personer, med olika forutsattningar och bakgrund, till etablering
och sjalvférsorjande.

Placering pa Kontaktcenter

Motiveras framst av ambitionen kring "en vag in” och att bade nyanlanda i
anvisat boende (ABO) och flyktingar i eget boende (EBO) kan far samma
mojligheter till information och service. ABO och EBO har egentligen samma
rattigheter till stéd i samband med mottagandet, nagot som det ar svart for
kommunen att leva upp till idag. Verksamheten ser ocksa en mojlighet att
vara mer flexibel i resurstillsattningen genom nara samverkan med &vriga
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funktioner pa Kontaktcenter. Nar antalet nyanlanda ar lagre kan personal
aktiveras pa annat satt inom verksamheten, och pa motsvarande satt kan
ocksa resurstillsattningen 6ka i samband med toppar av mer intensivt
mottagande. En presumtiv nackdel med placering pa Kontaktcenter kan vara
att personalen har mindre erfarenhet av malgruppen och begransad
kompetens att méta manniskor i utsatta livssituationer. Det finns dock
kompetens kring migrationsfragor inom verksamheten. Ansvarig
verksamhetschef ser positivt pa en placering hos Kontaktcenter som
planeras att utvecklas mer mot ett "servicecenter” nar verksamheten flyttar
till nytt kommunhus varen 2026. Berdrda medarbetare lyfter ocksa
perspektivet att en placering pa Kontaktcenter kan vara mindre
stigmatiserande an motsvarande pa socialférvaltningen.

Kontaktcenter ar del av kommunens kommunikationsavdelning som ar
placerad inom kommunledningsférvaltningen (KLF). Det framkommer
synpunkter pa att en placering under KLF:s ansvar skulle gynna den
Overgripande samordningen, saledes understddja ett bredare engagemang
som involverar fler forvaltningar i arbetet med mottagande och integration.

1.5 Namndernas reglementen och utpekat ansvar

En flytt av ansvaret fran utbildningsnamnd till nagon av ovan angivna
namnder kraver motsvarande andring i berorda reglementen.
Utbildningsndmndens ansvar beskrivs idag pa foljande satt i reglemente:

"Namnden fullgbr kommunens uppgifter nér det géller att ta emot och ge
introduktion till flyktingar”.

Utbildningsnamndens ansvar kopplat till lagen om mottagande av vissa
nyanlanda samt forordningen om statlig ersattning for insatser for vissa
utlanningar beskrivs i en sammanfattning av namndens ansvar kopplat till

lag:

"Namnden ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter. Harutéver
ansvarar nédmnden fér de uppgifter som framgar av skollagen (2010:800),
skolférordningen (2011:185), gymnasieférordning (2010:2039), férordning
om vuxenutbildning (2011:1108), lagen om mottagande av vissa
nyanlédnda invandrare fér bosattning (2016:38), férordningen om statlig
erséttning for insatser for vissa utldnningar (2010:1122) samt évriga
férordningar och laroplaner som beslutats med stéd av dessa lagar’.
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Det framgar av utredningen att flertalet berdrda tjanstepersoner anser att
integrationsuppdraget borde hanteras mer kommungemensamt. Genom att
bredda uppdraget och involvera fler férvaltningar kan kommunen ge ett mer
relevant och anpassat stdd som leder till en mer langsiktig etablering och
integration. Redan idag bidrar flera forvaltningar med viktiga komponenter for
en bra start i Enkoping, men samordning och systematisk gemensam
planering saknas i stor utstrackning enligt de tjanstepersoner som har
intervjuats inom denna utredning.

Det finns flera relevanta exempel pa hur férvaltningar bidrar i mottagande
och etablering: De flesta nyanlanda behodver ett ekonomiskt stdd eftersom
etableringsersattningen oftast inte racker. Inskrivningen pa socialtjansten ar
saledes viktig. Nyanlanda familjer behdver goda forutsattningar for barnens
introduktion i skolan och barnet kan behdva sarskilt stod for att komma
igang. SFI ar en viktig infart for manga vuxna, bade for sprakinlarning och
natverksbyggande. Tillgang till datorer och medier pa biblioteket har en viktig
funktion, dar finns det ocksa ett sprakkafé. Mojlighet att komma i kontakt
med det lokala foreningslivet och andra faciliteter som kan bidra till sociala
kontakter och en meningsfull fritid kan gora skillnad. Forutsattningar for ett
bredare och mer sammanhallet stéd finns och fungerar inom férvaltningars
befintliga uppdrag, men 6kad samordningen efterfragas av berdrda
tjanstepersoner och ansvar for detta kan behdva utpekas. Det &r dock
utredningens uppfattning att ovan namnda exempel pa ett bredare
engagemang inom mottagandet inte kraver nagra kompletteringar i berérda
namnders reglementen. Ansvaret ar redan utpekat aven om malgruppen ar
mer generisk an specifik i dessa skrivningar i reglemente.

Det tidiga skedet efter nyanlandas ankomst till kommunen praglas dock av
ett grundlaggande stdd kopplat till boende, férsérjning och introduktion vilket
ligger naturligt i integrationsenhetens ansvar. Har ingar praktiska detaljer
som att hamta pa Arlanda, informera om hur boendet fungerar samt inreda
detsamma. Har ingar ocksa formalia under den forsta tiden, till exempel
inskrivning pa SFI, arbetsférmedling samt rapportering till migrationsverket.
En aterkommande asikt ar att Integrationsenehetens namn ar missvisande
eftersom det av manga tolkas som att hela integrationsansvaret ligger dar.
Integrationsenheten boér snarare beskrivas som en mottagningsenhet.
Helheten vad galler integrationsuppdraget vilar pa hela den kommunala
forvaltningen.

Migrationsverket anvisar de nyanldnda, som omfattas av boséttningslagen till
en kommun, inte till en specifik enhet eller till en férvaltning. En anvisning gar
inte heller att 6verklaga. Dérmed bér kommunens samtliga
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namnder/férvaltningar/enheter vara involverade i mottagandet i de fall dér en
sadan samverkan Krévs.

Shima Bagheri, Expert Migrationsverket, Kansli Region Mitt

Ett antal kommuner har valt att avveckla sina integrationsenheter (se tex
Alvkarleby, Vetlanda och Bromélla) eftersom antalet nyanlanda som anvisas
har minskat kraftigt. Vi ser samma utveckling i Enképings kommun. 2016
mottogs 146 personer, 2017 129 personer och 2018 90 personer. Infér 2025
var 21 personer anvisade till Enkdping. Sju har mottagits (30 september
2025). Ytterligare 5-10 vantas anlanda i slutet av oktober eller bérjan av
november. Om minskningen ar bestaende ar fragan om det ar motiverat att
ha en bemannad organisation i standig beredskap for mottagande. Infor
2026 ar 25 personer anvisade till Enkdpings kommun (8 kvot, 17 med
tillfalligt skydd, de flesta av dessa bor redan i Enkdping).

Att avveckla integrationsenheten i Enkdping ar ett forslag som forekommer,
men det framhalls ocksa att det i sa fall krdvs en alternativ 16sning som
sakerstaller kommunens férmaga att samordna verksamheter for att leva
upp till lagkrav (se ovan).

Enkopings kommun erbjuder nyanlanda tillsvidareboende utan angiven
tidsram. Motsvarande boenden i tex Uppsala och Vasteras ar
tidsbegransade 1-2 ar. Darefter behdver personen/familjen som bor dar hitta
en egen l6sning till boende. Den nya etableringsboendelagen som
presenteras ovan foreslar att kommuner ska ha skyldighet att erbjuda
anvisade boende i upp till max tre ar. Etableringsboendelagen foéreslar ocksa
ge kommunerna 6kat inflytande dver mottagandet — till exempel genom att
kunna lamna énskemal kring hur manga nyanlanda de kan ta emot, och att
kriterier som bostadsfoérsorjningskapacitet och
arbetsmarknadsférutsattningar beaktas mer vid fordelningen (se ”1.2 Forslag
till ny lag” ovan).

1.6 Statsbidragen till kommunen

Forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa
utlanningar ar en svensk forordning som reglerar hur staten ersatter
kommuner for kostnader som uppstar nar de tar emot utlanningar, till
exempel som skyddsbehdévande. Férordningen specificerar olika former av
ersattning, som schablonersattning och ersattning for initiala kostnader, och
galler for vissa kategorier av utlanningar som beviljats uppehallstillstand. De
huvudsakliga for Enkoping ar Schablonen for initiala kostnader, ersattning for



ENKOPINGS 14 (23)
KOMMUN

etableringsinsatser och introduktion fér nyanlanda personer samt ersattning
enligt massflyktsdirektivet (Ukraina).

Ekonom/controller framhaller att det ar otydlig hur ansvaret fér anvisade
flyktingar ar fordelat och hur det i sin tur paverka fordelningen av statliga
medel. Schablonersattningen har ett brett anvandningsomrade och férdelas
darfor till flera forvaltningar. Idag sker det enligt forbestamda procentsatser
dar huvudparten gar till skola. Det framkommer fran flera berérda
tjanstepersoner synpunkter pa att statsbidragen borde férdelas efter behov
fran en gemensam pott, fran vilken verksamheter kan sdka utifran vad som
behodvs i verksamheten. Att fordela medel fran en kommunpott utifran behov
ger ocksa en majlighet att vara flexibel, i samband med till exempel en storre
kris eller plétsliga omstallningar i mottagandet. Kommunen bér ocksa
Overvaga att dppna for civilsamhalle att sdka medel for verksamhet riktad
mot nyanldnda. Schablonersattningen kan anvandas till ankomst, bosattning,
sarskilda insatser i skola/férskola, SFl, anpassad vuxenutbildning,
samhallsorientering, tolk som insatser for att underlatta etablering. Anvisade
flyktingars dagersattning utbetalas av arbetsférmedlingen.

1.7 Sammanfattning av synpunkter och reflektioner

Integrationsuppdraget behdver breddas och involvera fler
namnder/férvaltningar for att bli effektivt och relevant. Det ar en
aterkommande uppfattning bland de tjanstepersoner som intervjuats. Har ser
utredningen en diskrepans mellan tjanstepersoners bild av verksamheten
och vad som sker i realitet. Detta indikerar behov av 6kad kunskap om
helheten (vad andra forvaltningar gor) samt 6kad samordning/samverkan.

Ett bredare kommunansvar behdver troligen fortydligas och samordnas. Det
kan ske genom integrationsenheten, alternativt genom utsedd funktion om
integrationsenheten avvecklas. Kommunen behover ta stallning till om det ar
fortsatt rimligt att ha ett dedikerat flyktingmottagande som ar standigt
bemannat, nar antalet nyanlanda minskar.

Det framkommer tre alternativa placeringar av integrationsenheten; pa
socialférvaltningen (SN), pa Kontaktcenter (KLF/KS) eller att ligga kvar pa
utbildningsforvaltningen (UN).

KLF menar att argumenten for att integrationsenheten (eller motsvarande
funktion i handelse av att enheten fasas ut) bér placeras inom
socialnamnden ansvar vager tyngst. Det finns aven relevanta argument for
fortsatt placering inom Utbildningsnamndens ansvar. Det finns aven grund
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for placering kopplad till Kontaktcenter under kommunstyrelsens ansvar,
dessa uppfattar KLF dock som svagare i den dvergripande jamforelsen.

Den nya socialtjanstlagen kommer att paverka hur kommuner arbetar med
etablering och integration, eftersom den nya lagen har 6kat fokus pa
forebyggande.

Foreslagna lagandringar kopplade till nyanlanda och anvisade kraver att
individen/familjen deltar i vissa verksamheter. Boende och ersattning ar
villkorat. Krav pa deltagande i SFI, arbetstraning och praktik ar exempel pa
krav som kan stallas enligt den nya lagstiftningen. Om lagférslagen
genomfdrs menar utredningen att det starker argumenten for placering av
ansvaret for mottagandet hos socialforvaltning. De nya lagkraven riskerar
forsamra kommunens formaga till barnperspektiv och uppfyllandet av den
nyanlandes rattigheter.

De generella stadsbidragen bdr hanteras pa ett nytt satt i Enkdping kommun.
Istallet for att bidragen fordelas enligt en procentsats sa foreslar ansvariga
tjianstepersoner att man skapar en central pott av bidragen, fran vilken
forvaltningar och féreningar kan aska medel baserat pa konkreta insatser
och behov. Detta férslag kan behdéva ytterligare utredning da det ar viktigt att
det diskuteras och hanteras av berérda forvaltningar for att beddoma behovet
av forandringar.

2. Kommunens arbete med integration samt
fortydliganden i namndernas reglementen.

Att hantera kommunens arbete med integration utan att diskutera begreppet
riskerar att begransa helhetsbilden pa ett satt som kan orsaka sédmre beslut.
Integration som begrepp ar nara beslaktat med andra liknande uttryck for
samhallsambition pa omradet, sdsom inkludering och social hallbarhet. Det
bdr vara angelaget for Enképings kommun att samlas kring en definition av
begreppen ovan, som underlattar saval dmsesidig forstaelse som strategiska
beslut. Dartill bér ocksa klarlaggas och beaktas vilka faktorer som
paverkar/driver samhallsutvecklingen i olika riktningar, vilket ocksa kan bidra
till 6kad effektivitet i kommunens arbete med social hallbarhet. En ansats till
detta beskrivs nedan med reservation for att ett fordjupat arbete kravs for att
kartlagga helheten for en gemensam definition och malbild.
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Kommunens ambitioner vad galler struktur och metoder for arbetet med
integration bor aven diskuteras utifran ett tidsperspektiv. Det ar skillnad pa
de insatser for integration som kommunen ska gora i ett tidigt skede, det
som ocksa kallas mottagande, nar nyanlanda anvisade kommer till
kommunen, kontra de arbetssatt som tillampas for att langsiktigt skapa
integration och social hallbarhet baserat pa visionen om ett samhalle dar alla
invanare har lika méjligheter att leva ett gott liv, oavsett bakgrund, kon,
etnicitet eller funktionsférmaga. Integration innebar da forutsattningar for
jamlika livsvillkor, delaktighet, trygghet, halsa och tillgang till grundlaggande
samhallsfunktioner, vilket ocksa harleder till malbilden fér social hallbarhet.

2.1 Viktiga begrepp

De tva begreppen integration och inkludering ar centrala for diskussioner om
social sammanhallning och jamlikhet, men de har olika betydelser och
fokuserar pa olika aspekter av hur individer och grupper relaterar till
varandra i ett samhalle.

1. Integration

Integration handlar om att personer eller grupper fran olika bakgrunder (t.ex.
etniska, kulturella eller socioekonomiska grupper) blir en del av det storre
samhallet eller gemenskapen, och att deras specifika behov och sardrag
beaktas i processen. | integrationsprocessen ar det centralt att individer eller
grupper far mojlighet att delta i samhallslivet samtidigt som deras kulturella,
sprakliga eller sociala sardrag erkanns. Integration fokuserar alltsa pa att
skapa balans mellan att bevara vissa sardrag fran ursprungsgruppen och att
delta i och anpassa sig till majoritetssamhallet.

2. Inkludering

Inkludering handlar om att aktivt skapa en miljé dar alla individer, oavsett
bakgrund, forutsattningar eller behov, kan vara en del av samhallet utan att
behdva anpassa sig till majoritetens normer och varderingar. Inkludering
handlar om att bygga ett samhalle eller en gemenskap dar manniskor kanner
att de ar valkomna och att deras unika egenskaper och perspektiv varderas
och tas i beaktande. Inkludering ar alltsa ett mer aktivt och medvetet
arbetssatt for att gora alla delaktiga och minska exkludering baserat pa
skillnader.
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Sammanfattning:

e Integration handlar om att manniskor fran olika bakgrunder far
mojlighet att delta i samhallet och bli en del av det, samtidigt som
deras identitet respekteras. "Du far vara med — om du anpassar dig”.

e Inkludering fokuserar pa att skapa ett samhalle dar alla, oavsett
bakgrund, far vara med och dar deras unika behov och egenskaper
tas i beaktande. "Vi anpassar oss tillsammans — s3 att alla kan vara
med”.

Trollhéttans Stad arbetar brett och aktivt for att skapa forutséttningar for
integration av alla kommuninvanare. Malet &r att skapa en
samhéllsgemenskap med mangfald och inkludering som grund.

Trollhattans
stad

2.2 Kommunens mojligheter att skapa integration

Kommunens arbete kan spela en avgorande roll att skapa forutsattningar for
bade mottagande, integration och social hallbarhet. Arbetet skiljer sig i olika
faser med hansyn till hur lange individen/gruppen har vistats i kommunen.
Atgarder fér integration i tidigt skede syftar till att ge stéd och introduktion fér
en bra start i samhallet, medan de langsiktiga atgarderna syftar till att skapa
hallbara strukturer och gemenskap med utrymme fér mangfald. Bade de
kortsiktiga och langsiktiga atgarderna ar viktiga for att skapa ett samhalle dar
alla invanare kan kanna sig delaktiga, trygga och ha samma majligheter att
utvecklas och bidra. Atgarder i tidigt skede kan alltsa jamstéllas med
mottagande. Har ar nagra konkreta exempel pa hur Enképings kommun
arbetar med mottagandet:

Atgarder i tidigt skede, exempel fran Enképings kommun:

1. Sprakstod och utbildning:

o SFI (Svenska for invandrare): En av de viktigaste atgarderna
for att stddja integrationen ar att erbjuda nyanlanda och andra
icke-svensktalande invanare méjlighet att snabbt lara sig
svenska. Kommunen sakerstaller tillgang till 1attillgangliga SFI-
kurser.

o Sprak- och utbildningsprogram i skolor: For att stddja
nyanlanda barn och unga kan kommunen anordna sprakstod i
skolorna, t.ex. modersmalsundervisning (att tex fa
undervisning i matematik pa sitt hemsprak) eller extra
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svenska-lektioner for att hjalpa elever att snabbt komma ikapp
med sin utbildning.

Sprakcafé: Motesplatser, till exempel ett sprakkafe, for
nyanlanda som vill trana svenska kan bidra till snabbare
inlarning och samtidig ge mojlighet att utveckla ett socialt
natverk som bidrar till trygghet och ger magjlighet till fortsatt
larande. Sprakkafé arrangeras pa biblioteket i Enkdping.
Arbetstraning och praktik: Att vistas pa en arbetsplats dar
man far naturlig spraktraning under arbetstid beskriver manga
som ett bra satt att lara sig ett nytt sprak. Under de forsta tva
aren ansvarar Arbetsformedlingen for detta, darefter
kommunens Arbetsmarknadsenhet. Den nya féreslagna
lagstiftningen om aktivitetskrav 6kar vikten av kommunala
insatser for praktik och arbetstraning.

2. Arbetsmarknadsprogram och stod till sysselsattning:

@)

Kommunen kan skapa kortsiktiga program for att hjalpa
nyanlanda att komma in pa arbetsmarknaden, t.ex.
arbetspraktik, jobbcoaching och natverksbyggande. Detta
hjalper bade vuxna och ungdomar att snabbt fa
arbetslivserfarenhet och forsta den svenska arbetsmarknaden.

3. Socialt stod och natverksbyggande:

o

Socialférvaltningen har en grupp “faltare” som arbetar nara
barn och unga for att tidigt fanga upp utmaningar och sarskilda
behov, lotsa till hjalp, stdd och forbattrade livsforutsattningar.
Upplevelseforvaltningen erbjuder stdd for barn och unga som
lever i socialt utsatta omraden, genom fritidsgardar och
fritidslots som kan hjalpa nyanlanda barn och unga att hitta till
meningsfull fritid inom féreningslivet eller inom kommunens
verksamheter.

Kommunen ordnar moétesplatser for nyanlanda foraldrar, och
andra med behov av stdd kring foraldraskap och integration.
Cope ar ett koncept som utbildningsforvaltningen arbetar med,
Mama United gér kommunen i samarbete med féreningen
med samma namn. Dessa blir ocksa en métesplats

for att bygga sociala natverk och vanskapsband.

4. Snabbare tillgang till information och rattigheter:

o

Ge nyanlanda och invandrare lattillganglig information om sina
rattigheter och méjligheter, som t.ex. halsovard, socialt stod
och utbildning. Kommunen kan erbjuda information pa flera
sprak och sakerstalla att nyanlanda vet vart de kan vanda sig
for hjalp.
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o Genom bibliotekets verksamhet kan nyanlanda for tillgang till
datorer, litteratur och medier. Det finns ett utbud pa flera sprak.

Det framkommer synpunkter pa att samordningen av mottagandeuppdraget
inom kommunen kan bli battre och mer strategiskt. Det ar dock tydligt att
flera forvaltningar i kommunen redan ar involverade, pa olika satt, for att
bidra till en bra start i Enkoping for nyanlanda. De aktiviteter som beskrivs
ovan ar exempel pa detta. Det ar verksamheter som utgor en viktig del av ett
sammantaget val fungerande mottagande. Det ar ocksa ansvar som redan
ar beskrivna och utpekade i respektive namnds reglemente, om an med en
mer dvergripande och generisk retorik. Att utpeka malgruppen "nyanlanda”,
som ar en av flera viktiga sadana inom namnda verksamheter, bidrar bara
delvis till 6kad tydlighet, eftersom som det skulle krava att &ven andra
prioriterade eller sarskilt utsatta grupper omnamns inom verksamhetsansvar
som ar riktat till alla” eller bredare malgrupper.

2.3 Integration i Enkoping

Integration ar alltid en flervagsprocess och ansvaret for integration kan aldrig
falla enbart pa en viss del av befolkningen eller samhallet. Fér Enkoping bor
utganspunkten vara att alla som bor och verkar har har nagot att bidra med
for att en lyckad integration ska bli verklighet. Det ska finnas manga olika
satt for enkdpingsbor, féreningar och foretag att engagera sig i
integrationsarbetet och en positiv samhallsutveckling. Aven alla som arbetar
i Enkdpings kommun kan bidra pa olika satt till inkludering och integration.
Kommunens férmaga att bidra till férutsattningar for integration har stor
betydelse for resultatet, tillika kommunens férmaga att verka fér en
samhallsutveckling som praglas av social hallbarhet.

2.4 Tillitens betydelse

Malet ar att integration ska aterfinnas i alla delar av samhallet. | Enkopings
kommun ska grundsynen vara att arbetet med integration kan se olika ut
beroende pa malgruppens behov och situation. Fér nyanlanda flyktingar ska
integrationsarbetet tydligt syfta till att ge en bra start i Enkoping.
Individen/familjen ska tidigt fa goda forutsattningar for ett tryggt boende,
forsorjning, skola, kontakt med andra viktiga samhallsfunktioner och
meningsfull fritid som bidrar till gemenskap och delaktighet. Det kan ocksa
handla om sociala integrationsprocesser som syftar till att skapa moten
mellan manniskor och att bygga nya sociala relationer och natverk.
Civilsamhallet ar viktigt for den sociala integrationen och kan fungera som en
brygga mellan manniskor med olika bakgrund. | Enkoping verkar vi for att
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dessa integrationsprocesser framjar en socialt hallbar samhallsutveckling
bade pa samhalls- och individniva.

Enkdpings kommun definierar social hallbarhet som ett samhélle dar alla
invanare har lika mojligheter att leva ett gott liv, oavsett bakgrund, kon,
etnicitet eller funktionsférmaga. Det innebar att skapa férutsattningar for
jamlika livsvillkor, delaktighet, trygghet, halsa och tillgang till grundlaggande
samhallsfunktioner. En grundférutsattning for detta, som forskningen lyfter
fram, ar att samhallet och dess invanare praglas av tillit, 6ppenhet och
tillganglighet.

“Tillit &r grunden for social hallbarhet. Nér tilliten undermineras sa
krackelerar hela dynamiken i det sociala systemet”.

Karl-Henrik Robért, Blekinge Tekniska
Universitet

Karl-Henrik Robért menar att tillit ar grundfundamentet for social hallbarhet.
Han pekar pa fem grundkriterier som maste vara uppfyllda for att tilliten ska
fungera i ett samhalle, vilket ocksa bor vara perspektivet for Enkopings
kommuns strategiska arbete pa omradet.

1. Halsa — vi kan lita pa att samhallet och makten ger mig goda
forutsattningar for god hélsa i alla faser av livet.

2. Inflytande — jag kan paverka min vardag, blir lyssnad pa, demokratin
fungerar.

3. Vaxa och utvecklas — jag kan lara och utvecklas hela livet.

4. Opartiskhet — alla har samma rattigheter och maojligheter.

5. Mening — jag kan uppleva mening och kansla av sammanhang.

2.5 Integration for alla ar social hallbarhet

Kommunledningsférvaltningen gér bedémningen att Enkdpings kommuns
langsiktiga arbete med integration bor inforlivas i strategi och mal avseende
social hallbarhet. Det innebar att kommunens verksamheter och satsningar
pa omradet integration beskrivs inom ramen fér arbetet med social
hallbarhet. De fortydliganden och kompletteringar som eventuellt behdver
goOras i namndernas reglementen bor saledes beslutas inom ramen for det
fortsatta utvecklingsarbetet for social hallbarhet. Nulagesanalys samt
program, strategi och/eller plan fér social hallbarhet ska presenteras och
beslutas under 2026.
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Enkdpings kommuns 6vergripande och langsiktiga arbete med integration
bér saledes hanga samman med en hég ambition vad galler social
hallbarhet. For oss i Enkdping innebar det ett jamstallt och jamlikt
forhallningssatt dar manniskor lever ett gott liv med god halsa, utan
orattfardiga skillnader, ar delaktiga i samhallsutvecklingen och kanner tillit till
varandra och till samhallets olika delar. Det innebar ett samhalle dar alla
invanare har lika méjligheter att leva ett gott liv, oavsett bakgrund, kon,
etnicitet, alder, religioin eller funktionsformaga. Integration kan ses som en
del av den mer omfattande visionen for social hallbarhet. For att utveckla och
systematisera kommunens arbete med integration och social hallbarhet
behdver begreppen definieras vilket ska ske inom ramen fér kommande
nulagesanalys och arbetsmodell fér social hallbarhet.

Social hallbarhet ar nara beslaktat med valfardsbegreppet. "Valfard for alla"
beskrivs vanligen som ett tillstand dar alla invanare i ett samhalle har tillgang
till goda levnadsférhallanden, social trygghet och grundlaggande rattigheter
som halsovard, utbildning och boende, oavsett bakgrund eller ekonomi.

Ingen samhallsfunktion eller organisation har ensam radighet vad galler
social hallbarhet som darfér behéver vara ett lagarbete med samverkan som
grund. Naringsliv, myndigheter, stat, region, civilsamhalle, kommun och
medborgare har alla en roll nar social hallbarhet skapas. John Kania och
Mark Kramer pa Stanfords Social Innovation Review talar om kollektiv
slagkraft (Collective Impact), som innebar ett strukturerat
samverkansramverk dar olika aktorer fran flera sektorer arbetar tillsammans
for att I6sa komplexa samhallsutmaningar. Kollektiv slagkraft bygger pa
gemensamma mal, matbara resultat och samordnade insatser.

2.6 Segregationen utmanar integrationen

Integrationens motkraft kallar vi for segregation som férenklat kan
sammanfattas i de samhallskrafter och symptom som skapar grupperingar
och skillnader i samhallet. Segregation ska inte bara ses som negativt da
den ocksa genereras av vart behov av gemenskap och att fa tillhéra ett
sammanhang dar vi ocksa blir bekraftade utifran gemensamma intressen,
varderingar och normer. Segregation ar saledes ett komplex fenomen som
skapas av flera faktorer. Att forsta segregationens negativa drivkrafter kan
vara viktig insikt i arbetet med integration, foljande ar de som man ofta pekar

pa:
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1. Ekonomisk ojamlikhet — Skillnader i inkomster gor att manniskor bor
i omraden med olika resurser, vilket paverkar livschanser, utbildning
och halsa.

2. Bostadsmarknaden — Hoga priser, ekonomiska hinder och
diskriminering begransar manniskors val av bostadsomrade och
skapar boendesegregation.

3. Utbildning — Skolor speglar socioekonomiska skillnader, vilket leder
till att barn far olika utbildningsmajligheter och framtidsutsikter.

4. Diskriminering och rasism — Férdomar och ojamlik behandling pa
arbets- och bostadsmarknaden utestanger vissa grupper och
forstarker segregation.

5. Politiska beslut — Lagstiftning och valfardssystem kan antingen
motverka eller forvarra skillnader mellan grupper.

6. Medias roll — Stereotyper och negativ rapportering forstarker “vi och
dem”-tankande och social polarisering.

Segregation uppstar ofta genom samverkan mellan ekonomiska, sociala,
politiska och kulturella faktorer. For att motverka segregation kravs
langsiktiga insatser pa flera samhallsnivaer, nara beslaktade med de insatser
kommunen prioriterar for integration och social hallbarhet.

Djupintervjuer:
Anna Marin, ekonom/controller, kommunledningsférvaltningen

Cajsa Moller, verksamhetschef, kommunikation,
kommunledningsforvaltningen

Carina Westh, verksamhetschef, utbildningsférvaltningen
Camilla Johansson, verksamhetschef forsorjningsstod, socialférvaltningen
Jonas Boman, forvaltningschef, socialférvaltningen

Mikael Nissén, Verksamhetschef, Arbetsmarknad och forsérjning,
socialférvaltningen

Rickard Aspholm, enhetschef/rektor, integrationsenheten/vuxenutbildning
Shirak Morad, integrationshandlaggare, integrationsenheten

Viveca Raim, enhetschef, socialférvaltningen
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