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Lénsstyrelsen Datum Diarienummer
W Stockholm 2023-11-23 16750-2023

Rapport fran inspektion den 4 april 2023 av
Overformyndarnamnden i Uppsala

Sammanfattning

Léansstyrelsen 1 Stockholms lan (Lansstyrelsen) kritiserar
Overférmyndarnimnden (nimnden) pa foljande punkter:

- Bristande uppfoljning i ett formynderskap.
- Kénsliga handlingar gillande huvudman i fel akt.

- Inte skickat ut redovisningshandlingar efter att godmanskapet
upphort i ett drende.

- Bristande uppfoljning av godmanskap enligt 11 kap. 2 § FB

Inledning

Inspektionen har skett genom ett platsbesok den 4 april 2023. Vid
platsbesoket granskade vi 40 akter. Efter granskningen holls ett kortare
sammantriade pa plats.

Efter inspektionen holl Lansstyrelsen ett sammantrdde med ndamnden dér
de fragor som uppstatt vid granskningen av akterna behandlades. Vid
sammantrddet medverkade Ingrid Burman fran éverformyndarnimnden,
samt Susanna Sandstrom, Suparna Das, Gisela Miller och Kristina
Lundgren fran 6verformyndarndmndens kansli. Fran Lansstyrelsen
medverkade Anton Tysklind och Lisa Wellenius.

Uppféljning av fdregaende rapport
I rapporten frén foregadende inspektion riktade Léansstyrelsen kritik mot
namnden pé foljande punkter:

- Passiv handlaggning av ett drende gillande ett dodsbo
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Aktgranskning med kritik
Uppféljning formynderskap

Sammanfattning av granskningen

I akt 21107 géllande ett formynderskap noterade Lansstyrelsen foljande.

Den 30 juni 2020 férordnades en god man enligt 11 kap. 2 §
fordldrabalken (FB) med uppdrag att foretrdda barnets rétt i dddsbo. Den
8 juni 2021 samtyckte ndmnden till egendomens fordelning i arvskiftet.
Den 8 juli 2021 inkom bekréftelse pa att ca 160 000 kronor satts in pé ett
konto 1 barnets namn. Av den handling som skickats in framgar inte om
kontot dr forsett med dverférmyndarspérr eller inte.

Den 21 juni 2021 ringde férmyndaren till nimnden och beréttade att
barnet inom kort skulle erhdlla ett arv vilket skulle innebéra att
tillgdngarna for barnet skulle 6verstiga 500 000 kronor. Férmyndaren
undrar darfor om det finns mgjlighet att placera pengarna i fonder.
Néamnden informerar om att formyndaren da maste inkomma med en
ansOkan om samtycke till placering med tillhdrande placeringsforslag.
Efter samtalet den 21 juni 2021 har ingen ansékan om placering
inkommit och nimnden har inte vidtagit ndgon annan atgird med
anledning av informationen som inkommit.

Vid tidpunkten for Lansstyrelsens inspektion var gode mannen i drendet
fortfarande forordnad.

Lansstyrelsens bedémning

Enligt 16 kap. 11 § FB ska pengar som en omyndig fatt genom arv eller
testamente och som overstiger ett prisbasbelopp séttas in hos bank eller
kreditmarknadsforetag med uppgiften om att medlen inte fir tas ut utan
overformyndarens tillstind. Av den handling som ldmnades in till
ndmnden avseende det forsta arvet framgick inte att kontot pengarna
satts in pa var forsett med overformyndarspérr. Nimnden borde {oljt upp
drendet for att forsikra sig om att sé var fallet.

En formyndare som tar del i en bodelning eller ett skifte for en omyndigs
rakning ska inhdmta dverformyndarens samtycke till egendomens
fordelning, se 15 kap. 5 § FB. I det aktuella drendet har ndimnden inte
foljt upp information om att den omyndige skulle erhalla ett arv pa ca
500 000 kronor. Uppfoljning skulle kunnat ske genom att eftersoka en
bouppteckning for att utreda om den omyndige dr dédsbodelégare och
om ett eventuellt skifte, som ndmnden skulle behdva samtycka till,
behover dga rum.
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Lansstyrelsen anser att nimnden brustit 1 sin tillsyn genom att inte f6lja
upp drendet gillande den omyndiges tillgdngar samt det arv den
omyndige skulle erhélla. Lansstyrelsen riktar kritik mot ndmndens
handldggning och kommer att f6lja upp drendet vid nésta ars rapport.

Handlingar i fel akt

Sammanfattning av granskningen

I akt 21961 avseende ett formynderskap noterade Lansstyrelsen foljande.

I akten péatriaffades flera handlingar, bland annat en social utredning, som
hérror till en annan akt. Utredningen som pétraffades i fel akt innehéller
kénslig information gédllande en annan huvudmans sjukdomstillstdnd och
sociala situation.

Lansstyrelsens beddémning

Av 17 § formynderskapsforordningen (1995:379) framgar att samtliga
handlingar som har getts in till 6verformyndaren och som avser ett visst
formynderskap, godmanskap eller forvaltarskap ska bevaras och
sammanforas till en akt. For att kunna f6lja hdandelseforloppet 1 ett
drende ar det visentligt att alla handlingar som ror ett stallforetrddarskap
laggs 1 huvudmannens akt.

Av rittssdkerhetsskal dr det ocksa viktigt att handlingar 14ggs 1 ratt akt
och detta géller sdrskilt handlingar som innehéller kénsliga
personuppgifter.

Lansstyrelsen riktar kritik mot nimnden och forutsitter att ndmnden ser
over sina rutiner 1 detta avseende for att undvika att en liknande héndelse

upprepas.
Utskick av redovisningshandlingar

Sammanfattning av granskningen

Gillande utskick av redovisningshandlingar noterade Lansstyrelsen
foljande.

I akt 22039 gillande ett godmanskap beslutade tingsritten att
godmanskapet skulle upphdra den 12 juli 2022. Slutrdkningen
granskades med anmérkning den 26 oktober 2022. Namnden har inte
skickat ut redovisningshandlingar till huvudmannen.

I akt 22461 upphorde godmanskapet efter beslut av tingsrétten den 4
januari 2023. Arsrikningen avseende &r 2022 granskades av nimnden
den 28 februari 2023. Slutrdkningen granskades den 7 februari 2023. Vid
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Léansstyrelsens inspektion tvd manader senare hade
redovisningshandlingarna inte skickats ut till huvudmannen

Lansstyrelsens bedémning

Nir ett stéllforetrddarskap upphor ska 6verformyndaren enligt 16 kap 8 §
FB 6verlamna slutrdkningen, efter att verformyndaren granskat den,
samt forteckning, arsrdkningar och 6vriga handlingar enligt 15 kap. 3
och 8 §§ FB som forvaras hos éverférmyndaren, till den som ar behorig
att ta emot redovisning for forvaltningen. Bestimmelsen innebar att alla
forteckningar, arsrdkningar m.m. som forvaras hos dverformyndaren ska
lamnas over till den behdriga mottagaren, oavsett antal eller alder. I akt
22039 hade det vid tiden for Léansstyrelsens inspektion gétt fem manader
utan att redovisningshandlingarna skickats ut efter att slutrdkningen
granskats. Lénsstyrelsen ar kritisk till handldggningen av akt 22039 och
uppmanar namnden att fortsittningsvis 6verldmna handlingarna snarast
efter det att slutrdkningen granskats.

Uppfdljning av godmanskap enligt 11 kap. 2 § FB

Sammanfattning av granskningen

I akt 21220 gillande ett formynderskap noterade Lénsstyrelsen foljande.

Den 17 augusti 2020 forordnande nimnden en god man enligt 11 kap. 2
§ FB. Gode mannen har bland annat 1 uppdrag att bevaka ett skadestand
till barnet och 6ppna ett dverformyndarspirrat konto 1 barnets namn.

Den 4 december 2020 inkom bevis om att ett konto forsett med
overformyndarsparr Oppnats 1 barnets namn. Vid tiden for
Linsstyrelsens inspektion saknades besked om utbetalning av
skadestind eller ndgon form av bevis om inbetalning pa barnets konto.
Det senaste som hént i akten &r att nimnden fattade beslut om arvode till
gode mannen den 18 juni 2021.

I akt 18704 avseende ett formynderskap noterade Lénsstyrelsen foljande.

Den 1 februari 2018 férordnades en god man enligt 11 kap. 2 § FB {or
att bevaka barnets ritt i dodsboet efter en avliden fordlder. Barnet dr
ensam arvinge 1 dodsboet. I dodsboet finns bland annat en bostad som
dgdes gemensamt av fordldrarna.

Den 6 maj 2020 inkom en handling rubricerad “arvskifte” som
undertecknats av gode mannen. Ndmnden har sedan inte vidtagit ndgon
atgird gillande dodsboet sedan 2020. Gode mannen har inkommit med
redogorelser gillande utfort arbete dar hen uppgett att hen sett over
barnets del 1 dodsboet som forvaltas av en jurist.
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Lansstyrelsens bedémning

Enligt 12 kap. 9 § FB star gode mén och forvaltare under
overformyndarens tillsyn. Overformyndarens tillsynsuppdrag i de
aktuella drendena dr att se till att de goda ménnen utfor sina uppdrag
som 1 det ena drendet bestar 1 att bevaka barnets rétt i en
skadestandsfrdga och i det andra drendet att bevaka omyndigs rétt i
dodsbo och sdkerstilla att den omyndige erhaller det hen har ritt till
utifran testamente och tillgdngar i dodsboet. Efter att gode mannen
slutfort sitt uppdrag ska denne entledigas och godmanskapet ska upphdra
enligt 11 kap. 19 § FB.

I det drende 21220 har det inte inkommit ndgon handling gillande
drendets fortskridande sedan december 2020. Léansstyrelsen anser att det
ligger 1 nimndens tillsynsuppdrag att f6lja upp drendet regelbundet for
att tillse att gode mannen fullfoljer sitt uppdrag.

I drende 18704 vill Lansstyrelsen framfor foljande: Enligt 15 kap 1 § 3
st. FB ska 15 kap. FB inte tillimpas om den enskilde dr ensam
dodsbodelédgare. Istillet giller di bestimmelserna 1 13 eller 14 kap. FB.
Néamnden ska dé alltsa inte samtycka till ndgot arvskifte. Det ankommer
dock fortfarande pad ndimnden att f6lja upp att tillgdngarna 1 dodsboet
overfors till den enskilde och att dodsboet avvecklas.

Enligt 13 kap. 14 § FB ska fordldrar fore den 1 mars varje ir 1 en
arsrakning till 6verformyndaren redogora for forvaltningen under
foregaende ar av egendom som avses 1 13 kap. 2 § FB samt sadan
egendom som omfattas av samtycke enligt 13 kap. 10 § FB.
Arsrikningen skall avges p4 heder och samvete. I det aktuella drendet
har ndmnden inte f6ljt upp att tillgdngarna dverforts den omyndige och
inte heller begirt in redovisning enligt 13 kap. 14 § FB.

Lansstyrelsen anser att nimnden borde ha uppméarksammat drendena och
vidtagit erforderliga atgirder och riktar darfor kritik mot ndmndens
bristfilliga hantering.

Aktgranskning utan kritik
Korrigering av arsrakningar

Sammanfattning av granskningen

I flera akter noterade Lénsstyrelsen att nimnden gjort stora korrigeringar
1 inkomna drsrakningar.

I akt 20905 géllande ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB noterade
Lansstyrelsen foljande.
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Arsrikningen avseende ar 2022 inkom den 25 januari 2023. Gode
mannen har 1 arsrakningen redovisat 153 391 kronor som huvudmannens
inkomster. Den uppgiften har dndrats av granskare till 144 574 kronor.
De redovisade utgifterna uppgar till 155 738 kronor. Detta har
korrigerats av granskare till 144 388 kronor. Aven utgiende saldo p3 ett
av huvudmannens bankkonton har korrigerats. Korrigeringarna
kommunicerades inte pa nagot sitt till gode mannen. Arsrikningen
granskade utan anmérkning med vidtagen korrigering den 8 februari
2023.

I akt 6617 géllande ett forvaltarskap har nimnden i arsrakningen for ar
2021 korrigerat bade inkomster och utgifter med 6ver 20 000 kronor
under bada sektionerna. Namnden har inte kommunicerat
korrigeringarna till forvaltaren pa nigot sétt.

Lansstyrelsens beddémning

Formyndares, gode méns och forvaltares verksamhet stdr enligt 12 kap.
9 § FB under 6verformyndarens tillsyn och 6verformyndaren ska enligt
16 kap. 3 § st. 1 FB granska deras verksamhet med ledning av de
forteckningar, arsrikningar, slutrdkningar samt andra handlingar och
uppgifter angdende forvaltningen som har lamnats. Granskningen av
bl.a. arsrakningar utgor dérfor en central del av 6verformyndarens tillsyn
over stillforetradare.

Justitiecombudsmannen har i beslut den 8 december 2009 (dnr 5955-
2009) uttalat bl.a. foljande angdende en 6verformyndares granskning av
forteckningar och arsrakningar.

”[...] Om for stora dndringar gérs utan medverkan av stdllforetridaren
dr det risk att straff- och skadestandsansvaret urholkas. Det dr i dessa
fall bdittre att stillforetridaren ombeds att ge in en skriftlig
komplettering.”

Lansstyrelsen vill framhalla f6ljande. Om &verférmyndaren vid
granskning av t.ex. en arsrdkning finner att den &r allt for bristfalligt
ifylld bor dverformyndaren i forsta hand begira att stillforetradaren
kompletterar arsrdkningen. Det &r stéallforetradaren, inte
overformyndaren, som ska upprétta drsrakningen. Ett alternativ vid
korrigering av &rsrdkning dr att atersdnda de korrigerade uppgifterna till
stéllforetradaren for Overseende, lata denne ta stillning till uppgifterna
och vid godkidnnande underteckna dem pé heder och samvete. Om en
stallforetrddare inte klarar av att upprétta arsrdkningen kan det ocksa
finnas anledning for nimnden att 6vervdga andra atgérder, t.ex. att
granska drsrakningen med anmérkning eller prova fragan om personen
ar lamplig att inneha uppdraget.
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Lansstyrelsen uppmanar nimnden att se dver sina rutiner i detta
avseende.

Motivering av beslut

Sammanfattning av granskningen

I flera drenden, bland annat 20905, 22823 och 4746 noterade
Liansstyrelsen att de arvodesbeslut nimnden upprittat i &rendena 2023
inneholl texten ”"Motivering: arvodet anses skéligt.”. Besluten inneholl 1
ovrigt ingen hanvisning till den bestimmelsen som legat till grund {or
beslutet eller 6vrig motivering till ndimndens stéllningstagande. I drende
4746 beslutade ndimnden den 16 mars 2023 att l&imna tillstdnd for uttag
frdn huvudmannens 6verformyndarspérrade konto. Av uttagstillstandet
framgar endast att uttaget avser "10pande utgifter”. Tillstdndet innehaller
ingen motivering eller lagrum.

Lansstyrelsens beddémning

Bestammelsen 1 32 § forvaltningslagen (2017:900) (FL) anger att ett
beslut som kan antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sétt,
forutom 1 vissa undantagssituationer, ska innehélla en klargérande
motivering, om det inte dr uppenbart obehovligt. En sdidan motivering
ska innehélla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka
omstandigheter som har varit avgorande for myndighetens
stillningstagande. I forarbetet till bestimmelsen framgar att
motiveringsskyldigheten i praktiken géller {for alla beslut som ér
overklagbara och att undantagsregeln ska tolkas snédvt. For att det kunna
goras undantag krévs att det for myndigheten, vid en objektiv
bedomning, ska i princip framstd som sjdlvklart att ndgon motivering
inte dr behovlig. Se prop. 2016/17:180 sida 186 ff.

Liansstyrelsen uppmanar ndmnden att se till att &ven arvodesbeslut och
uttagstillstdnd innehéller tilldimpliga lagrum och en motivering (se 32 §
FL).

Hur omfattande en motivering behover vara far bedomas utifrin vilken
typ av beslut som det ror sig om. I enklare beslut torde motiveringen
enligt Lansstyrelsens mening i kunna vara relativt kortfattad.

Liansstyrelsen uppmanar nimnden att se ver sina rutiner 1 detta
avseende.
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Notering om verkstalld granskning

Sammanfattning av granskningen

I'akt 21192 gillande en sérskilt forordnad vardnadshavare noterade
Lansstyrelsen foljande.

Arsrikningarna avseende ar 2020 och 4r 2021 samt slutrikning avseende
perioden 1 januari-3 februari 2022 dr granskade enligt dagboken i akten.
Pé redovisningshandlingarna saknas dock noteringar om att granskning
ar genomford.

Namnden uppgav i ett yttrande att de aktuella arsrdkningarna granskats
digitalt och att det dr pé de utskrivna versionerna av arsrakningarna det
inte framgar om arsrdkningen granskats. Namnden har nu ett nytt digitalt
redovisningssystem dér det syns dven pa utskriften att den ar granskad.

Lansstyrelsens bedémning

Enligt 16 kap. 4 § ska dverformyndaren gora anteckning om verkstélld
granskning pa forteckningar, arsrakningar, slutrdkningar och handlingar
enligt 15 kap. 3 och 8 §§. Av de anteckningar som dverformyndaren ska
gora bor framgd nir granskningen dgt rum. Om granskningen inte
foranlett nagon anmérkning bor det anges.

Om en arsrékning granskas med anmirkning av 6verformyndaren ska
anteckning om anmirkningen goras pa den granskade handlingen, se 16
kap. 5 § FB.

Lansstyrelsen vill understryka att det alltid ska goras en notering om att
en redovisningshandling &r granskad pé sjdlva handlingen och ser
positivt pa den fordndring ndmnden gjort 1 detta avseende.

Uppféljning forsakringsutbetalning till omyndig

Sammanfattning av granskningen

I akt 8731 géllande ett formynderskap noterade Lansstyrelsen foljande.

Barnet i drendet har mottagit Gver atta prisbasbelopp genom en
forsiakringsutbetalning. Pengarna har betalts ut till ett
overformyndarspérrat konto. Den 23 mars 2020 skrev ndmnden till
formyndaren med anledning av att det inkommit en ansdkan om att {2 ta
ut barnets pengar for placering en fond. Namnden informerade
formyndaren om att placeringen inte kraver samtycke men att
formyndaren ska skicka in underlag som visar att placeringen ar
genomford och att medlen dr sparrade for uttag senast den 22 april 2020.



Lansstyrelsen Rapport 9 (10)
Stockholm 2023-11-23 Dnr: 16750-2023

Av en drssammanstillning 1 akten daterad 2021-12-31 framgér att barnet
dger andelar i en fond for ca 825 000 kronor. Det framgar inte av
sammanstédllningen om medlen &r spérrade for uttag. Namnden tillskrev
dé banken om att det bor framga att kontot ska vara sparrat. P4
arsrakningen avseende ar 2021 framgar det inte att nimnden vidare
kontrollerat att kontot dr 6verformyndarspérrat och ingen 6vrig
uppfoljning har gjorts.

Lansstyrelsens beddémning

Da forédldrar dr formyndare giller 13 kap. FB vid forvaltningen och
overformyndarsparrar regleras 1 13 kap. 8 § FB. En overformyndarspérr
innebdr att overformyndaren behdver ge sitt samtycke till att
stallforetrddaren, 1 detta fall formyndaren, ska gora ett uttag frdn kontot.
Enligt bestimmelsen fir pengar som har satts in hos bank eller
kreditmarknadsforetag enligt 16 kap. 11 § eller med uppgift till banken
eller kreditmarknadsforetaget om att de ska sta under sirskild
overformyndarkontroll inte tas ut utan overformyndarens samtycke. Det
ror sig exempelvis om arv och forsikringsutbetalningar. Ovriga
tillgdngar har fordldrar mdjlighet att lyfta frdn konton utan samtycke fran
overformyndaren.

I Lansstyrelsernas nationella riktlinjer avseende fordldrars redovisning
rekommenderas foljande:

e Vid granskningen av forteckningen bor overformyndaren
kontrollera att det framgér av underlaget fran banken att de
konton som ska ha dverformyndarspérr ocksd har det. Om detta
dven ska kontrolleras vid granskningen av varje arsrakning och
slutrdkning, far bedomas i varje enskilt fall.

Vad som sagts ovan giller 6verférmyndarens kontroll av underlag fran
banken. Utover vad som sigs i Lénsstyrelsernas nationella riktlinjer
rekommenderar vi att dverformyndaren genom en notering pé
forteckningen, arsrakningen, eller slutrdkningen, alltid dokumenterar
vilka konton som har éverformyndarspérr och vilka konton som inte har
det. Detta giller dven i de digitala redovisningshandlingarna. Det bor
dven framga 1 akten hur och nér detta har granskats av 6verformyndaren.

Lansstyrelsen uppmanar nimnden att se dver sina rutiner géllande
kontroll av overformyndarspérr sa att uppfoljning gors av genomforda
omplaceringar. Lansstyrelsen uppmanar ocksa ndmnden att kontrollera
sparren 1 detta drende.

Ovrigt

Inget att notera
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Rapporten har upprittats av Anton Tysklind med Lisa Wellenius som
medverkande.

Bilaga:
Granskade akter

Kopia till:
Overférmyndarnimnden
Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen
Kommunrevisorerna
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Granskade akter

Godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB

20767, 20680, 20086, 22563, 22953, 23937, 23067, 22461, 22039,
21864, 24144, 23174, 5229, 20905, 23606

Forvaltarskap
20441, 23512, 4746, 4776, 296, 22823, 6617, 23527

Foérmynderskap

22514, 21220, 6707, 12327, 21192, 21107, 18704, 8731, 21787, 18608,
22622, 24036, 21961, 21960, 21962, 18188, 24334
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