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Miljo- och byggnadsnamnden

Paragraf 134 MEA.2024.400

Munksundet 24:1, Ansokan om inrattande av
bergvarme pa fastigheten

Beslut
Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att:

1. avsla SMEBAB Kungslilia AB, med organisationsnummer 559402-6097,
ansokan gallande inrattande av bergvarme pa fastigheten Munksundet
24:1.

Sarskilda yttranden
Sarskilt yttrande fran Tina Rudolphson (M): "Pa det befintliga underlaget finner
undertecknad det omdjligt att godkénna bergvéarme till kommunhuset.”

Beskrivning av drendet

SMEBAB Kungslilja AB inkom med ansékan géllande bergvarme den 24 februari
2024. Enligt anstkan avsag sokande borra pa fastigheten Munksundet 24:1 (cirka
8 meter vaster om den administrativa gransen till vattenskyddsomradet).
Bergvarmesystemet ska sedan forsérja nybyggnation péa fastigheten Munksundet
24:26 (innanfor vattenskyddsomradet) med varme. Ansékan som inkom i februari
2024 avslogs pa grund av risk for fororening av grundvattenférekomst och darmed
Enkopings dricksvattentakt.

En ny ansoékan inkom den 20 juni 2024 fran SMEBAB Kungslilja AB gallande
inrattande av bergvarme pa fastigheten Munksundet 24:1. Enligt ans6kan ska
bergvarmesystemet forsérja nybyggnation pa fastigheten 24:26 med varme.
Ansékan innehéll en undersoékning av grundvatten och mark/jord avseende vissa
typer av féroreningar i det tilltankta borromradet. Ansékan skickades pa remiss till
Statens Geologiska Institut (SGI), Sveriges Geologiska Undersékning (SGU),
Lansstyrelsen Uppsala lan och Tekniska ndmnden i Enképings kommun.

Namnden gér sammanfattningsvis bedémningen att det inte &r lampligt att inratta
bergvarme pa fastigheten enligt SMEBAB Kungslilja AB:s anstkan. Beslutet
grundar sig pa ansokningshandlingarna, remissvaren samt miljobalkens
bestammelser. Namnden avslar darfor SMEBAB Kungsliljia AB:s ansoékan att borra
for bergvarme pa fastigheten Munksundet 24:1.
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Arendets beredning

Ansokan skickades pa remiss till Statens Geologiska Institut (SGI), Sveriges
Geologiska Undersskning (SGU), Lansstyrelsen Uppsala lan och Tekniska
namnden i Enképings kommun.

SGU har valt att inte yttra sig gallande ansokan.

SGI inkom med remissvar den 5 juli 2024. Enligt SGI:s yttrande ar det troligt att det
inte skiljer i risk for vattentakten att anlagga energibrunnarna pa fastigheten
Munksundet 24:1 jamfort med att anlagga desamma pa fastigheten

Munksundet 24:26. Vattenskyddsomradets gréns ar bara en administrativ grans.
Den ansokta atgarden innebar patagligt 6kad risk att det skapas kommunikation
mellan de ytliga jordlagren och den underliggande friktionsjorden. SGI staller sig
tveksam till att bergvarme via 400 meter langa borrhal &r att se som basta méjliga
teknik pa aktuell plats med tanke pa grundvattenforekomsten. Antalet och
frekvensen prov som utférts innebar stora osékerheter avseende
féroreningssituationen. Ansékan tar endast hansyn till fororeningar i jord och
grundvatten omedelbart ovan det berg som avses ianspraktas. Generellt sett ar det
olampligt att borra igenom naturligt skyddande lera ovan grundvattenférekomster i
omraden dar fororenande amnen kan férekomma i grundvattenmagasin ovan
slutna grundvattenférekomster. SGI uppmanar kommunen att noggrant utvardera
den risk for grundvattenférekomsten som en installation av brunnarna kan
medfora.

Lansstyrelsen Uppsala lan inkom med remissvar den 1 augusti 2024. Djup
borrning, som i detta fall pa 400 meter, kan riskera sprickbildning i bade berggrund
och lera samt riskera paverkan pa grundvattentakten. Dessa sprickor kan fungera
som spridningsvagar vid ett eventuellt lackage av de medier som ingar i
anlaggningen och kan &ven bidra till spridning av konstaterad forekomst av
fororenade amnen som bland annat hégfluorerade amnen (PFAS). Den
undersokning som genomforts av sokande visar pa att flera PFAS - amnen
overstiger gransvarden enligt LIVSFS 2022:12. Dessa riskerar att fororena
grundvattentakten vid borrning.

Tekniska namnden har inte inkommit med remissvar. VA-verksamheten i Enkoping
inkom med svar den 8 augusti 2024. Milj6- och byggnadsnamnden konstaterar att
VA-avdelningens svar inte &r skrivet pa delegation av Teknisk namnd. Yttrandet
ligger darfor inte till grund for miljo- och byggnadsnamndens beslut. VA-
verksamheten har i sitt yttrande uttryckt att den ansokta atgarden innebar risker
gallande paverkan pa grundvattenstrémning, grundvattennivaer och
grundvattenkvalitén samt att det skulle kréava omfattande skyddsatgarder for att
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inte riskera dricksvattnets kvalitet. Det behtvs en bedémning av riskerna for
eventuell paverkan pa grundvattnets stromningsriktningar. Om tillstand ges,
behover krav stallas pa kontroller av grundvattennivaer bade fére planerad
borrning och under anldggandet samt en beddmning av dessa. VA-verksamheten
anser inte att sékande har beskrivit skyddsatgarder for grundvatten pa ett tillrackligt
utforligt satt. Anlaggningen planeras i direkt narhet till den inre vattenskyddszonen,
inom grundvattenmagasinets utbredningsomrade samt inom hoég kanslighetsklass
for grundvattnet. Placeringen &r dessutom nara ett MIFO-objekt som inte ar fullt ut
undersokt. Om en férorening sprids till grundvattnet kan det i varsta fall resultera i
en forstord vattentakt. D& reservvattentakt saknas i dagsléget skulle
konsekvenserna bli férédande for VA-abonnenterna och kommunen. Det skulle
ocksa kunna resultera i behov av att inféra kostsamma reningsmetoder.

Miljo- och byggnadsnamndens bedémning

En av miljobalkens grundlaggande principer i 2 kapitlet ar forsiktighetsprincipen
som anger att férsiktighet ska rada och att om det finns en icke godtagbar risk ska
atgarden eller ingreppet inte genomféras. | miljokvalitetsmalen finns bland annat
skydd av grundvattnet som en sarskild punkt. Riksdagen har genom att peka ut
grundvattnet som skyddsvart gjort att férsiktighetsprincipen rader som
grundférutsattning vid tillsynsmyndigheternas granskningar av ansokningar.

Nar det galler inrattande av bergvarme innebar borrningen och borrhalen en risk
for uppkomst av olagenhet for manniskors halsa och miljon. Genom borrning bryts
en eller flera naturliga barridrer, t.ex. maktiga lerlager, som férhindrar spridning av
foéroreningar. Att sprida en férorening innebar inte bara att risk for olagenhet
foreligger, detta kan dven resultera i att en eventuell sanering och aterstallande av
miljén forsvaras namnvart eller till och med omaéjliggérs. Aven om borrhalen skulle
forses med foderrér och dessa aterfyllas kan borrhalen utgéra en kanal ner i
marken och grundvattnet fér féroreningar.

| den narliggande omgivningen av fastigheten Munksundet 24:1 och 24:26 finns
det misstankta féroreningar fran tidigare verksamheter. Inom 6vriga delar av det
aktuella vattenskyddsomradet finns flertalet andra missténkta férorenade omraden
vilka aven dessa utgor risker for dricksvattnet. Utover detta finns en risk for
intrangning av kloridhaltigt vatten vid borrning i berggrunder, sérskilt pa stérre djup.
Enkopings kommun saknar idag reservvattentakt vilket medfér att sarskild
forsiktighet bor iakttas vid arbeten i nara anslutning till grundvattenférekomsten.

| dagslaget finns inga k&nda energibrunnar inom det inre skyddsomradet for
dricksvattentakten. Det finns ett fatal energibrunnar inom den yttre skyddszonen.
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Pa grund av detta kan milj6- och byggnadsnamnden konstatera att
skyddsbarriarerna for vattentakten i stora delar troligen ar intakta och darmed utgor
ett gott skydd for dricksvattnet mot fororeningar som kan finnas i marken.

| omradet kring tankta borrhal finns saval férekomst av PFAS och halogenerade
I6sningsmedel. Skyddsomradet utgér, som SGI uppméarksammat i sitt yttrande,
endast en administrativ avgransning. Det innebér att omradet inte utgér en definitiv
grans under marknivan som forhindrar férorenat vatten fran att blandas med rent
grundvatten. Det faktum att sékanden planerar att borra utanfor den administrativa
gransen pa kartan innebar darfor inte att riskerna for féroreningsspridning upphor.

Na&r en ansokan om atgard granskas enligt miljiobalken ska &ven fragan om basta
mojliga teknik provas. Basta mojliga teknik syftar inte enbart pa valet av teknisk
I6sning utan hansyn ska ocksa tas till platsen, miljgpaverkan och syftet med
atgarden. Bergvarme kan vara den basta tekniken for miljovanlig uppvarmning av
en storre byggnad ur ett tekniskt perspektiv. Dock kan risken for exempelvis
spridning av féroreningar medfora att en annan teknik utgér ett battre alternativ i
det fall miljopaverkan av féroreningarna évervager miljonyttan av vald teknik. |
detta fall beddmer namnden att atgardens risker éverskuggar miljényttan med
bergvarme som uppvarmningslésning.

Sammanfattningsvis menar miljé- och byggnadsnamnden att det finns uppenbara
risker med atgarden avseende intrangning av kloridhaltigt vatten, spridning av
PFAS-amnen, klorerade l6sningsmedel samt andra féroreningar till vattentakten.
De planerade borrhalen ska enligt ansokan vara mycket djupa och darmed
passerar de flera naturliga skyddsbarriarer for vattentakten sa som lerlager och
berg. Det gér inte heller att utesluta att spridning kan ske av fororeningar som
ligger utanfér fastigheten, detta genom transport via sprickbildning i berggrunden
orsakad av borrningen. | omradet finns inga tidigare k&nda borrhal vilket innebar att
det finns goda férutsattningar att bevara skyddsbarriarerna intakta genom att inte
borra for bergvarme pa fastigheten.

Eftersom skyddet av vattentakten ar en tungt vagande del av beddmningen
beslutar miljé- och byggnadsnamnden att avsla ansékan gallande att inratta
anlaggning for bergvarme pa Munksundet 24:1.

Motivering till beslutet

Av 2 kap. 1 § miljobalken framgar att nar fragor prévas om tillatlighet,
tillstdnd, godk&nnande och dispens och nar sadana villkor prévas som
inte avser ersattning samt vid tillsyn enligt denna balk ar alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard

Justerar}as signaturer

[" L/ﬁ ’Gﬁl l‘va

Intygas att kopian éverensstammer med originalet



:

ENKOP[NGS Protokoll 10 (24)

02%20 KOMMUN Sammantradesdatum

2024-09-05

Miljo- och byggnadsnamnden

skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas.
Detta galler &ven den som har bedrivit verksamhet som kan antas ha
orsakat skada eller olagenhet for miljon. | detta kapitel avses med atgard
en sadan atgard som inte ar av forsumbar betydelse i det enskilda fallet.

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgar att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska utféra de skyddsatgéarder,
iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som
behévs for att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

| samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvéndas basta majliga
teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal att anta
att en verksamhet eller atgard kan medféra skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon.

Enligt forsiktighetsprincipen i miljobalken ska férebyggande atgarder
och andra férsiktighetsmatt vidtas sa snart det kan befaras att en viss
atgard skulle kunna utgéra en olagenhet for méanniskors halsa eller
miljon. Syftet &r att forebygga inte bara sakert forutsebara utan ocksa
mojliga skador och olagenheter. Hansyn ska tas redan till risken for
skador pa manniskors halsa och miljén (prop. 1997/98:45, del 1, s. 208-
209).

Av 2 kap. 6 § miljobalken framgar bl.a. att det for en verksamhet eller
atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomréade ska véljas en plats
som &r lamplig med hansyn till andamalet ska kunna uppnas med minsta
intrdng och olagenhet fér manniskors halsa och miljon.

Enligt 2 kap. 7 § 1 st miljobalken galler kraven i bl.a. 3 § i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och
andra férsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.

Av 9 kap. 1 § miljobalken framgar att med miljéfarlig verksamhet avses
utslapp av avloppsvatten, fasta @mnen eller gas fran mark, byggnader
eller anlaggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten samt
anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan
medféra olagenhet for manniskors halsa eller miljon genom annat
utslapp an som avses i 1 p. eller genom férorening av mark, luft,
vattenomraden eller grundvatten.
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Av 5 kap. 4 § miljébalken féljer att en myndighet eller en kommun inte
far tillata att en verksamhet eller en atgard paborjas eller andras om
detta, trots atgarder for att minska fororeningar eller stérningar fran
andra verksamheter, ger upphov till en sadan ékad férorening eller
stérning som innebar att vattenmiljén forsamras pa ett otillatet satt eller
som har sadan betydelse att det &ventyrar méjligheten att uppnéa den
status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Av 26 kap. 9 § miljobalken framgar bl.a. att en tillsynsmyndighet i

det enskilda fallet far besluta om de férelagganden och férbud som behévs
for att denna balk samt féreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stdd av balken ska féljas. Mer ingripande atgarder &n vad
som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Enligt 17 § férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd ar det forbjudet att utan anmalan till den kommunala
namnden inratta en varmepumpsanlaggning fér utvinning av varme ur
mark, ytvatten eller grundvatten.

Enligt 7§ i de lokala halsoskyddsforeskrifterna for Enképings kommun behovs
tillstand fran miljé- och byggnadsnamnden for att inratta en anlaggning for att
utvinna varme ur mark, ytvatten eller grundvatten.

Beslutet fattas med stéd av
e 2 kapitlet 3, 6 och 7 paragraferna miljébalken (1998:808)
e 5 kapitlet 4 paragrafen miljébalken (1998:808)
e 9 kapitlet 1 paragrafen 2 punkten miljébalken (1998:808)
e 26 kapitlet 9 och 26 paragraferna miljébalken (1998:808)
e 7 §iLokala Halsoskyddsforeskrifter for Enkdpings kommun antagen 25
september 2007

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, Beslut om ansékan om inrattande av bergvarme fér Munksundet
24:1, reviderad 2024-09-05

Ansokan med tillhérande dokument, 2024-06-19

Remissvar SGI, 2024-07-05

Remissvar Lansstyrelsen Uppsala, 2024-08-05

Ovriga handlingar
Yttrande fran VA-avdelningen i Enképings kommun, 2024-08-08
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Yrkanden

Rolf Carlsson (S), Magnus Nystrém (KD), Ros-Mari Balow (S), Johnny Karlsson
(NE), Alexander Sundqvist (MP), Magnus Hellmark (C), Lars-Erik Jofalk (SD) och
Goran Sédergran (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgang
Ordférande fragar miljo- och byggnadsnamnden om den kan besluta enligt
férvaltningens forslag och finner sa.

Beslutet skickas till:

Tekniska namnden, f6r kannedom
Kommunstyrelsen, fér kannedom
Lansstyrelsen Uppsala l&n, for kannedom
SGl, for kdnnedom
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Om du vill 6verklaga beslutet
Du kan 6verklaga det har beslutet hos lansstyrelsen i Uppsala lan. Det gor du
genom att skicka ett skriftligt dverklagande till kommunen.

Skriv vilket beslut du 6verklagar genom att ange miljo- och byggnadsnamnden och
aktuellt arendenummer. Skriv ocksa varfér du anser att beslutet &r felaktigt och
vilken andring du vill ha. Om du har handlingar eller nagot annat som stoder din
uppfattning, bér du skicka med dessa. Underteckna ditt 6verklagande och skriv ditt
namn och personnummer, din postadress och ditt telefonnummer.

For att lansstyrelsen ska kunna préva éverklagandet maste det ha kommit in till
kommunen i ratt tid. Har éverklagandet kommit in i ratt tid, skickar kommunen det
vidare till lansstyrelsen.

Om du ir sékande eller sakigare och blivit delgiven detta beslut och inte fatt
dina synpunkter tillgodosedda, maste ditt dverklagande ha kommit in till kommunen
senast tre veckor efter att du tagit del av beslutet.

Skicka din ¢verklagan till:

Milj6- och byggnadsférvaltningen
745 80 Enkdping

Justerarnas;SIQnaturer
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