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INTRODUKTION

Bakgrund till uppdrag

1 Enkdpings kommuns dvergripande verksamhetsplan med budget fick kommunstyrelsen i uppdrag att foresld
fullmiiktige vad en arbetsmarknadsnimnd br omfatta infor ett inforande 2020. Denna rapport utgor underlaget till

forslaget som genomfor uppdraget.

Utgéngspunkt, syfte och avgriinsningar

For att kunna fores(d fullmiiktige vad en arbetsmarknadsniimnd bor innehélla har kommunledningsforvaltningen tillsatt
en utredning. Utredningen har sin utgangspunkt i kommunfullméktiges langsiktiga mal att arbetssokande i Enképing
ska f2 stod for att etablera sig p& arbetsmarknaden eller i annan sysselsittning. Malet beskrivs som "7 samverkean med
andra /yé’éaer vi manniskor som star ut&;fo’r arbetsmarknaden att hitta en vag tll studier, arbete eller annan
sysse/sei’z‘[mhg 7 Utredningen vill déivﬂir, uﬁfrﬁn det kommunala uppdraget pa det avbetsmarknadspo[iﬁska omradet och
Enk(')'p ings kommuns speciﬁka behov, fdreslé en néimndorganisaﬁon som ger goda ﬁ)'mtséittningar ﬁ)’r Enkb'p ings

kommun att arbeta mot det [éngsikﬁga malet. Denna rapport ar resultatet av den utredningen.

Rapporten dr uppde lad i fyra delar. Den ﬁ')'rsta delen sﬁav till att deﬁniera kommunens roll(er) och ﬁ)'mtséittningar pa
dlet arbetsmarknadspolitiska omradet. Detta dels genom att fré’m ett Véittsligt perspektiv idenﬁﬁera kommunernas

uppdvag och utrymme att agera pa det arbetsmarknadspo[itiska omradet och dels genom att titta pa vad kommunerna
faktiskt atar sig och i vilka roller kommunen medverkar. Slutligen tittar vi framat och resonerar kring utvecklingen pa

det arbetsmarknadspolitiska omradet och hur kommunernas ansvarsomrade kan komma att utvecklas.

1 den andra delen viinder vi blicken mot den kommunala arbetsmarknadspolitikens organisation, dels genom att titta pa
hur andra kommuner placerat arbetsmarknadsfragorna i nimndsorganisationen samt pé de arbetsmarknadsniimnder
som ﬁnns i kommumverige, och dels genom att titta péi Enkb'p ings kommun organisation fdv att deﬁniera det

organisatoriska nuléiget.
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Den tredj e delen fokuserar pa Enké]o ings kommuns f'o'mtséittningar och utveckﬁngsomriden i arbetet med
arbetsmarknadsfrégor. Enkb'p ings demograﬁska f‘dmtséittningar idenﬁﬁeras fdljt av ett resonemang kring Enkb'p ings
kommuns utveck[ingsomréden i avbetet med minskad arbetsloshet. Dessa utvecklingsomvéden har idenﬁﬁerats med

fréimst l'y éi[p av intervjuer med andra kommuner och i intervjuer med Enkb’p ings kommuns egna tjinstemin.

1 den fjéirde delen presenteras s[ut[igen utredningens organisationsﬁ)'rs [ag och resonemanget bakom ﬁ)'rs [aget. Aven

ytterligare organisationsaltemaﬂv som overvagts diskuteras.

En viktig avgrinsning i utredningens utformning ir att uppdraget fran kommunfullmiktige ror den politiska
organisationen. Samtidigt ér det inte mjligt att fora ett resonemang om den politiska organisationen om inte relationen

till tjsinstemannaorganisationen beaktas.

Metod

For att genomfora utredningsuppdraget har flertalet metoder anviints. Metoderna har varit att utredningsgruppen tagit
del av befintlig och aktuell forskning pa omradet, frimst i form av rapport i form av rapporter fran Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU). Gruppen har ocksi
genomfort intervjuer med ett antal andra kommuner. Dels kommuner som har infort en arbetsmarknadsnimnd, men
ocksa kommuner som avvecklat en sdan nimnd eller som av annat skl varit intressanta for utredningen. Sedan har
tjansteman inom Enkb'p ings kommuns egna verksamheter intervjuats, ﬁ‘éimst chefer pa olika nivéer inom
utbildningsfdwaltningen, vérd- och omsorgsfdwaltningen samt socia[ﬁiwa[tningen. S[ut[igen har ocksa hela eller delar av
utbildningsnimndens och socialnimndens presidium och kommunalrid intervjuats. Samtliga intervjuer har varit
semistrukturerade diir det varit en stor frihet for de intervjuade att dela med sig av sina erfavenheter och reflexioner. Det
har ocksa skett en kowespondens med selfd:ionschejC ﬁ)’r Arbetsﬁ)'rmedﬁngen Enképing/ Habo med fokus pa
utvecklingsomraden och samverkan. Dirtill har delar av utredningsgruppen varit pa studiebessk i Solna kommun samt
deltagit pa konferensen "En viilfungerande och inkluderande arbetsmarknad” som anordnades av SKL och
Arbetsformedlingen med fokus p& samverkan. Syftet med konferensen var att via lirande exempel fréan lokal nivd visa vad
kommunala arbetsmarknadsverksamheter och lokala arbetsformedlingar gor for att sikerstilla god kvalitet och bra

resultat i sina insatser.
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1. KOMMUNERNA OCH ARBETSMARKNADSPOLITIKEN

Arbetsmavknadspo[itiken arett stat[igt ansvarsomrade, med Arbetsﬁivmed[ingen som den myndighet som omsitter de

statliga malen och uppdragen i praktiken.

Kommunerna har dock starka motiv for att spela en aktiv voll i arbetsmarknadspolitiken. Arbetsloshet ér kostsamt for
kommunerna da det leder till uteblivna skatteintiikter och skade kostnader for ekonomiskt bistand. Dessutom kan

arbetsmarknadspolitiska insatser vara ett sitt att underlitta kommunens kompetensforsorjning.

Vad dr kommunernas uppdrag?

Enviss kompetens att arbeta ﬁ)’r att hindra arbetsloshet har ocksa kommunerna och nagra av de viktigaste [agmmmen

kommer nimnas har'.

Kommunallagen
1 kommunallagen definieras kommunens allminna kompetens, det vill siiga vad kommunerna frivilligt fér 4ta sig. 1

korthet kan man siiga att kommuner far ta hand om angeligenheter som ar av allmiint intresse och anknyter till

kommunens geograﬁska omrade eller dess medlemmar. Dock fév kommunen inte ha hand om ange[éigenheter som staten

€“€Y YlglgOYl annan S’/{a ha hand om.

Kommuna[[agen tillater ocksé kommuner att genomfdm éitgéirder f'o'r att allmént fréiwy'a néirings[ivet i kommunen.

Individuellt stéd till enskilda néiringsidkare dr dock f‘drbjudet utan synner[iga skal.

Lagen om arbetsloshetsnimnd

En[igt [agen (1944:475) om arbetsloshetsnamnd utse en arbetslosnamnd, som inte ska ﬁ)'wéix[as med arbetsﬁrmed[ingen.

Néamnden har till uppgiﬂ att ﬁféimj a kommunala é’ttgéirder ﬁir att ﬁ)’rebygga arbetslshet och minska verkningarna av det.

Bland annat ska nimnden samarbeta med myndigheter och enskilda vilka verksamheter rér sysse[séttningsﬁ’égor.

'For en komp[etterande Vedog('ire[se av de mbj[igheter och sky[digheter kommunerna har att agera pa det

arbetsmarknadspo[iﬁska omradet, se SKL:s skr@ﬂ Kommunerna och arbetsmarknadspo[iﬁken (2017) samt SOU 2019:3 s.

515 — 520.
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Lagen om vissa kommunala befogenheter

En ytterligare vikﬁg specia“agstﬁning pa omradet ir den kompetensutvidgande [agen Lag (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter. Dar fb'veskrivs i sjatte kapit[et att "Kommunerna fér, eﬂer overenskommelse med

Avbetsﬁirmedlingen anordna aktiviteter ﬁiv de[tagave i arbetsmavknadspo[iﬁska étgéirder”.

En[igt tredj'e kapit[et fé’w ocksé kommunen ocksa bedriva néiringsverksamhet i s>gfte att ge personer med ﬁmktionshinder
anstéi”ning, under ﬁ)'mtséittning att bland annat anstéi“ningen i verksamheten sker eﬁer anvisning av AF eller, eﬁer

avbetsﬁirmed[ingens medgivande, den eller de ndmnder som utﬁ')'r kommunens wppgiﬁev en[igt socia[tj ansten.
Socialtjinstlagen

Socialtjéinstlagen (2001:453) foreskriver i tredje kapitlet att socialtjinsten i sin verksamhet ska frimja den enskildes ritt
till arbete, bostad och utbi[dning. Sedan en éindving i SoL. 1998 har kommuner ocksa miiﬂighet att villkora utbeta[ning av
ekonomiskt bistand pa deltagande i aktiveringsinsatser. 1 fjirde kapitlet stir det att "socialnimnden far begira att den
som fév ekonomiskt bistand under viss tid ska delta i av nimnden anvisad prakﬁk eller annan kompetenshbj ande
verksamhet om den enskilde inte har kunnat er’ojudas nagon [éimp[ig arbetsmarknadspoﬁtisk atgird”. Det ﬁnns dock
véisenﬂiga begréinsningar pa aktiveringskravet. Kravet fér inte stillas om behovet av ekonomiskt stod &r ti[[faiﬂigt eller om
det ﬁnns andra sociala prob[em, exempelvis missbruk. Dessutom behdver kommunerna se till att individer klavar sitt
omedelbara uppehéi“e. Insatserna ska ocksa ﬁéimst riktas till de som inte etablerat sig pa arbetsmarknaden och inte ﬁ?w ta

del av Arbetsﬁirmedﬁngens program.
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Ovriga uppgifter med berdringspunkter med arbetsmarknadspolitiken.

Kommuner ska er’ojuda samhéi[[sovientering ﬁ)'r nyan[éinda ([agen (2013:156) om samhéi“sorientering fo'r vissa
nyan[éinda invandrare)

Kommuner ska erbjuda vuxenutbildning, bland annat svenska fbr invandrare (20 kap. 28§ sko“agen (2010:800))
Kommuner har ett aktivitetsansvar (KAA) ﬁ)’r vmgdomar som ar fo[kbokﬁirda i kommunen, som ﬁdlgjort sin sko[p[ikt
men inte ﬁ/[[t 20 och inte genomﬁiV eller har fu“ﬁ)’[jt utbi[dning pa nationella program i gymnasiesko[an,
gymnasieséirsko lan eller motsvarande utbi[dning. Kommuner skav bidra med insatser ﬁiv att unga ska starta eller
teruppta studier for att fullfolia sin utbildning (29 kap. o § skollagen (2010:800)).

Kommunen ska verka for att minniskor som av fysiska, psykiska eller andra skil méter betydande svérigheter i sin
livsforing fér en meningsfull sysselsittning (5 kap. 7 § socialtjéinstlagen (2001:453))

Socialnédmnden ska svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stod och vard, ekonomisk hjilp och bistand till
familjer och enskilda som behdver det (3 kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453))

Kommunen ska verka fdv att personer med vissa funkﬁonshinder fﬁv tiﬁgfing till arbete eller studier, exempe[vi,s
dag[ig verksamhet (15 § lagen (1993:387) om stod och service till vissa funkﬁonshindrade)

Kommunen ﬁ?w allmént fréiwy'a néirings[ivet i kommunen, dock inte gynna enskilda néivingsidkare (2 kap. 88
kommunallagen (2017:725))

Kommunen ﬁ?u’ ingd i samordningsﬁirbund inom rehabi[iteringsomvé’tdet med andra kommuner, [andsting,
Forsiikringskassan och Arbetsformedlingen. (1 kap. 3§ lagen om finansiell samordning (20031210))

Tillsammans med Arbetsformedlingen far kommunen kartligga omfattningen av den lokala ungdomsarbetslssheten
(3§ forordningen (2015:502) om viss samverkan om unga och nyanliinda).

Tillsammans med Arbetsfsrmedlingen fir kommunen kartliigga en nyanliinds utbildning, kompetens och évriga
forutsittningar for att etableras i arbetslivet (6a § forordningen (2015:502) om viss samverkan om unga och
nyanlinda)

Kommunerna fér dven ta emot ekonomiskt stod fran Arbetsformedlingen for anordning av studie- och
yrkesvéig[edning och jobbakﬁvi’[eter med coachning (14a8§ f'o'rordningen (2007:813) omjobbgaranﬂ ﬁir ungdomar).
Kommuner ﬁ?w bedriva néiringsverksamhet utan v'mstsxﬂe och ﬁ)'r att tillhandahalla aﬂméinnyttiga an[éiggningar eller
tjanster at medlemmarna, dock med ett ﬁirbud att bedriva néiringsverksamhet som riknas till det egent[iga
néirings[ivet (2 kap. 78 kommuna“agen (2017:725))

S[uﬂigen bér ocksa niimnas att kommuner kan anvinda oﬁ‘entﬁg wpphandling som ett stywnede[ ﬁir att na en okad

sysselséittning och social integration.
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Vad gor kommunerna?

Kommunerna har alltsd manga uppgifter, varav manga ocksé obligatoriska, som har bersringspunkter med det
arbetsmarknadspolitiska omradet. Nir det giller de rena arbetsmarknadspolitiska insatserna diremot, det vill siga de
stodinsatser som riktar sig till arbetslosa med syfte att forkorta vigen till arbete, sa dr de kommunala befogenheterna

begriinsade och det utrymme som finns for kommunerna att agera ér baserat pa frivillighet.

Men trots att det formeﬂa uppdraget pa det avbetsmavknadspoﬁﬁska omradet i litet si har kommunerna iprakﬁken
léinge spe[at en aktiv roll pa det av’oetsmarknadspoﬁﬁska omradet och i stovre utstréickning kommit att utfo'ra
stodinsatser fdr kommunmedlemmar fdv att ﬁirkorta vagen till arbete. Sedan 1990-talet har antalet kommuner som
organiserar akﬁveringsinsatser okat och niistan alla kommuner har idag egna program. 2015 ordnade exempe[vis 273 av
landets 290 kommuner arbetsmarknadsprogram. Totalt de[tog 83 000 personer i dessa kommunala program, att

jéimﬁ)'ras med 360 000 personer som vid samma tidpunkt de[tog i arbetsﬁ)'rmedlingens program.

Kommunala arbetsmarknadsinsatser

1 cirkeldiagrammet nedan listas de typer av arbetsmarknadsinsatser som Sveriges kommuner rapporterar att de

tilthandahaller.
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2018

| Jobbsbkamkﬁvifet inkl. Coachning,
andel (%)

Praktik hos c#fent[ig arbetsgivare,
andel (%)

Praktik hos privata arbetsgivavc,

andel (%)

B Arbetsprovning, -triining, andlel
(%)

Administrativt stod och

verksamhetsutveckling, andel (%)

Procent av arbetstid som liggs pi respektive insats inom Entedpings kommun. SKL delar upp arbetsmarknadsinsatser p foljande
&z"f[:/‘bﬁetwnfvning/bzi}zing —_ /nsa[se;ﬁ'raz‘[ /zﬂrf/ﬂ'gga en individs arée[sﬁ'mz‘s&"t‘[mhgar uz‘zj%’n ﬁszls/zﬂ, psyé[skz och sociala
funktioner, Jobbsokaraktiviteter; inkl. coachning — Insatser for att ge arbetssokande stod i sirskilda uppgifler, tex. skriva CV och
gora anstillningsinterviu. Motiverande samtal ingdr hir ocksa. Kurs — Insatser for att dka forutsittningar att komma i arbete. Till
exempel genom véigledande kurser, kirkortsteori och yrkessvenska. SFI ingér inte hir. Matchning — Matchning mot arbete utifrin
enskildas ﬁ%uﬁséi‘t‘nz’rzgar och aréez‘sgh/ares reé}yfer[hgsée/zou A]ﬁetspméﬁé (c oﬂg’n f/zg/prz'vaf ar/)efsg[vare) — Insa fserf'o'raz‘f
tillhandahilla och administrera praéf[/zplzﬁser hos aréefsgh/are. /lréefsuppgﬁen kan dven omﬁﬁ‘a stod till, praéﬁ%anfen och/eller
handledaren. Studlie-, }/néas'— och aréetsvég/ednbg — /nférmﬂ[zbn och motiverande samz‘a/fz'ir att /y’a'Zvﬂ arbetssokande ﬁt‘t‘ﬂ beslut
om yrkes- och arbetsinriktning. Kommunala arbetsmarknadsanstiliningar — Insatser for att tillhandahilla och administrera
tidsbegriinsade kommunala arbetsmarfenadsanstillningar. Validering — Kartliggning av tidigare forvérvad kompetens. Ferigiobby/-
praktik — Insatser for att tillhandahilla och administrera ferigiobb och /eller praktik for elever i grundskola eller gymnasium. Klla:
Kolada, SOU 2019:3

Variationen mellan kommunerna ér dock stora i hur stor andel av mé’llgmppen som aktiveras och dessa skillnader mellan
kommuner ar till stor del oﬁivk[arade, detvill saga de kan inte helt ﬁivk[aras med héinvisning till strukturella faktorer.

Kommunernas kostnad for arbetsmarknadsinsatser varierar ocksd. 2015 uppgick exempelvis nettokostnader for
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arbetsmarknadsinsatser per invanare i kommunerna till mellan 12 kronor och 1 958 kronor.}émfdve[swis uppgick
kostnaderna ﬁ)'r arbetsmarknadsinsatser i Enkb'p ings kommun 2018 till 440 kronor per kommuninvanare, med totalt 352

Jpersoner som de[tog i dessa insatser.

Vem éir deltagama?

Generellt sett &r de som deltar i nagon form av arbetsmarknadsinsats — vare sig det dr i Avbe‘tsf'drmedlingens regi elleri
kommunens regi — yngre, har oﬁa kortare utbildning och dr i markant mindre grad ﬁ)'dda i Sverige dn andra

kommuninvanare (Lundin 2008).

Men jimfor man ocksa personerna som deltar i en insats i Arbetsformedlingens regi och i kommunens regi ser man éven
dir en skillnad. Exempelvis kan man se att de kommunala programmens deltagare i genomsnitt har ett hogre och mer
[dngvarigt mottagande av ekonomiskt bistand én deltagarna i arbetsformedlingens insatser. Detta aterspeglar troligtvis
att de som deltar i kommunala program vanligtvis bestér av ungdomar, dr lagutbildade och har lag disponibel inkomst. *
(Lundin 2008). Ser man specifikt p& gruppen mottagare av ekonomiskt bistind (mottagare av ekonomiskt bistand) s ar
fodda utanfor vistvirlden, ungdomar och [agutbildade dverrepresenterade. Aven i gruppen nyanlinda sa stir individerna
i de kommunala insatserna lingst fran arbetsmarknacden. Exempelvis fick de nyanlinda i enbart kommunala insatser i
hégre grad ekonomiskt bistind och hade ligre disponibel inkomst in nyanlinda hos arbetsformedlingen. Personer som
de[tagit i kommunala arbetsmarknadsinsatser, enskilt eller i kombination med ar]oetsﬁ)'rmed[ingens insatser, har en

nagot [éigre ut’o'ddningsnivé’l in de som enbart de[tog i Arbetsﬁirmed[ingens insatser (Forslund mﬂ. 2019).

2 Att det ﬁjvhé“er sig sa dr till viss del natw[igt da det kommunala mandatet inom arbetsmarknadsomradet primart

avser gruppen av arbetssokancle som far ekonomiskt bistind och inte deltar i nigon insats i Arbetsformedlingens regi.
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Andel av deltagare i insatser med viss utbildnindsniva
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Mindre dn élnlagkgwc i kommunala insakdehist gmndsko[a Minst gymnasium
De[fagave i kommumala insatser i komination med arbetsférmed[ingms
Detlagare i Arbetsformedlingens insatser

B Kommuninvanare i ovrigt

Kiilla: Egna berékningar baserat pé Forslund m.fl. 2019

Sammanfattningsvis kan man alltsd konstatera att de som deltar i kommunala insatser star lé'mgre 'ﬁén
arbetsmarknaden én de som deltar i arbetsﬁivmed[ingens insatser. De ar genereﬂt yngre, har [éigre utbi[dning, [éigre

inkomster och har oﬁare ekonomiskt bistand.

Kommunal medverkan i ett bredare perspektiv

Att endast titta pa de arbetsmarknadsinsatser kommunerna tillhandahaller ger 0ss dock en aﬂtf‘dr sniv bild av
kommunernas medverkan pa dlet arbetsmarknadspo[iﬂska omradet. Som overblicken 6ver [agsﬁftningen redan indikerat
s har ju kommunen ocksa ett stort antal uppgiftev, obligatoriska savil som ﬁfivi[ﬁga, med beréringspunkter med
arbetsmarknadspo[iﬁken. For att ge oss en mer komp lett fbrstéie[se av kommunernas roll inom arbetsmarknadspoﬁtiken

bor dven dessa tas i ’oeaktning.

Ett siitt att beskriva kommunens medverkan dr genom att identifiera de olika rollerna kommunerna tar pa sig i velation

till det arbetsmarknadspolitiska omradet. Dessa roller eller typer av insatser kan sedan i sin tur delas in i huruvida de
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sxﬂar till att stirka (ﬁevfrégan av av]oetskraﬁ eller utbudet av ar’oetskvaﬁ. Nér det gi“er eﬂel(ﬁigan av arbetskraﬁ, detvill
siga avbetsgivamas behov och mbjﬁghet att anstilla arbetssokande, si kan atminstone tre roller identiﬁevas. For det
f(')'rsta agerar kommunen som en upp handlande myndighet, och i den vollen har kommunen méﬂighet att stilla
sysse[séittningskrav. For det andra s& agerar kommunen som en fréiwy'are av néirings[iv som da ir ett sitt att ﬁi’l ﬁiretag att
viya etablera sig eller expandera och pa sa satt skapa tiﬂféi“en ﬁ')'v arbete. S[ut[igen s& dr kommunen en arbetsgivare och
oﬂa den stovsta eller en av de storsta lokalt. 1 den rollen kan kommunen bedriva strategiskt arbete ﬁir att [éngsiktigt sitkra
sin kompetensfévsé}jning, inte minst inom bristyrken inom vard- och omsorg och skola, och tillhandahalla ti[[ﬁiuen ﬁj‘r

praktik och feriearbete.

Niir det giller utbudssidan, det vill siiga arbetet med att rusta de individer som siker jobb, s& viljer ménga kommuner
som nimnt att ta p4 sig rollen som tillhandahéllare av arbetsmarknadsinsatser dir rustande atgirder sisom olika typer
av coaching och arbetsmarknadsutbildningar ingdr. Anmer tydlig éir dock kommunens roll som utbildare, i och med
uppdrage’c att tillhandahalla bland annat vuxenutbi[dning sasom Komvux och svenska fo'r invandrare. S[u’t[igen har
kommunerna en roll som tillhandahallave av rehabiliterande eller sociala insatser. Dessa insatser ér en typ av insatser som
inte dr direkt ﬁ)'rberedande men som kan vara ett vikﬂgt steg pa vigen till arbetsmarknad och egenﬁ)'rsi)'lg'ning pa [éingre

sikt.

Utdver dessa roller bor ytter[igare en typ av insats deﬁnieras som varken sxﬁar sirskilt il att stirka eﬁeqfrégan eller
utbudet av arbetskraﬁ och som vivalt att benzimna som en koordinerande roll. Syﬁet med den vollen ir att ﬁmgera som
en samordnande roll mellan de som kan evbjuda arbetsti”féi[[en och de som har behov av anstéiﬂning eller avbetstréining.
Vad som ingér i denna koovdinering ir exempelvis kontakter med arbetsgivare for att ordna praktikplatser for
arbetssokande samt det som bendmns som matchande verksamhet. En annan viktig del av detta ir att identifiera vad

arbetsgivare efterfrigar i form av kompetens si att de rustande dtgirderna kan anpassas for att mota detta behov.
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Kommunens olika roller sammanfattas i nedanstaende diagram.

Arbetsmarknadsinsatser

Utbildningsinsatser UTBUD

Rehabiliterande

Upphandlare
Framjare av lokalt naringsliv. ~ EFTERFRAGAN

Arbetsgivare

Samordning av insatser

Som ett komp lement till ovanstiende diagram bor kommunens samordnande roll beskrivas. Det samordnande uppdraget

ﬁnns ocksa speciﬁcerat i vissa delar av lagstgftningen, exempe[vis att kommunen ﬁ?w ingd i samordningsﬁ)’rbund.

Samordning ar inte ett dndamal i sigutan en ﬁimtséittning ﬁir att pa ett eﬁéktivt sitt kunna leverera ovanstiende
beskrivna é’ttagande pa bista mbj[iga sitt. Det handlar om att koordinera involverade aktorers verksamhet ﬁjr att undvika

glapp och dubbelarbete men ocksa for att nyttja varandras styrkor.

Den viktigaste externa samordningsparten i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ir Arbetsformedlingen, men
dven den interna samovdn'mgen bor betonas. Det ér den mellan verksamheter inom kommunen som ska leverera mot

samma mal, exempelvis rustning av individen eller anskaffning av praktikplatser genom kontakter med niringslivet.

Vad vet vi om kommunernas framtida roll?

Oversynen av Enkdpings kommuns organisation av arbetsmarknadsfragorna kompliceras av att arbetsmarknadspolitiken
befinner sig i en omviilvande period, dir bland annat Arbetsformedlingen undergér en genomgripande foriindring. Exakt
vilket uppdrag kommunerna kommer f3 och vilken roll kommunerna viintas spela inom en relativ snar framtid kan inte
med siikerhet fastslds i nuliiget men nigra observationer kan goras redan nu och bor tas i beaktning i utformningen av

Enképings kommuns arbetsmarknadsorganisation.
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Otydlig ansvarsfordelning mellan stat och kommun

1 januari 2019 kom Arbetsmarknadsutredningen med sitt slutbetinkande (SOU 2019:3). Arbetsmarknadsutredningen
hade bland annat i uppdrag att utreda hur det statliga atagandet for arbetsmarknadspolitiken kan goras mer effektivt
och tydligt. Ett av de konstateranden arbetsmarknadsutredningen gir ir att det har uppstatt en grizon i

arbetsﬂivde [n'mgen mellan stat och kommun, dér kommunerna tagit ett kat ansvar f'o'r genomfdvandet av
arbetsmarknadsinsatser samﬁdigt som Avbetsﬁivmed[ingen tillhandahallit rehabiliterande insatser som snarare fa[[er

inom kommunens ansvar.

Man ﬁireslé’w déiwﬁ)'r ett antal ﬁiréindringar i [agsﬁﬁningen som innebir att utrymmet ﬁ')'r kommunen att tillhandahalla
arbetsmarknadsinsatser minskar. Bland annat ﬁires[é’ls att lagen om arbetsloshetsnimnd tas bort, da utredningen menar
att denna lagstiftning starkt bidrar till uppritthallandet av parallella system diir bade Arbetsformedlingen och méinga
kommuner tillhandahaller avbetsmarknadsinsatser. Man foreslir ockss att firde kapitlet tredje paragrafen
socialtjiinstlagen upphiivs, diir det bland annat stir att socialniimnden, efter samrid med Arbetsférmedlingen, fir begiira
att den som fir ekonomiskt bistand under viss tid ska delta i av nimnden anvisad praktik eller annan kompetenshéjande
verksamhet om den enskilde inte har kunnat erbjudas nigon limplig arbetsmarknadspolitisk atgiird. Utredningen
menar bland annat att denna bestimmelse skapar drivkraft att [imna 6ver utférandet av Arbetsformedlingens uppgifter

pa kommunerna och det har gjort att kommunerna ﬁfivi“igt tagit pa sig delar av en statﬁg uppgiﬁ utan ersittning.

1 utredningen dr man dock noga med att poangtera att dessa éindringar inte ska ﬁirhindra kommunerna att
tillhandahalla mer allméant sysse[séittningsfréiwy' ande étgéirder, som exempe[vis sysse[séittningskrav i

upphandlingsfé}farandet, eller agera i rollen som arbetsgivare.

Arbetsformedlingen i foviindring

De f'dréindringar som Arbetsﬁ)'rmedﬁngen i skrivande stund genomgar pekav dock pa att avbetsmarknadsutrednmgens

f(')'rs[ag till itgéirder inte kommer att bli verk[ighet, atminstone inte under 6versk§1d[ig tid.
Neds/zé’rmhgar [/lréez‘sﬁi’rmed//hgens éudgef

Avbetsﬁ')'rmedlingen har det senaste aret genomgitt en omvilvande och turbulent period. 1 budgetpropositionen ﬁir 2019
minskades anslagen kraﬂigt till myndigheten. Somen ﬁ')'yd av de nya beskeden varslade Arbetsﬁ)'rmedlingen manga
medarbetare och man beslst att le’igga ned ett stort antal kontor i landet, déribland Enkb’p ings kontor som stéingdes vid
rsskiftet 2019/2020. 1 regleringsbrevet for 2020 for Arbetsformedlingen stér det dock att Arbetsformedlingen ska

silkerstiilla, och vid behov, aterstilla lokal nirvaro i hela landlet. 1 nuliget dr det dock inte aktuellt att 5ppna négot av de
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Sté'mgda kontoren i Uppsa[a lin utan det handlar fréimst om de orter dir man inte kan sikra nidrvaro via kommunala

lokaler, som Enkb'pingsjobbcentmm, eller stat[iga servicekontor.
/&formarbefe

Samtidigt som Arbetsﬁ)'rmedﬁngen ska hantera nedskéirningama ska de genomfbra den reform som formu[eras i
Januariavta[et, mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Milj opartiet. 1 januariavta[et formu[eras
Arbetsﬁrmed[ingens nya uppdrag. Matchandet och rustandet kommer tas 6ver och bedvivas av ﬁ’istéende aktover genom
ett nytt system baserat pé Lagen (2008:982) om valﬁfihetssystem. 1 december meddelade man dock att Vefovmen inte

singre ska baseras pa LOV utan en stérre tyngdpunkt ska liggas pa kontroll och kvalitet av leverantsrer.

Avbetsfsrmedlingens fokus kommer att bli p& myndighetsansvaret, i form av bland annat ansvar for den
arbetsmarknadspolitiska bedgmningen, uppfSljning och kontroll av arbetssskande och externa aktérer,

tillhandahsllande av en digital infrastruktur samt analys. Arbetsformedlingen kommer finnas kvar lokalt for de som iir
vildigt langt ifran arbetsmarknaden, medan arbetssokanden niirmare avbetsmarknaden ska klara sig mer sjilvstindigt

med hjéilp av de digita[a hjéi[pmed[en.

Den urspmng[iga ﬁdp lanen ﬂiv reformen var att den skulle vara fuﬂt genomfévd 2021, med inledande steg redan 2020. 1
december 2019 meddelade man dock att man skjuter upp vqformen med ett ar, vilket innebir att ikrafttréidandet av det

nya Vege[verket kommer ske i slutet av 2022.
Kommunernas roll [ﬁfamfz'den

Trots ﬁ)’rséikr'mgav fré’m Arbetsférmed[ingen omen fovtsatt lokal nérvaro, négot som nu ﬁivstéirkts i Veg[eringsbrevet ﬁiv
2020, 54 har det funnits en oro i landets kommuner om béde vad som hiinder under dvergéngsperioden och i det nya
system som arbetas fram. SKL:s enkiitundersskning till landets kommuner under viren 2019 signalerade att stodet till de
som stér langt frén arbete har forsimras under reformen av Arbetsformedlingen och att det finns fleva skil till att denna
grupp inte kommer att f3 ett tillrickligt bra stod i det nya system som nu utvecklas. SKL menar ocksa att reformen ir
omfattande och beslut behover tas redan under reformperioden att ingangna avtal med Arbetsformedlingen ska hallas

och fortsatt samverkan ska virnas.

Frén regeringen ar man dock tyd[ig med att vi inte &r pa vidg mot nagon kommuna[isering av avbetsmarknadspoﬁﬁken
utan att den kommer fortséitta vara staﬂig. Det ﬁnns i nuléiget alltsa varken regelverk eller ﬁnansiering ﬁir att
kommunerna ska gora mer av det som har varit Arbetsﬁirmedﬁngens ansvar. Vad ﬁiréindringama inom
Avbetsﬁ)'rmedlingen innebdr dr snarare att behovet av att hitta samverkansformer och arbetsstt 5kar och bor prioviteras

redan under évergéngsperioden 2020-2021, ndgot som bade SKL och Arbetsﬁ)'rmedlingen har signa[erat.
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Samtidigt pagar en utredning (Kommittédirektiv 2019:86) som ska analysera fragor kring kommunernas voll i den statliga
arbetsmarknadspo[iﬁken eﬁev att Arbetsﬁivmed[ingen reformerats och fristiende aktover ska ansvara _fo’r matchning och
rustning av arbetssckande. Utredningsuppdraget ska redovisas 29 maj 2020 och ska bland bedoma om kommunerna, pa
wppdrag av och med ersittning fr:?m Arbetsﬁivmed[ingen, en[igt nuvarande Vegelverk kan vara leverantérer av
arbetsmarknadspo[iﬁska insatser. Sirskilt vill man undersska om detta ir m@[igt ide fa[[ dir en otiﬂréicklig narvaro av
fristé’lende aktérer dr konstaterad. Skulle detta bedsmas som otillatet en[igt nuvarande Vege[verk vill man ocksa att
utredaren undersker om det dr moj [igt att dndra [agen ﬁ)’r att m&y[iggéra detta och i sd fau limna féﬁattningsﬁrs [ag !
detta.

Sammanfattningsvis ir det alltsd i nuliiget osikert vilket utrymme kommunerna kommer fa pé det
arbetsmarknadspolitiska omradet. Regeringen har dock varit viildigt tydliga med att det inte handlar om en forskjutning
av ansvar fréan stat till kommun. Detta dr ocksé utgdngspunkten for den ovan nimnda statliga utredningen.
Avbe’csmavknadspoﬁﬁken kommer alltsa fortséittningsvis vara ett stat[igt ansvar, diremot ﬂnns forgfavande miéj[ighe’ten
att det kommer finnas ett storre utrymme for kommunerna att frivilligt tillhandahalla rustande atgirder pa uppdrag av

avbetsf‘drmed[ingen.

Namnas i sammanhanget bor dock en utredning av Olle Lundin, professor i févva[tningsvéitt, fré’m november 2019, dar
han undersiker de réittsliga ﬁimtséittningama ﬁ)’r kommuner att agera som leverantor av arbetsﬁirmedﬁngstj anster.
Lundins bedbmning Ar att det inte dr moj ligt inom ramen ﬁ)’r LOV och ﬁir att detta skulle bli Véittsﬁgt mtﬁ[igt kriver
omfattande [agéindringar dir kommunalréittsﬁga principer behsver kopp las ur. Hurwvida den sirskilda utredaren utsedd
av regeringen kommer komma till samma slutsats aterstir att se men Lundins slutsatser ger en indikation pa att det inte
dr helt oproblematiskt, och kanske ocksa oldmpligt, att lita kommunerna leverera tjinster at Arbetsformedlingen i ett

konkurrensbaserat system.

Sammanfattande kommentarer

- Det kommunala uppdraget pa det arbetsmarknadspoliﬁska omradet dr begréinsat och kommunernas

agerande ar till stovsta del baserat pa ﬁ'iviuighet.

- Kommunernas motiv fér att delta i avbetsmavknadspo[iﬂken ir att arbetsloshet dr kostsamt ﬁiv
kommunerna da det leder till uteblivna skatteintikter och Gkade kostnader ﬁir ekonomiskt bistand.

Kommunerna har ocksa ett intresse i att sikra sin egen kompetensfdrsbvjning.
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- Kommunerna har mgjlighet att kriva att mottagare av ekonomiskt bistind deltar i anvisad insats, men
denna kravstéi“ning ﬁimtséitter att det inte ﬁvms nagon ovrig pvob[ematik in arbetsloshet, samt att

individen kan klara sitt omedelbara wppehéi“e.

1

Aven om det bygger pa. ﬁfiviuighet har kommunerna minga uppgiﬁer, varav manga ocksa
obligatoriska, som har berdringspunkter med det arbetsmarknadspolitiska omradet. 1 praktiken har
kommuner [énge spelat en aktiv voll pd det avbetsmarknadspolitiska omradet. Med tiden har det skett
en forskjutning d& kommuner gor mer och mer arbetsmarknadsinsatser och arbetsformedlingens dlel

av Vehabi[itering kar.

De[tagama i kommunala insatserna star [éingre Efrén arbetsmarknaden in de som deltar i
arbetsﬁ)'vmed[ingens insatser. De ar genereﬂt yngre, har [éigre uﬂoi[dning, [éigre inkomster och har

oftare ekonomiskt bistand.

- Kommunernas arbetsmarknadsinsatser ér bara en del av kommunernas medverkan pa det
arbetsmarknadspo[iﬁska omradet. Alla kommunernas roller som utbudsﬁ'éwy'ave och
eﬂe}frégansfréinyare samt arbetet med att koordinera utbud och eﬂe}frégan av avbetskraﬁ arav

betydelse ﬁ)'v resultatet pa det avbetsmavknadspo[itiska omradet.

Det ar ﬂeva aktorer, bade inom kommunen och utom kommunen, som dr involverade i detta arbete,
inte minst i det rustande och koordinerande uppdraget. For att undvika g[app och dubbelarbete och
nyttja varandras styrkor maste involverade aktdrers arbete vara samordnat. Det géiﬂer bade interna

aktover, i form av olika ﬁivva[tn[ngar, och externa aktérer, ﬁ‘éimst Arbetgférmed[ingen.

Det avbetsmarknadspoﬁtiska omradet dr under ﬁiréindring, dels pa grumd av reformevingen av
Avbetsformedlingen och dels pa grund av nedskirningar i Arbetsformedlingens budget. Under den
period som Arbetsformedlingens reformeras maste kommuner arbeta proaktivt for att hitta nya
samverkansformer med myndigheten och undvika att glapp wppstar i arbetet med att hjilpa

arbetssokande till egenf‘drsiﬁvjning

Avbetsmarknadspo[iﬁk kommer fortsatt vara ett staﬂigt ansvar. Det som i nu['a'.get utreds dr huruvida
kommuner pa fn'w'//zg basis skulle kunna leverera arbetsﬁirmedﬁngstj anster, framﬁ)'raﬂt pa de platser
dér fristé’lende aktorer inte anses ﬁ“véick[iga. Det ﬁnns dock indikationer pa att det inte r helt

oproblematiskt att [dta kommunerna leverera.
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2. DEN KOMMUNALA ARBETSMARKNADSPOLITIKENS
ORGANISATION

Nér det géi”er den po[itiska organisationen av arbetsmarknadsﬁfégoma ser det véi[dig olika ut i kommunsverige. Dels
varierar det vilken nimnd som formeut ansvarar ﬁ)’r avbetsmarknadsﬁ’égoma, Dels s& kan man observera en stor
variation i kombinationer av verksamhetsomraden som befintliga arbetsmarknadsnimnder ansvarar for. 1 Enkopings

kommuns nuvarande organisation dr det fem nimnders verksamhetsomraden som berérs av arbetsmarknadsfragorna.

Arbetsmarknadsfrigorna i nimndsorganisationen

1 Kolada sa ﬁnns det registrerat under vilken ndmnd kommunerna sorterar ansvaret ﬁir arbetsmarknadsﬁfégoma en[igt
[agen om arbetslshetsnamnd. 2017 var det vanﬁgast att kommunstyre [sen (40%) eller socialndmnden (34%) ansvarade
ﬁ)'v avbetsmavknadsﬁégoma. Virt att notera ir att i de kommuner dér kommunstyre[sen ansvarar ﬁjr

arbetsmarknadsinsatserna har 49% av kommunerna en befolkning pa under 15 000 och 31% en befolkning under 10 ooo.

10%, inklusive Enkdpings kommun, uppgav att de sorterar in arbetsmarknadsfragorna under utbildningsniamnd. Endast

6 % uppger att de har en sirskild utpekad namnd for arbetsmarknadsfragorna.

Ansvar for arbetsmarknadsfrigorna (2017)
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Kommuner med arbetsmarknadsnimnder

Vid tiden fb'r utreo{ningen identiﬁevade vi 14 kommuner som har en sirskild arbetsmarknadsniamnd. Det ﬁvms ocksa

exempel pa kommuner som har haft en arbetsmarknadsnimnd men atergtt till en annan organisation. Dessa listas dock

inte hiir. Variation ér stor i vilka ansvarsomraden som kommuner med arbetsmarknadsnimnder valt att [éigga i

nimnden, utdver ansvaret for arbetsmarknadsfragorna. 1 tabellen nedan listas de identifierade ansvarsomrédena kopplat

till nagra av de [agmm som styr verksamheten.
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Ansvarsomrade

Exempe[ pi [a.grum som styr verksamheten

Arbetsmarknadsinsatser

Lagen (1944:475) om arbetsloshetsnamnd

(Aam)
Ekonomiskt bistand Forsoriningsstod och bistand till livsforingen i dvrigt enligt Socialtjéinstlagen (2001:453)
(FS)

Vuxenutbildning (inkl. SF1)

(Vux)

Komvux och sirvux en[igt sko[[agen (2010:800), yrkeshb’gsko[a i kommunens egen regi en[igt [agen om

yrkeshdgskolan (2009:128)

Ungdomars sysselsiittning

(UNG)

Kommunala aktivitetsansvaret en[igt Skollagen (2010:800)

Ensamkommande bam

(EB)

Socia[tj éinst[agen (22001:453), Lagen (1990:52) med siirskilda bestimmelser om vérd av unga, Lagen

(2005:429) om god man for ensamkommande barn

Mottagamde av nyanléinda

(MoT)

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanléinda invandrare fdr boséittning,

Etab[erings insatser ﬁir nyan[éinda

(ETA)

Lagen (2010:197) om etab [eringsinsatser ﬁjr vissa nyan[éinda invandrare, Lagen (20131 56) om

samhéi”sovientering fo'r vissa nyan[énda invandrare,
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Néirings[iv

(NAR)

Allmiint ﬁ’éiwgande av néivings[iv, enllgt Kommunauagen (2017:725)

Stod till funktionshindvade

(FHR)

Kommunens uppgyjter en[igt lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, kommunens

uppgiﬁer en[igt Socia[g'éinst[agen (2001:453) som avser omsorg, stod och boende ﬁir Jpersoner med

funktionsnedsittning i alla aldrar

AM FS Vux UNG EB MOT ETA NAR | FHR
Nacka X X X X X X X X
Falksping X X X
Sandviken X X X
Virmds X X X X X X X
Trelleborg X X X X X X X X
Nyksping X X X X
Karlskrona X X X X X X
Solna X X X X
X X X Debvis | X
X X X X X
X X X
X X Delvis X
X X X X X
X X X
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Gront: 30 000 — 60 000 invinare , Gult: 60 000 — 90 0000 invinare, Rott: mer in 9o 0oo invénare

Viser tydligt att de kommuner som valt att ha en separat arbetsmarknadsnimnd strivar efter att hitta synergier genom
att ha vuxenutbildning niira arbetsmarknadsfrigorna. Niistan alla kommuner med arbetsmarknadsnimnd har lagt
vuxenutbildningsansvar pa nimnden. Néstan alla har lagt ocksa lagt ansvaret for samhillsorienteringen pd nimnden,
vilket sannolikt kan forklaras av den starka kopplingen mellan vuxenutbildning och samhillsorienteringen. Ungefir
hiilften av kommunerna med arbetsmarknadsniimnd har ocksa lagt mottagandet av nyanliinda for bosittning pa
nimnden. Hilften av kommunerna i Enképings kommuns storlek har lagt det ekonomiska bistandet pa
arbetsmarknadsnimnden. Det dr vanligare att stora kommuner ligger det ekonomiska bistandet pa
arbetsmarknadsndmnden. Mindre van[igt ar att [éigga ansvarsomrade ﬂiv néirings[ivsverksamhet, ensamkommande barn

och hela eller delar av kommunens uppgifter géi“ande individer med funktionshinder pa arbetsmarknadsniamnden.

Enkdpings kommuns organisation

Nér det kommer till Enkopings kommuns nuvarande organisation av arbetsmarknadsfrégor dr det fem namnder vars

verksamhetsomraden beror eller inkluderar arbetsmarknadsomradet.

Till att bb']g'a med sa har vi u’tbi[dnings och arbetsmarknadsnimnden som, utsver att ansvara ﬁir att kommunens
wppgﬁer inom det oﬁent[iga skolvisendet fdr barn, vmgdom och vuxna utﬁivs, ocksa dr arbetsloshetsnimnd och dirmed
ansvarar f(')'r kommunens arbetsmarknadsinsatser. Utbi[dnings— och arbetsmarknadsnimnden fuﬂgb’r ocksa kommunens
wppgiﬁer nér det géiﬂev att ta emot nyan[éinda ﬁ)’r boséittning samt att er’ojuda den ob[igatoriska samhéi“sovienterlngen
och svenska ﬁir invandrare som ingdr i etab [eringen. Organisatoriskt under ut]oi[dnings— och arbetsmarknadsnimnden
[igger ockséjobbcentmm, som dr en samverkan mellan utbi[dningsﬁvva[tningen, soc'ta[ﬁ)’rvaltningen, véard- och
omsorgsforvaltningen och Arbetsformedlingen Enkdping/Habo. Syftet med Jobbcentrum ér att samordna
arbetsmarknadsinsatserna i Enkdpings kommun och skapa en vig in till aktiviteter och insatser for invanare som star

utanfor arbetsmarknaden.

Socialnidmnden ansvarar for att invinarna fér det stod och den hjilp som de har riitt till enligt socialtjinstlagen, inklusive
att utreda och fatta beslut om ekonomiskt bistind. Till socialniimnden har ocksa Joar Socia som ér en sysselsiittningsenhet
for personer med olika arbetshinder. Socialnimnden ansvarar dven for mottagandet av ensamkommande barn och

ungdomar.

Vard- och omsorgsnéimnden ansvarar ﬁ)’r insatser till de kommuninvanare som har behov av vard och omsorg utiﬁén det

ansvar som kommunen har en[igt bland annat [agen om stod och service (LSS). Till vard- och omsorgsnémnden hér ocksa



Rapport 2045

2020-01-15

Socia[psykiatrin som aren sysse(séittningsverksamhet som [yder under socia[tjéinsﬂagen, SoL, och Omnia dag[ig
verksamhet, som dr en sysse[séittningsverksamhet fdr vuxna personer som har en intellektuell funkﬁonsnedséittning,

auﬁsmspektmmtiﬂstﬁnd eller ﬁ)'vvéirvad fry'éimskada i vuxen alder.

u]op[eve[senémnden ansvarar ﬁ)’r icke ﬁireningsovganisevade ﬁriﬁdsaktiviteter ﬁ)’r barn och unga. | sadana aktiviteter kan
spréktrz'ining ske och &ven Upp[eve[senéimnden kan riknas till de som har verksamhet som ér av betyde[se ﬁ')'r na det
6vergripande malet ”/_1/}2"/;7& méanniskor som stdr Mfa;ﬁ'r arbetsmarknaden att hitta en vag tll studier, arbete eller annan

g/sse/sé't[mhg 7

Slutligen bor dven kommunstyrelsen betraktas som en niimnd vars verksamhetsomrade involverar
arbetsmarknadsrelaterade fragor, men da i hwudsak i form av efterfragefrimjande insatser. Detta genom styrelsens
overgripande och strategiska ansvar for niringsliv samt upphandling- och inkdp. 1 ansvaret ingér ocks att strategiskt
utveckla Enkdpings kommun som arbetsgivare och forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess

arbetstagave.
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Socialférvaltningen

Vérd och omsorgsfarvaltningen

Utbildningsforvaltningen

Verlesambheter och aktiviteter som p négot sitt arbetar for att individer ska nd arbete och egen forsorining: Antalet verksambeter gor

att de som kommer ( kontakt med kommunen riskerar manga kontakter och far svirt att se en rod trid.
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Sammanfattande kommentarer

Det ﬁvms en stor variation hur kommunerna organiserar sina arbetsmarknadsinsatser. Det dr van[igast att
kommunstyrelsen ér arbetsldshetsnimnd, men oftast ér kommunerna med den lgsningen vildigt sma. Nist
vanligast ar det att socialndmnden ér arbetsléshetsndmnd. Ovan[igast ir det att ha en sérskild nidmnd ﬁ)'r

arbetsmarknadsfrégor.

1 de kommuner som har arbetsmarknadsnimnd har néstan alla [agt Vuxenutbi[dning, inklusive SF1 och ansvaret f‘dr

samhéiﬂsorienteringen, under den nimnden.

1 Enkb'p ing har fem niamnder verksamhetsomraden som beror arbetsmarknadsomradet. De ﬂesta namnder dr
involverade i att rusta individen fdr arbete. Kommunstyre[sen sticker ut som den namnd som har ett strategiskt

ansvar for upphandling, personalpolitik och niringsliv, som alla kan anviindas till att frimja efterfrigan av

arbetskraﬁ.

Oavsett organisatorisk lbsning s& kommer verksamheterna vara utspridda pa ﬂera nimnder. Antalet verksamheter
gor att de som kommer i kontakt med kommunen riskerar manga kontakter och fe“u‘ svart att se en rod trad. Avsaknad av

dokumenterade processbeskrivningar riskerar att medﬁjra att gla]op och dubbelarbete sker.

3. ENKOPINGS KOMMUNS FORUTSATTNINGAR OCH
UTVECKLINGSOMRADEN

Niir det giller framgéngsfaktorer i kommunernas arbete med att minska arbetsldsheten sd ér det forsta som bor
konstateras att man egentligen vet ganska lite om effekterna av kommunala insatser, och de studlier som finns tyder pa att
kommunerna inte lyckas sirskilt bra. Trots detta finns det kommuner som dtminstone tycks lyckas bittre in andra och i
intervjuer med olika kommuner och studier av goda exempel utkristalliserar sig vissa gemensamma drag som kan
betraktas som framgangsfaktorer. Dessa framgangsfaktorer kan i sin tur anviindas for att identifiera Enkpings

kommuns utveckﬁngsomvéden.

1vilken grad arbetsmarknadsinsatser leder till en Léigre kostnad fo’r ekonomiskt bistand beror dock inte enbart pa hur vl

kommunen utfb'r uppgiﬁema. En kommuns strukturella fémtséittningav har ocksa betyde[se ﬁ)’r vilken qfﬁzkt de olika
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insatserna fér och vilken organisation som ar bést [Eimpad ﬁir att mota speciﬁka utmaningar. Det diirfdr vikﬁgt att ha

kinnedom om Enkb'p ings ﬁimtséittningar innan fokus ﬂyttas till Enk(')'p ings kommuns utveck[ingsomréiden.

Demografiska forutsittningar

Enk(')'p ing har en ganska p latt” aldersstruktur, vilket pa sikt dr mycket gynnsamt da den dldre befolkningsgmppens del
inte 6kar i relation till andra delar av befo[kningen, vilket gor att var skattebas och f‘o'rmiga har bittre f'dmtséittningar att

[}/C kas an mé’mga andra kommunev.

Ar 2017 Gkade Enkb'pings bgfo[kning kraﬁigt i aldvarna 25-39 (mest 30-34) samt som en konsekvens av det i aldrarna o-15
(mest 5-9 ar). Det ér dven i de é’t[derskategorierna som kommunen har storst overskott vid en jéimﬁirelse mellan in- och
utﬂyttningar. Samma ar var ca 14 % av befolkningen utrikesﬁ)'dda . Den sociala kompassen som gjordes ar 2018 visar att
av inrikes ﬂyttnetto till kommunen ﬁféin ovriga Sverige ar h:'ilﬁen av dessa ﬂyttave ﬁ')'dda utanﬁ)'r Sverige. Tillsammans med
utrikes positiva flyttnetto innebir det att folkskningen i Enképing bestar av till stérsta delen utrikesfodda personer. Det

finns anledning att forviinta sig en fortsatt hog inflyttning av personer fodda utrikes de kommande aren.

Under 2019 tog Enkdping emot 46 anvisade nyanlinda och 2020 dr antalet firre. Detta ér en minskning mot tidigare ar
men av de som kommunen tar emot sd dr ﬂer av de anvisade kvogqyktingar och personer med L"?Lg utbi[dningsnivé, vilka i
storre utstréickning har behov av specia(istvévd, sérskilt anpassat boende eller andra stodinsatser. Detta kan innebira en
utmaning ﬁiv verksamheter och ett Gkat behov av samverkan, bade inom kommunen men dven med andra kommuner.
Andelen egenbosatta (EBO) invénare har kat med tiden, vilket kan komma att innebira ett skat tryck pa kommunens

verksamheter.

Enki)’ping har mycket gott resultat med andel behériga till gymnasiet, men ﬁ?t ldser vidare eﬁer gymnasieexamen. God
arbetsmarknad, kultur med manga egenfbretagare samt att det inte "behovs” Vidaveutbi[dning ﬁ)’r att fé’t ett arbete dr ett
faktum, Hos ﬁirsta generationens invandrare ser man en hb’g geneve“ utbi[dningsnivé (40% eﬁevgywmas ial examen)
jéimfért med kommunsnittet (28%). Men deras barn, som ér ﬁidda i Sverige, har den liigsta utbildningsnivén av alla
(18%). Varfor dessa barn inte liiser vidare och vad det betyder for Enképing i forlingningen tal att funderas pa. Invénare

fodda utanfor EU/EFTA har hogst andel eftergymnasial utbildning men ligst forviirvsgrad och ligst inkomst.

Enképing har ldga arbetsléshetssiffror och hoga sysselsittningstal men grupperna unga och utrikesfodda ér de som
sticker ut. Vi tar emot ﬂer kvotﬂykﬁngav och personer med [éig utbi[dningsnivfi an ﬁdigare samﬁdigt Okar gruppen unga
(16-204r), som varken arbetar eller studerar och far stod inom programmet kommunalt aktivitetsansvar (KAA). Detta gor

att behovet av att satsa pa utbi[dning och ritt stddinsatser mot arbete kar och kommer att 5ka ytter[igare.
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Ar 2018 var 799 hushall aktuella for ekonomiskt bistind i Enkdpings kommun. Detta dr 4% procent av befolkningen,
varav cirka en tredjedel haft ekonomiskt bistand i tio manader eller lingre. Det vanligaste skilet for ekonomiskt bistand
ir ocksd arbetsldshet, dven om den andelen i Enkopings kommun 2017 sticker ut som ett ar dd andelen var lag jimfort

med ovriga kommuner och tidigare ar.

Andel bistzindsmottagave med arbetsloshet som ﬁ)'vsé}jningshindev
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Kategorin ’Uvrzga' ”éesz‘iravoz‘///ré'cé/zg inkomst, oz‘z’//ré'c‘k/tg ﬁ'ré'/drapennmg éegravm’ngsé‘asfnader, of///r;i"cé'/lg

efaé/erzhgsemé'[[m’ng of[//rézb/e/zg pension, af[//rébé/zg gﬂé-/aéf[v/z‘ezﬁsers‘é‘f[n[ng [ avvaktan andra inkomster (egen uppgﬁ)

1dentifierade utvecklingsomraden for Enkspings kommun

For att kunna idenﬁﬁera Enkb’p ings kommuns utveck[ingsomr&den ir det nb’dvé'mdigt att f‘o'rst idenﬁﬁera vilka
framgéngsﬁlktorer som ﬁvms i arbetet med att minska arbetsldsheten. En dterkommande slutsats frén litteraturen ir
dock att det ﬁnns ﬁ)’r ﬁ?’l pétag[iga eﬁfektstudier av kommunala akﬁveringsinsatser och att det diirmed saknas kunskap om
vad som ﬁmgerar. (Lundin 2008, Vikman Wester]oerg 2017). Till exempel skriver man iArbetsmarknadsutredningen
(SOU 2019:3) att "det saknas tydlig kunskap om de kommunala insatsernas egffekter nagon betydande eﬁ‘ekt Pa
de[tagavnas arbetsmarknadsutfa“ och behov av oﬁrent[ig ﬁ)'rsii}jning. Detta ér ett prob[em eﬁersom stora resurser tas i
ansprék och manga deltar i programmen utan att vi vet vad insatserna ledler till. Risken finns da béde att resurser inte
investeras vil och att malgruppen for insatserna inte fér nagon hjilp. De f4 effektstudier som finns tyder pa att
kommunerna inte lyckas leverera bra och dven om det inte finns dvervildigande bevis att Arbetsformedlingen insatser

fungerar bittre si pavisas i alla fall inte att kommunerna skulle vara bittre (s18 SOU 2019:3).

Men oaktat avsaknaden av veriﬁerade eﬁékter av olika insatser sa ﬁnns det kommuner som trots tunga sociala
indikatorer har léigre kostnader in ﬁ)'rvéintat ﬁ)'v ekonomiskt bistand. SKL gjorde 2013 en f‘o'raﬁupnmg av oppna
jéimfdre[ser fo’r ekonomiskt bistand och intervjuade chefer och hand[éiggare i sex sadana kommuner fo'r att fé deras
ﬁ)’rk[aring till resultaten. Slutsatsen var att det inte fanns nagon entydig ﬁ“véigagéngsséitt eller nagon specie“ metod.

Dock fanns nagra tydﬁga gemensamma drag.

Utiﬁ’én de intervjuer och studiebesék som gjort har denna utredning gett liknande resultat som i den tidigare SKL-
undersékningen. De externa intervjuerna har komp letterats med interna intervjuer av chefev och medarbetare ﬁiv att ﬁ?t

ram vilka utvecklingsomraden Enkoping bér satsa pa.
fi g ping p

Fokus p4 samordnade processer

1 saviil SKL- rapporten och telefonintervjuerna har de kommunerna uppgett att en framgangsfaktor ett tydligt fokus pa
samordnade processer for att bistindsmottagare och Svriga arbetssikande sa snabbt som majligt ska klara egen

forsorining.

Pa vilket siitt detta sker fovklaras pa olika sitt. Det finns ingen gemensam metod att kopiera. De specifika insatserna ér

liknande som i de ﬂesta kommuner det vill siga man coachar, ﬁ)'rmed[ar prakﬁkp latser, ev’ojude‘r skyddade anstéiﬂningar
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och sitter in stédétgérder ﬁir den som ér psyki,skt eller ﬁ/s iskt bvéick[ig och ﬁirsiiker ’m‘yta destruktiva monster.

Organisaﬁonen _fo’r de som utfo'r de olika insatserna ski[jev sig ocksa at.

Kommunerna poangterar dock att allt arbete méste ske malmedvetet, systematiskt och samordnat pa ﬂera fo'rva[tningar.
Gemensamma, [éitti“géing[iga och kinda Jprocesser ar de ﬁamgéngsfaktorer som ﬂest kommuner pa olika stt fbrst tar
upp nar de beskriver sitt arbete. Det behover ﬁnnas en struktur och ett dokumenterat arbetssitt ﬁ)’r att undvika att bitar

faller bovt niir personal slutar eller bérjar.

Aven i de interna intervjuerna uttrycks en onskan att ﬁivtyd[iga processer och att utveckla samverkan mellan
fdvva[tningar. Vart 'mtryck av intervjuerna ér att kinnedomen om varandras verksamheter inte ir ti“véick[ig ﬁiv att fé den

overblick over andra forvaltningars insatser som kriivs for att nd korta insatsvigar.

En forutsittning for att kommunerna ska lyckas med att samordna sina arbetsmarknadsinsatser, minska
personberoendet och att skapa en vig in for kommunmedlemmarna dr att det finns tydliga dokumenterade processer. Att

ytterﬁgare samordna ﬁirva[’cningamas avbetssitt ﬁir att ar dﬁivﬁir ett tyd[igt utveckﬁngsomréide fdr Enkb'p ing.

Ledarskap och po[iﬁskt engagemang

De kommuner vi intervjuat ar organi,serade pa olika sitt. S)ﬁet med de olika organisatoviska [ésningama ar dock
densamma. Organisaﬁon och struktur ska underlitta fdr medarbetarna att goravitt saker, pa ritt satt med persona[ som
har vitt kompetens. Detta blir sérskilt vikﬁgt nar Avbetsﬂ)'vmed[ingen omdaning kan medf'o'ra att kommunernas

arbetssitt féréindras. Detta dr dock svért att konkretisera vad som ér "ritt saker” och "ritt sitt”.

Ett dterkommande svar i intervjuerna ar vikten av ett tydﬁgt [edarskap. Resultatet av detta kan vara svart att mita,
divremot dr konsekvenserna av daligt ledarskap littare att se och hogst patagliga for savil personal och for resultatet. Det
giller savil det professionella som det politiska ledarskapet. All kommunal verksamhet bygger pa den politiska visionen
och de Gvergripande politiska mélen. Engagerade politiker och ledare som har stéd i en mélstruktur som tydligt beskriver
en rod trad frén overgripande mal till dtagande for varje enskild medarbetare ér en viktig framgangsfaktor. Forst nir
detta pa plats blir det mojligt att gora "riitt saker” pa "vitt sitt”. 1 de interna intervjusvaren framkommer en splittrad bild

av hur tydligt de 6vergripande malen upp levs och i vilken uts’créickning de olika enheterna arbetar mot ett gemensamt

mal. Svaren pekar ocksé pa att inom utbildningsfdrva[tningen upp levs det att arbetsmarknadsﬁ'égoma mavginali,seras da

fokus ar pa ﬁirsko(a och skola.
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Séirskilt om det ekonomiska bistandets placering

Viharite [efonintewjuema spec'ﬁkt frigat om det ekonomiska bistandets p[acering och om p[aceringen arav ’oetyde[se
f'o'v deras arbete. An[edningen till detta fokus dr att kostnaderna fdr ekonomiskt bistand ér ett av de vikﬁgaste motiven fdv

det kommunala engagemanget pa det arbetsmavknadspo[iﬁska omrédet.

Te[efoninter\y'uema med kommunerna ger att avgérande ﬁ)’r goda resultat dr en gemensam malbild, ett gott samarbetet
mellan férva[tningar och ett gemensamt févhé’lﬂningsséitt att verka ﬁ)'r att minniskor har ett sjéi[vstéindigt liv. Négra
kommunen tycker detta underlittas genom att ha ekonomiskt bistand pa tillsammans med arbetsmarknadsﬁ*éigoma
eftersom man dd fir en sammanhallen process och ansvar éven for borjan av processen. Bland annat resonerar en
kommun att ﬁj‘rde len med att dven ha det ekonomiska bistandet tillsammans med ansvaret ﬁ')'r
arbetsmarknadsinsatserna ir att det foljer en tydlig logik och ger ett incitament att fokusera pd arbetsmarknadsinsatser.
Detta eftersom de resurser man ligger pa att hjilpa individer till egenforssrining kan leda till besparingar i ekonomiskt

bistand och p4 si siitt hamnar investeringen och besparingen i samma nimnd.

Ett ytterligare resonemang som framkommit i intervjuerna ir dock att den organisatoriska placeringen av det ekonomiska

bistandet kan ha ett sym’oo[vérde men hir gar meningarna isir och ingen entydig bild framtréider.

Karlskrona kommun lyfter att genom att ta bort det ekonomiska bistandet fran socialtjinsten far man ett tydligare
arbetsmavknadsperspekﬁv. De pekar pa att dlet ﬁnns ett symbo[véirde att tyd[igt visa att ekonomiskt bistand dr fdvenat
med sky[digheten att komma i arbete och egenfbrsé}jning i stillet fb’r att [igga paen ﬁirva[tning som har fokus pa
omhéindertagande. Samtidigt pekar Slmd’oyberg, som har en social- och arbetsmarknadsnimnd, att det &r ett omodernt
och fe[aktigt synsatt att socialnimnden préig[as aven omhéindertagandeku[tw. Swndbyberg ﬁfamhé’t“er att avgbrande ar
istillet det forhallningssiitt och den forvintansbild som finns i métet med den enskilda. En arbetslinje kan alltsd finnas pa

socialndmnden lika vil som i en arbetsmarknadsnimnd.

Aven i de interna intervjuerna spretar svaren. Utifrén socialtjiinstens tvd uppdrag, utreda riitten till ekonomiskt bistand
och coacha till egenforsorjning, si anser man frén socialtjinstens hall, att handliggare stiller krav och man kinner inte
igen bilden av att vara omhindertagande. Andra intervjuade menar att socialtjéinsten har en historia av att vara

omhéindertagande och att denna bild lever kvar i stor utstréickning.

utredningen slutsats dr att det ﬁvms manga kopp[ingar mellan ekonomiskt bistand och arbetsmarknadsinsatser och en
sammanhallen process kan underlittas om de dr under samma namnd. Diaremot dr den organisatoriska p[acevingen av
ekonomiskt bistand i en vissndmnd snarare dn en annan inte avgb'rande fb'v att skapa ti“réick[igt tyd[iga incitament ﬁ)’r

den enskilda att komma till egen ﬁirsé}jning.
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Ovriga utveck[ingsomréden

1 de interna intervjuerna har, utéver det som ovan beskrivits, ett antal mer ﬁir Enkb’p ings kommun speciﬁka
utveck[ingsomréden tagits upp. Samarbetet med arbetsﬁirmedﬁngen, samverkan med néirings[iv, hur Enkb'p ings
kommuns som arbetsgivare arbetar systemaﬁskt med arbetsmarknadsinsatser, SF1 arbetet med det kommunala

aktivitetsansvaret samt bristen pa enk[ajobb ir de omraden som [Xfts.

Samarbetet med., Aréef.y{i}fmea//zhgen

Samarbetet med Arbetsformedlingen behover utvecklas ytterligare. Arbetsformedlingens sannolika nedliggning av kontor
i Enkdping gor att kommunen behdver utveckla nya former for att méta bristen pa arbetskraft och f& fler i
egenforsorjning. Viktigt att komma ihag att arbetsmarknadspolitiken fortfarande dr ett statligt ansvar och det finns inget
som tyder pé att kommunens ansvar ska oka. Diremot maste siittet att arbeta mot Arbetsformedlingen anpassas efter de
forindringar som nu sker. Det finns en mingd omraden dir att kommunen och Arbetsférmedlingen har gemensamma
utmaningar och det dirfor dr viktigt med ett gott samarbete. Dit hor insatser for att underlitta intréidet for ungdomar
som saknar gymnas ieut’oi[dning eller har nagon form av arbetshinder, samt insatser ﬁir nyan[éinda med svérigheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Arbetet med jobbspar finns idag inom Jobbcentrum men ér ndgonting som behsver
utvecklas é&n mer framdver da kompetensreserven just nu i huvudsak ir utomeuropeisk och ungdomar som saknar

gymnas ieutbi[dning.

Vikten av samverkan med néh’ngs/[vez‘

Majoriteten av de intervjuade siiger att samverkan med niiringslivet éir av stor betydelse. Vi har genom intervjuerna
noterat att olika verksamheter har egna personliga kontakter med det lokala niringslivet. Att ha goda kontakter med det
lokala niringslivet dr nidvindigt men om kontakterna inte sker samordnat riskerar olika verksamheter inom kommunen
ha upprepade kontakter med samma foretagare och att det finns en viig in till kommunen for foretagare dr nigonting

som lyfts som en framgangsfaktor av andra kommuner.

Kommunen som méjﬁggé}fare

En majoritet av de intewjuade talar om kommunen som méﬂiggb'vare som kan anstilla ménniskor i egna verksamheter,
exempelvis med att ta emot pvakﬁkanter, erbjuda avbe‘tsmarknadsanstéiﬂningar och sikra kompetensﬁ)'rsé]g'nmgen. 1var

utredning har vi sett exempe[ pa kommuner som i reg[ementet ski[jer pa féwaltningar som arbetar med att péverka
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utbud eller eﬁ:e]{frﬁgaﬂ pa arbetsmarknaden. Vi anser att kommunstyre[sen skulle kunna fé’l ett mer uttalat ansvar ﬁ)'r att
arbeta med att péverka qﬂewfrégan pa arbetsmarknaden och utbi[dningsnéimnd, socialnidmnd och eventuellt ocksé vard-
och omsorgsnéimnden ha ett ansvar ﬁir utbudet. Néiringslivsenheten har idag fokus pa nyetab [eringar och
persona[utskottets ansvarsomraden dr att utveckla fi)’rhéuandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess
arbetstagare samt moj lighet att besluta om en 6vergripande inriktning av kommunens persona[po[itik. Kommunstyre[sen
ansvar ﬁ)’r eﬁe}ﬁégan pa arbetsmarknaden kan stirkas exempe[v is genom att ett arbetsmarknadsinsatspevspekﬁv ﬁnns

med i bade niringslivsenhetens arbete och i reglementet for personalutskottets ansvarsomraden.

Nésta steg efter SF1

Det finns en upplevelse att iista steg efter SF1 saknas. Den sprakpraktik som finns iir inte tillviicklig och man efterfrigar
mer sprakpraktik, arbetstrining och sysselsittning som en vidareinstans att skicka individerna till. SFI har kommit iging
med orienteringskurser for de som har uthildningsplikt. Dock behover det finnas fler sprakpraktikplatser di sokanden
skickas tillbaka till Arbetsformedlingen efter avslutad SFI med otillriickliga sprakkunskaper. Utan tillricklig svenska har

Jpersonen mycket svart pa arbetsmarknaden och natw[iga insatser pa Avbetsﬁ)'vmed[ingen saknas.

Antalet [égutbildade och individer som aldvig tidigare har gatti skolan 6kar. Detta i kombination med SF1 nu dr mer
konsekvent med att skriva beslut om utskrivning gor att inte ﬁnns nagon naturﬁg fortséttning ﬁ)’r de individerna som
inte har spré’tket ﬁir att ﬁ?l ett arbete eller studera vidare inte har. Det behover skapas en ﬁirst:?te lse fr:?m alla kommunens

verksamheter ﬁ)’r en bittre oversyn och samverkan kving individer med [ég utbi[dning.

Grupperna unga och utrikesfodda

Grupperna unga och utrikesfodda sticker ut i arbetsldshetsstatistiken. Gruppen unga som varken arbetar eller studerar
och far stod inom programmet kommunalt aktivitetsansvar (KAA) Skar. Arbetsmarknadsenheten som arbetar med KAA
har idag kontakt med ca 40 ungdomar men man tror att morkertalet med hemmasittande ungdomar ér stort. Antingen
vill ungdomen inte ta del av insatsen eller sa fér verksamheten inte kontakt med dem. En del av de intervjuade uttryckev
att det finns ett behov av att utveckla arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret for att jobba mer forebyggande med
ungdomar. Kommunen behdver utveckla systematiska arbetsprocesser for att klarligga den unges behov for att kunna

erbjuda [éimp[iga individuella insatser.

Bristen pd enkla joéé
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S[ut[igen har bristen pa enkla _jo’o]o [Xﬁs upp som nagot som upp[evs som ett pvob[em‘ Aven om det kanske inte gar att
betraktas som ett utveck[ingsomréde pa samma sitt som ovan nimnda sa ir det en begréinsande faktor iatt hJ éi[pa
individer till egenforsorining. Man menar att de som fortsatt varit arbetsldsa trots hogkonjunktur stir langt ifran
arbetsmarknaden. Det ﬁrms kommuner som har bittre ﬁim’tséittningar nér det kommer till ti“gé’mgen till enkla jobb som

dérmed ldttare kan uppnd en hb’gre sysse[séittning.

Sammanfattande kommentarer

- Utredningen har identiﬁerat tva framgé’mgsﬁtktorer i arbetet med att ly éi[pa individer till
egenfdrsé(jniﬂg. Den ﬁ)'rsta dr att det ﬁnns samordnade och dokumenterade processer. Da vigen
till arbete oﬁa inkluderar en keaﬁa av insatser behover organisatiomstmktwen sxﬂa till att

underlitta samordning mellan de ﬁmkﬁoner dar e_ﬂ?ekten waéintas bli stovst.

- Utredningen slutsats dr samordnade och dokumenterade processer inte ﬁnns i ti[[réick[igt hég
grad och att kinnedomen om varandras verksamheter inte ir tiﬂréick[ig ﬁiv att uppna kovta
insatsvigar. Ett tyd[igt éigandeskap av arbetsmarknadsﬁféigoma ar viktigt ﬁ)’r att hantera
grénssnitten som alltid kommer att ﬁnnas ! gmnd av bredden pa arbetsmarknadsrelaterade

insatser. | intervjuerna ha det framkommit att Jobbcentrum ér i behov av ett tydligt dgancleskap.

- Denandra framgéngsfaktorn ir att det finns en tydlig politisk viljeinriktning och ledarskap som
genomsyrar verksamheten. En politisk organisation maste drfor vara ordnad s att det
underléttar for att den politiska kraft och engagemang som finns for arbetsmarknadsfragor ska

tas till vara och styra verksamheten.

- Det ﬁnns manga enskilda insatser som kan goras bittre ﬁ)'r att fi eﬁékﬁvare
arbetsmarknadsinsatser. Exempe[vis kan kontakter med det lokala néivingsﬁvet samordnas bittre,
samarbetet med Arbetsﬁirmed[ingen kan utvecklas och kommunstyre[sens ansvar ﬁiv

arbetsmarknadsﬁfégov kan utvecklas och tyd[iggéras.
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- Det gar inte att kop lera framgéngsvika kommuner rakt av. Kommunernas storlek och strukturella
f'o'mtséittningar ar av betydelse. Exempe[vi,s maste ﬁﬂgéngen till enk[ajobb, som i Enkb'p'mg ar

begréinsad, beaktas.

- De ﬂesta som uppbéir ekonomiskt bistand har det pa gmmd av arbetsloshet, men det ar [é’mgt ifr&n

alla. 2015-2017 hade i genomsnitt minst héi[ﬁen av ﬁ)’rsc')'rjningsstédsmottagare i ﬁirsta hand annan

prob[ematik dn arbetsléshet. Detta géi“er bade Enki)’pings kommun och i hela Sverige.

4 UTREDNINGENS SLUTSATSER OCH ORGANISATIONSFORSLAG

Fréagan dr d& vilken organisation som kan skapa bist forutsittningar for tydliga och samordnade processer med att fa
minniskor till egenﬁirsiivjning och som kan kanalisera po[iﬁsk’t engagemang och [edarskap i arbetsmarknadsfrigoma.
Den nya organisationen maste ocksa utga ﬁrén det kommunala wppdmget pa det arbetspo[itiska omradet, bade hur det
ser ut idag och med en utblick ver hur det kan komma att se ut i framﬁden, samt Enkb'pings spec@ﬁka f‘dmtséittningav
och utveck[ingsbehov. Om det ﬁnns en slutsats man kan dra frﬁn utredningen s dr det att det inte ﬁnns en

organisaﬁonsmode“ som bara kan kop ieras ﬁfé’m en kommun till en annan.

Ingen arbetsmarknadsnsimnd

Det fo'rsta alternativet som overvagts ar att en arbetsmarknadsndmnd med sérskilt utpekat ansvar f‘dr kommunens
arbetsmarknadspo[itik inrittas. Detta dr ocksa utgéngspunkten i det uppdrag kommunfu“méikﬁge gav

kommun[edningsﬁ)’rva[tningen.

En ﬁ)'rde[ med denna [(')'sning dr att det skulle ge arbetsmarknadsﬁé’lgoma ett tyd[igave fokus ochen hi)'gre prioritet, ndgot
som eﬁe}ﬁégats iménga av de interna intervjuerna. Det skulle vara ett sétt att kanalisera po[itiskt engagemang dérmed

ge forutsiittningar for ett tydligt politiskt ledarskap.

Samtidigt finns det viktiga aspekter som talar emot bildandet av en sirskild arbetsmarknadsnimnd. Sammantaget

bedomer utredningen att dessa nackdelar overvager ﬁivde larna.

Kostnader
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For det ﬁ)'rsta ar bildandet av en arbetsmarknadsndmnd velativt kostsamt. Kostnaden f'o'r en nimnds arbete bestar ﬁ'émst
av ledamdéternas ersittningar samt kostnaden ﬁir nimndens tj dnstemannastod. ”ljéinstemannastbdet redovisas inte lika
mellan kommunens olika nimnder sa en divektjéimﬁire[se av den redovisade totala kostnaden fdr niamnders arbete ir
inte meningsfuﬂ. En uppskattning av ned[agd tid direkt relaterat till nimnden ger att kostnaden ﬁir géinstemannastédet
dr atminstone lika stort som kostnaden ﬁir ersittning till ﬁ)’rtroendeva[da. Enbart kostnaden ﬁir ersattning av
ﬁ)'rtroendeva[da, exkl. eventuella traktamenten, var 2018 725 ooo kronor ﬁir utbildnings— och arbetsmarknadsnimnden
och 1070 000 kronor ﬁiv socialndimnden. For ovriga niamnder var kostnaden mellan 300 0oo och 400 0oo kronor.
Utreo{ningen har inte beriiknat den 6kade kostnaden fdv en arbetsmarknadsfdrvaltning som ar en tro[ig ﬁjyd i

tjsnstemannaorganisationen om det bildas en arbetsmarknadsnimnd.

Ett begriinsat kommunalt uppdrag

De extra kostnader som ir fo'renade med bildandet av en arbetsmarknadsnimnd stiller sirskilda krav pa att det ﬁnns
starka motiv f'o'v att inda gora den organisaﬁonsf‘dréindringen. Avbetsmavknadspo[iﬁk ér dock inte en kommunal
kirnverksamhet utan kommunens ansvar pa dlet arbetsmavknadspo[iﬂska omradet dr véi[digt begréinsat och till stovsta
delen baserat pa frlvi“ighet. Framtiden ér dessutom véi[digt oviss och det ﬁnns i nu[éiget ingenting som pekar pa att
kommunen kommer ta over ansvar fré’m staten ﬁ)’r arbetsmarknadspoﬁﬁken. Signalen fr:?m regeringen ar att
arbetsmarknadspo[iﬁken kommer vara ett fortsatt statﬁgt ansvar och att ansvarsﬁvde[ningen mellan stat och kommun
inte ska éindras. De eventuella ﬁ)’réindr'mgav som skulle kunna ﬁiveslés som ett resultat av den utredning som presenteras
i slutet av maj 2020 handlar fortfarande endast om att kommunerna p4 frivillig basis skulle kunna tillhandahalla tjinster
4t Arbetsformedlingen. Dirfor gor utredningen den beddmningen att det inte dr motiverat att bilda en sirskild nimnd

baserat pa kommunens framtida roll pa det arbetsmarknadspolitiska omrédet.
Tvekesamma effekter

Utredningens beddmning i ocksa att det éir tveksamt vad bildandet av en arbetsmarknadsnimnd skulle ge for effekt.
Vilken politi,sk organisaﬁonsstmktw somvi dn véiljer s& kan det konstateras att vi inte vet om vad kommunala
arbetsmarknadsinsatser har nagon positiv e_ﬂékt pa sysse[séittningen, snarare pekar den fovskning som ﬁnns pa att
kommuner inte [yckas sirskilt bra. Men dnnu vikﬁgare i sammanhange’[ dr att det ﬁvms tveksamheter om en
arbetsmarknadsnimnd skulle [6sa den gréinssnittsprob[emaﬁk som kanske dr det starkaste motivet ﬁir dess bildande,
inte minst ﬁ')'v att det blir &nnu en aktor som ska involveras i rustnings- och matchningsarbetet. Aven om man skulle véi[ja
att ﬂytta med det ekonomiska bistandet - négot som i sig ar véi[digt komp[ext och inget som denna utredning ﬁirordar -

sa skulle nya grinssnitt uppsta mot socialnimnden som skulle riskerar att skapa nya samordningsproblem och glapp.
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Det kan inte nog vmdevstrykas att manga som har ekonomiskt bistand har en komp lex pro’olemaﬁk samﬁdigt som runt
héi[ﬂen inte upp’oéir ekonomiskt bistand pa grumd av arbetsloshet utan av andra skil, Detta krdver andra insatser dn
arbetsmarknadsinsatser. Namnden skulle ocksa bli véi[digt liten i velation till ovriga nimnder — dven om man skulle
ﬂytta ver ekonomiskt bistand . Att en liten nimnd margina[iseras i den kommumala organisationen dr nagot som ocksa

en del en del kommuner med separat arbetsmarknadsnéimnd har [Xﬁ som en nackde[.

Sammantaget bedsmer alltsa utredningen att bildandet av en arbetsmarknadsnimnd i nu[éiget inte dr den bista

organisatoriska [dsningen for Enkdpings kommun.

En socialndgmnd med arbetsmarknadsansvar

Det alternativ som utredningen istillet har landat i att f‘o'rs[é’l fuﬂméikﬁge att socialndmnden 6vertar ansvaret fdv
arbetsmarknadsfrégoma frém utbi[dnings.— och arbetsmarknadsnidmnden. Utredningen pekar ocksa pa m@[igheten att
ett sirskilt arbetsmarknadsutskott bildas under socialnidmnden, utéver det beﬁntliga arbetsutskottet, ﬁ)’r att ytter[igare

stirka ﬁ)kus pa arbetsmarknadsfrégoma.

Speciﬁkt ﬁ)'res lar utredningen att ﬁi[j ande ansvarsomraden ﬂyttas ﬁ'éin utbi[dnings— och arbetsmarknadsnamnden till

socialndmnden:

Socialndmnden blir arbetslsshetsnimnd och tar 6ver ansvaret fdv kommunens arbetsmarknadsinsatser, inklusive

ansvaret for Jobbcentrum

Socialnidmnden tar sver kommunens uppgifter att ta emot och ge introduktion till flyktingar enligt bosittningslagen.

Godla ﬁ)’uz‘sa"t‘t‘mhgarﬁ)’ en sammanhéllen process

Utredningen menar att ﬁivdelama med denna organisation dr manga. Det starkaste motivet med detta fdrs[ag ar att vi
tror att 6ve1(ﬂyttningen av ansvarsomraden skulle skapa goda fdmtséittningar ﬁiv en mer sammanhallen process frén
arbetsloshet, eventuellt behov av ekonomiskt bistand och rustande étgéirder till arbete eller studier. Genom att ha det
ekonomiska bistandet och arbetsmarknadsinsatserna i samma namnd innebir det att nimnden fﬁr ansvar ﬁ)’r hela
kostnadskeoﬁan: investeringar i insatser ﬁir att rusta individer ﬁir arbete geren potenﬁeﬂ eﬁekt i fown av minskad
kostnad ﬁ')'r ekonomiskt bistand ﬁj‘r samma niamnd. Att ansvaret ﬁ')'r det ekonomiska bistandet sannolikt &r det Viktigaste
motivet bakom kommunernas engagemang i arbetsmarknadspolitiken stirker vér overtygelse om att sammanfora dessa

verksamheter skulle skapa ett incitament for nimnden att prioritera arbetsmarknadsfragorna. Symbolviirdet och logiken i
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detta dr vikﬁgt, dven om det vore en fo'renk[ing att pasta att det ﬁnns ett ['wy'éirt samband mellan resurser [agda pa

kommunala arbetsmarknadsinsatser och kostnader f'o'v ekonomiskt bistand.

En ma”{gmpp som stdr Aéz'ngsz‘ ﬁé’n arbetsmarknaden

Som konstaterat tidigare i rapporten ir ocksd malgruppen for kommunala insatser de som stér lingst ifran
arbetsmarknaden och oftare iir i behov av ekonomiskt bistand. Det borde alltsd finnas en sverlappning mellan de som
redan har en kontakt med socialndmndens verksamheter, exempe[vis oﬁa som mottagare av ekonomiskt bistand, och de
som éir aktuella for kommunala arbetsmarknadsinsatser. Samtidigt sd undviker vi att den nya och komplexa
grinssnittsproblematik som skulle uppstd om ansvaret for det ekonomiska bistandet brots ut fran socialnimnden. Fér
ménga av de individer som tar emot ekonomiskt bistind ér inte arbetsloshet huvudsakligt skl for att inte kunna forssrja

sig, och imdnga av dessa fa[[ dr inte arbetsmarknadsinsatser aktuella.

Ett sfeé’rézfﬁ/eus pd aréefsmarénadsﬁé’goma

Dessutom tror vi att en ﬂytt av ansvaret fo'r arbetsmavknadsfrégoma till socialniimnden skulle vara ett sitt att ge
fréigoma ett stirkt fokus, utan att en sérskild niamnd bildas. Dels i en[ighet med resonemanget ovan, att det stirker
incitamentet att arbeta med avbetsmavknadsﬁfégorna, men ocksa ﬁ)’r atten synpvmkt som har ﬁfamkommit ar att
arbetsmarknadsﬁégoma margina[iseras i en velativt stor nimnd som uﬂoi[dning— och arbetsmarknadsniimnden dir en
sé stor del av verksamhetsomrédet bestér av utbildning. For att siitta ett ytterligare fokus pd arbetsmarknadsfrigorna
ﬁnns ocksa mi:iﬂigheten att bilda ett till utskott under socialnidmnden, utsver det beﬁnt[iga arbetsutskottet, med sxfte att
bereda de drencen som ror arbetsmarknadsfrégor. Jimforelsevis har ju kommunstyrelsen tre utskott: ett arbetsutskott, ett
personalutskott och ett plan-, mark- och exploateringsutskott. Skulle man vilja ha ett utskott ér detta ocksd en detta ér

ocksa en betydligt mindre kostsam organisation dn om en siirskild nimnd bildas.

En f)/d/l"g arbez‘s/[nje pd socialndgmnden

Ett eventuellt motargument till att ﬂytta ansvaret fo’r arbetsmarknadsfrégoma till socialniimnden r att det skulle geett
fe [akﬁgt signa[véirde att en socialnimnd ansvarar ﬁir arbetsmarknadsfrégor. Med det hir perspekﬁvet menar man att
socialnimndens fo kus dr att vara omhéindertagande. Vimenar dock att ﬂytta arbetsmarknadsﬁégoma till
socialnimnden likavil skulle kunna ses som ett siitt att stirka arbets[injen pa socialnimnden. Fran véra interna

intervjuer ﬁ'amkommer det tyd[igt att man i socialndmndens verksamheter menar att man redan har en arbets[ivy' eioch
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med wppdraget att coacha ﬁir till egenfdrsé]g'ning. Genom att ocksa fé ansvaret ﬁir arbetsmarknadsfrégoma tror vi att

denna bild skulle kunna stirkas utat.

Samtidigt bér mi)jﬁgheten att stiilla hardare krav pa mottagare av ekonomiskt bistand prob[ematiseras om vi med
hardare krav menar anviindandet eller det mi)'ﬂiga anvindandet av sanktioner. Dels vet vi inte om sanktioner eller hot om
sanktioner har en dnskvird eﬁekt (Lundin 2018). Dels sitter [agsﬁﬁ:ningen begréinsningar som gor att [éngt iﬁf:?m alla
mottagare av ekonomiskt bistand kan bli aktuella ﬁ)'v sanktioner. Inte minst ﬁir att det ekonomiska bistindet ska vara det

yttersta skyddsnéitet och att kommunerna dirmed maste sikerstilla att kommunmedlemmarna klarar sitt uppehéi”e.

Ansvaret for mottagandet av nyanlinda

Néir det giller forslaget att flytta kommunens ansvar for mottagandet av anvisade nyanliinda for bosittning till
socialnimnden si bedomer utredningen att det finns synergieffekter éven med denna atgird. Dels att ansvaret flyttas till
socialndmnden och dels att mottagningen [iggev i anslutn'mg till avbetsmarknadsﬁfégoma. Socialnimndens uppdvag ar
att utreda dvenden for att hitta viitt stod at klienten och verka for att f& ut personer till egenforssrining och manga av de
som ér utan arbete idag ar personer med utlindsk bakgmnd och som kan behova mer hjéﬂp och stod ﬁ)'r att hitta vagar
till arbete. ]ntegraﬁonsenheten ser redan nu att de nyan[éinda har svart att fé den prakﬁska hjéﬂp de behdver med
aktivitetsrapporter, ansoka om reseersittningar vid prakﬁk med mera. Sammantaget sa p:?werkar dessa prakﬁska
svérighetev ﬁ)'mtséittningama ﬁ)’r att komma ut i avbete. Niir arloetsﬁ)'rmedlingens kontor [éigger ner och mer fokus blir pa
digita[a tjanster kan individer som star [éingre iﬁén arbetsmarknaden fé"l det din svarare att nirma sig arbetsmarknaden.
Med en mer samordnad s[ussning mot kommunens olika arbetsmarknadsinsatser, andra stédinsatser och Vege[bunden

uppfoljning kan riskerna for detta minska.

Mottagandlet av anvisade nyanlinda ser dessutom annorlunda ut idag jamfort med flyktingvagen 2015. 1dag tar
kommunen emot firre antal nyanlinda men de som kommer kan ha siirskilda behov och kommunen ska kunna ta emot
Jpersoner som ar i behov av specia[istvfi*rd, ett sdrskilt anpassat boende eller andra stodinsatser fo'r personer med
funkﬁonsnedséittning. Utmaningarna [iggev { att hantera boendefrﬁgov, stod i integraﬁomfrﬁgov och uppﬁ)'!jning av

insatser gentemot den enskilde individen.

Det kommunala aéizv/'z‘ez‘sansvareffﬁ/z‘fas inte
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Arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret fdres[és déremot inte ﬂytta till socialnimnden. Kommunerna ska en[igt
skouagen fo'ra ett register over de ungdomar som omfattas av kommunernas aktivitetsansvar (KAA) och insatser f'o'r
ungdomama ska ske sa snabbt som moj [igt. Déivfdr ir det vikﬁgt att idenﬁﬁering av unga sker nira tiden da sko[p[ikten
wpphb'r. ]dent@fiermg ska ske i situationer nér ungdomar inte bi)’rjar, inte fu“ﬁiger sin utbildning, eller nér en vmgdom
avslutar en utbi[dning utan examensbevis. Huvudarbetet ﬁ)’r detta [iggev under en niimnd med ansvar ﬁ)’r gmndskola och

gymnasium eﬂersom fokus i ﬁ)'rsta hand & att motivera ngdomen tillbaka till studier.

Samarbete med Vuxenuflu’/c/m’ng

En viktig friga om man viljer att flytta arbetsmarknadsfragorna till socialnimnden dr att virna samarbetet med
vuxenutbildningen. Det finns exempel pa socialnimnder som ocksa har ansvaret for vixcenutbildningen, exempelvis i
Sundbyberg stad, men huruvida det skulle vara ett alternativ i Enkopings kommun ér dnnu inte utrett till tillricklig hog
grad. Vuxenu’cbi[dningen aren mycket vikﬁg del av det rustande arbetet och déivfdr dr det vikﬁgt att det ﬁnns ett fortsatt
tiitt samarbete mellan socialndmnd och vuxenutbildning. Utredningen bedomer dock att skilja
arbetsmarknadsinsatserna fr:?m vuxenutbi[dningen inte ar en avgb'rande nackdel utan granssnitt mellan nimnders
verksamhetsomraden kommer behova hanteras vilken organisation man an véiyer. Avgb'rande dr snarave att man arbetar
ﬁ)’r att tyd[iggbra och dokumentera Pprocessen med att hjéilpa individer till arbete eller studier, samt att uppritta och
bibehlla en strukturerad och dokumenterad samverkan mellan bersrda myndigheter. Hir spelar ocksa Jobbcentrum en
central voll i att sammanﬁ)'va dessa verksamheter och siikerstilla att nya g[app i processerna inte uppstar. Ett Vimﬁgt nasta
steg vore dock att utreda huruvida ansvaret ﬁir vuxenutbi[dningen fortsatt bér [igga kvar eller om dven ansvaret ﬁj‘r

vuxenutbildningen ocksa bor flyttas med till socialnimnden.

Yiterligare alternativ som éverviigts
Ingen ﬁ')’réhdrz’ng [ b_e//’nf/zg organisation

Undler utredningens gang har nigra ytterligare organisationsalternativ diskuterats som bér nimnas kort. For det forsta
har utredningen cvervigt alternativet att inga forindringar gors i befintlig organisation. Det finns dock viktiga aspekter
som talar emot detta. Allra friimst dr det att ett forstirkt fokus pa frigorna dr ndgot som tydligt framkommit i
intervjiuerna som nagot snskvirt. Arbetsformedlingens fovindrade uppdrag stiller dessutom dn hogre kvav pa att det

ﬁnns en tyd[ig viyeriktning hos kommunerna, dven om det inte innebir att kommunerna ska ta 6ver ansvar fré’m
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Ar’oetsﬁ)'vmedlingen. Utredningen bedémer att en ﬁiréindring i den po[iﬂska organisationen skulle ge frégoma en hb'gre

prioritet och skapa ﬂrutséittningama med att ﬁirtyd[iga arbetet med processerna att stotta individers vig till arbete.

Ett argument till att inte gorandgon ﬁ)’réindring i nuvarande organisation skulle kunna vara de osiikra fdmtséittningama
pa det arbetsmarknadspo[iﬂska omradet, i och med reformen av arbetsﬁirmed[ingen och den pégéiende utredningen av
kommunernas framtida voll . Var bedb'mning ar dock att detta inte ér skl att avsta fr:?m att gora de ﬁ)’res[agna
féréindringama i den politiska organisationen. Snarare har signa[en ﬁfén SKL och Arbetsﬁirmedﬁngen varit att
kommunerna inte ska vinta utan vara proaktiva dven under Veformperioden. Skulle den stat[iga utredningen landa i att
foresla fler frivilliga uppgifter till kommunen gor vi bedsmningen att det snarare skulle det stirka motiven for att gora de
forindringarna som foreslds i denna utredning. Detta for att ett skat utrymme for kommuner att agera pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet skulle géra behovet dn storre for en hdgre politisk prioritet av arbetsmarknadsfragorna

och sammanhallna Jprocesser som moj [igg(')'r eﬂekﬁvt arbete och styrning.

Utskott under uz‘é[/dn[ngs— och arbetsmarknadsnimnden

Utredningen har ocksa overvagt att inga ansvarsomriden ﬂyttas mellan ndmnderna och att ett utskott under
utbildnings— och arbetsmarknadsnimnden bildas istéllet. Ett utskott skulle kunna ge arbetsmarknads- och
vuxenutbi[dningsfrégoma ett storre fo kus, utan att verksamhetsomraden behéver ﬂytta fr:?m en namnd till en annan.
Men dven om det skulle vara ett sitt att ge ﬁ’é’tgoma en prioritering, sa bedomer utredningen att skilen ﬁ')'r att ﬂytta
ansvarsomraden till socialnimnden en['tgt det resonemang som framﬁ)'rts ovan véger tyngre och motiverar en stérre

foriindring i den politiska organisationen.

Utskott undler kommunstyrelsen

Ett ytterligare alternativt till utskott som diskuterats dr ett arbetsmarknadsutskott under kommunstyrelsen, med
hinvisning till styrelsens centrala och strategiska roll samt att det finns synergieffekter att himta i samarbete med
néirings[ivavde[ningen. Utiﬁé’m intervjuerna tycks det ﬁnnas en viss eﬂafrégan att kunna samverka mer med
kommunstyre [sens néiringslivsavde[ning men utredningen menar att dessa skil inte ér starka nog ﬁ)’r att motivera att
kommunstyre [sens ges ansvar ﬁir arbetsmarknadsfrégoma. Nuvarande néirings[ivsavde[ning har fokus pa strategiska
marlfgfré’lgor och f(')'retag, medan samverkan med néirings[iv i arbetsmarknadsﬁégor ocksé innebir aktiviteter sdsom
praktikanskaﬁcning och annat koordinerande avbete. 1 ovrigt ar det svart att se vilka ytter[igare synergieﬁ%kter som ﬁvms
att himta, framféra”t eﬁersom kommunstyre[sen inte har nagot ansvar ﬁir den utbudshbjande, rustande delen av

arbetsmarknadspolitiken.
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Diremot vill vi vmderstryka att kommunstyre [sen har en vikﬁg voll att spe[a nér det géﬂer eﬂe]{ﬁ'ﬁgesidan i
arbetsmarknadspo[iﬁken. Dels eﬂersom kommumtyrelsen har det (')'vergripande och strategiska ansvaret fo'v
néirings[ivsfrégov och dels fdr att kommunstyrelsen har ansvar fo’r det s’[rategiska arbetet med att utveckla frégor som ror
ﬁirhé’lﬂandet mellan kommunen som arbetsgivare och arbetstagare. Kommunen kan exempe[vis erbjuda
arbetsmarknadsansté“ningar och stilla sysse[séittningskrav vid upphand[ingav. Genom att dindra kommunstyre[sen
Veg[emente skulle kommunstyre[sen kunna ﬁ?l ett tyd[igare ansvar ﬁ)’r #Eeﬁrégefréirvy’ ande insatser. Samtidigt bér ocksa
man se Gver hur man kan utveckla samarbetet med nuvarande néirings[ivsavde[ning ﬁ')'r att bittre samordna kontakterna
med niiringslivet. Detta for att skapa en vilg in éven for arbetsgivarna, men ocksé for att kunna anpassa de rustandle

atgiirderna efter vilka kompetensforsivjningsbehov som finns.

Sammanfattande tabell

Tabellen nedan sammanfattar olika organisationsforslags inverkan pa de identifierade framgéngsfaktorerna:
sammanhéllna processer och ett tydlig politiskt ledarskap. Tabellen sammanfattar ocksé de viktigaste frigorna som
behover hanteras inom respektive forslag. Firgskalan anvinds for att visualisera hur vil de olika
organisationsalternativen ger forutsittningar for sammanhallna processer och politiskt ledarskap ¢ relation tillvarandra,

dar mi)'rkgrb'nt signa[erar bast fdmtsittningama, och mévkgu[t samst ﬁ)'mtséittningav.
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Politisk organisation Forutsittning fdv sammanhillna Forutsittningar fo’r Behover hanfems/uppmﬁvksammas

processer politiskt leda'rska‘p
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Ny niamnd (vuxenutbi[dning, Granssnitt mot ﬁ)'rsi)'v_jningssti)'d Ny och liten naimnd, sannolikt med tillhérande
arbetsloshetsnimnd, féwaltning ger hiiga administrativa och

integration) arvodeskostnader i ﬁrhﬁ[[ande till ndmndens storlek.
Ny nimnd (Vuxenutbi[dning, Sammanhallen Jprocess av vikﬁgaste F[ytt av f‘drsbrjningsstéd ar komp[icerad. Stora
arbets[b'shetsnﬁrrmd, funktioner mot vigen till arbete verksamhetssystem behover ﬂyttas‘

integration + fd‘rsﬁl_rjningsstﬁd)

Nya griinssnitt mot andra nimnder
ﬁ)’r mottagare av férsi)'}jningssti)'d

som ¢j har arbetsldshet som skil

Ny nimnd, sannolikt med tillhrande ﬁrva[tning ger

kostnadler f6r arvoden + nimndens tjsinstemannastod

Socialnimnd med Hela kedjan fran Fovsorjningsstod Vuxenutbildning ér en del i kedjan av
arbetsmarknads- och till arbetsmarknadsinsatser inom arbetsmarknadsinsatser. Grinssnittet behover hanteras.
integrationsansvar samma niamnd, b'vev[appande
m:i[grupp.
Ingen ﬁi‘rz’indring Férséljningsstéd skild fré'm Intervjuerna pekar pa att ett utveck[ingsarbete ar
arbetsmarknadsinsatser nédvindigt for att uppnd sammanhallna processer och
tydligare styrning.
Utskott under utbildnings~ och Féirsévjningsstéd skild ﬁén Som ovan.
arbetsmarknadsniimnden arbetsmarknadsinsatser.
Utskott under Fb’vsévjningsstbd, vuxenutbildning Férsé{jningsstéd, \mxenutbi[dning och
kommunstyrelsen och arbetsmarknadsinsatser pa tre arbetsmarknadsinsatser pa tre olika némnder forsvarar

olika namnder fb'rsvérar en

sammanhéﬂen process.

en sammanhé”en process.

Sammanfattande kommentarer

- Utredningens ﬁ)'rs[ag dr att socialndimnden 6vertar ansvaret fdr arbetsmarknadsfrégorna och kommunens uppgiﬁer
att ta emot nyan[éinda ﬁfz?m utbi[dnings— och arbetsmarknadsnidmnden. Bedémningen dr att denna f‘dréindring ger
bist ﬁ)'mtséittningar ﬁiv sammanhallna Jprocesser i arbetet med att l/y'ii[pa individer till egenférsé}jn[ng och ett

tyoﬂigt po[iﬁskt [edarskap och styrning. Samﬁdigt undviks de komp[icevade gréanssnitt som skulle uppsta om man
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valde att flytta det ekonomiska bistindet frin socialndmnden exempelvis for att sammanfora bistandet med

arbetsmavknadsﬁ'égov i sérskild ndmnd.

Av siirskild vikt att beakta i den ﬁires[agna organisationen ar samarbetet med vuxenutbi[dning. Ett Vim[igt nésta

steg vore dé'uﬁir att sirskilt utreda vuxenutbi[dningens p[acering iden politiska organisationen.

Samarbete Gver fﬁwa[tningsgréinsema i kontakten med néir'mgs[ivet behover ocksa hanteras. Detta ﬁir att stridva mot
envag in aven ﬁiv avbetsgivama, och ﬁ)’r att kunna anpassa de rustande é’ltgéivdema efter vilka

kompetensﬁrsévjningsbehov som ﬁnns.

Kommunstyrelsen har en vikﬁg roll att spe[a nér det géiﬂer d%e}frégesidan i arbetsmarknadspo[iﬁken genom det
5vergr'qoande och strategiska ansvaret ﬁ)’r néirings[ivsfrégor och strategiska arbetet med att utveckla frﬁgor som ror

ﬁ)'rhé“andet mellan kommunen som avbetsgivare och arbetstagare. Detta ansvar skulle kunna ﬁirtyd[igas.

Under Veformpevioden av Arbetsﬁ)'vmed[ingen har signa[en varit att kommumerna inte ska vinta utan vara
proaktiva i att hitta nya arbetssitt och samverkansformer. Var bedémning ér dirfor att det pagaende reformarbetet
inte ger Enkdpings kommun skil att vinta med att gora dndringar i den politiska organisationen. Ett eventuellt
storre utrymme ﬁir kommunerna att agera pa det arbetsmarknadspo[itiska omradet gor det in viktigare attvi

skapar de bista fdrutséittningarna ﬁir sammanhallna processer och eﬁ‘ekﬁv styrning.
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