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Eventuell flytt av Arbetsmarknadsenheten och
Integrationsenheten fran UAN till SN

Bakgrund och fragestillning

Uppdraget ar att se 6ver den organisatoriska tillhdrigheten fér Arbetsmarknadsenheten
och Integrationsenheten.

De bada ordférandena vid utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden respektive
socialnamnden, ser ett behov av att utreda den organisatoriska tillhérigheten for
Arbetsmarknadsenheten och Integrationsenheten. Uppdraget syftar till att se dver for-
och nackdelar att verksamheterna flyttas fran utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden till socialnamnden i och med att det finns en direkt koppling
till forsorjningsstdd for dessa bada verksamheter.

Aterrapportering av uppdraget ska ske vid kommunstyrelsens sammantrade i april
2024.

Metod

Kommunen utredde den har fragan redan 2019/2020. (Bilaga 1) Den gamla
utredningen har anvants som grund for att inte behdva upprepa allt som den kom fram
till. Aven om den har nagra ar pa nacken tar den upp relevanta fragestallningar och
pavisar viktiga infallsvinklar.

For ett uppdaterat nulagesperspektiv har intervjuer med ett antal berérda personer
inom utbildningsférvaltningen och socialférvaltningen genomforts samt sa har bada
forvaltningarna gjort SWOT-analyser for att se 6ver risker och méjligheter med en

eventuell organisationsforandring. Dessa finns med som bilagor till denna skrivelse.
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Sammanfattande diskussion

Forvaltningsniva: Det finns en rad bade mgjligheter och hot som SWOT-analyserna
lyfter fram for tillhorigheten framat fér AME och IE. Pa helheten gors bedémningen att
de positiva delarna handlar om rena verksamhetsfragor sasom tillgang till system och
informationsdverforing, enklare handlaggning for individen samt tillgangen till
stodfunktioner nar detta behov finns. Viktigt att ha i atanke ar att Arbetsférmedlingens
uppdrag har férandrats under de senaste aren och idag finns ingen handlaggare fysiskt
pa plats i Enkdping. Idag dkar antalet langtidsarbetsldsa i hela landet och detta
aterspeglas aven i Enkoping. Dessa personer ar direkt kopplade till forsérjningsstod i
hogre utstrackning an tidigare, och de behdver manga insatser som skulle underlattas
av att AME och forsorjningsstdd utgar fran samma namnd/forvaltning.

Personell oro maste man alltid tas pa allvar vid forandringar, har ser férvaltningarna att
en del av oron direkt kan dampas nar det handlar om eventuell flytt rent geografiskt for
medarbetare. Idag finns inga planer pa att flytta ndgon arbetsgrupp till nya/andra
lokaler. Narheten till studier for individer som ar inskrivna pa Jobbcentrum berdérs fran
alla parter och att detta samarbete fungerar val idag, att forandra den organisatoriska
tillhorigheten ska inte férandra denna narhet, och med tydliggoérandet ovan kring
lokaler ar forhoppningen att dagens upplagg helt enkelt fortsatter pa samma vis.

Integrationsenehetens tillhorighet/organisation framat, ar svarbestamd. Bor detta vara
en fortsatt egen enhet nar mottagandet idag ar pa en miniminiva? Kommuntalet for
Enkopings kommun ar bestamt till 3 personer for 2024, och inget indikerar idag att
kommuntalet kommer att 6ka under de nidrmaste aren. Kan vi, som kommun, hantera
denna fradga pa nagot annat satt? Omvarldsspaningen visar att kommuner idag valjer
att hantera frdgan pa nya satt. Idag finns inga 6ronmarkta pengar, befintliga
statsbidrag beraknas pa kommuntalet och massflyktingsdirektivet kommet att avslutas
mars 2025, vilket betyder att forvaltningen maste gora egna prioriteringar i svara
ekonomiska tider, dven denna fraga behdver adresseras. Detta behdver utredas vidare
och ha ett eget spar.

Verksamhetsniva: Vissa forbattringsomraden, framst kring kommunikation,
informationsoverféring och forenklade samarbetsprocesser mellan ekonomiskt bistand
och Joar Socia kan gynnas av en organisationsforflyttning. Genom mdjlighet att kunna
anvanda samma system for information och dokumentation for alla deltagare, skulle
arbetet kunna forenklas och handlaggningstider forkortas.
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Ur samarbetssynpunkt kan det ocksa ses som positivt att en flytt skulle kunna medge
nya kontaktytor mot andra parter och socialférvaltningen, sarskilt for Jobbcentrums del.
For de individer som har manga kontaktytor pa socialférvaltningen sa forenklas
samverkan och det kan bli tydligare att alla instanser samverkar for individens basta.
Aven eventuell tillgdng till andra stédfunktioner som exempelvis psykologkontakter och
missbruksvard kan gynnas for deltagare.

Daremot finns en oro inom bada personalgrupperna vid utbildningsforvaltningen att
ett byte av forvaltning och organisatorisk tillhérighet kommer innebéra forandring i
uppdrag och utférande av arbetsuppgifter. Idag arbetar dessa bada verksamheter med
ett inflode av deltagare som representerar olika malgrupper av kommunmedborgare:
unga som varken arbetar eller studerar, deltagare fran férsorjningsstdd, personer som
kommer via Arbetsformedling eller via samverkan med Joar Socia (framst till
Servicepoolen) samt de som tar kontakt med verksamheterna pa eget initiativ.

Nagot samtliga parter lyfter som en risk ar att tappa den nara kopplingen till
Vuxenutbildningen och det samarbete och samverkan som utvecklats mycket senaste
aren, om organisationsforandringen leder till flytt rent geografiskt.

Socialférvaltningens verksamhet Joar Socia utfor liknande uppdrag men inte till samma
omfattning och niva som Servicepoolen idag, sarskilt nar det kommer till frdga om
sysselsattningsgrad for deltagare. Servicepoolen tar idag emot deltagare som ska klara
av att arbeta bade fysiskt och helst 50%. Tjansterna varierar, men har héga krav pa
kvalitet och leverans gentemot kund. Skulle en sammanslagning ske finns stora
fragetecken kring ledning och hur verksamheten skulle organiseras vilket skulle behdva
beskrivas mer konkret. For Jobbcentrums del sa ar den risk man pavisar, snarare att
verksamheten skulle bortrationaliseras till forman for rena arbetstraningsplatser. |
samband med det sa lyfts dven ett hot i att insatserna blir mer kortsiktiga och att fokus
pa att skapa en situation dar individer starks ldangsamt pa sikt for en hallbar etablering
pa arbetsmarknaden forsvinner till forman for att i stallet prestera snabba resultat dar
individer kommer bort fran ekonomiskt bistand sa fort som mojligt med risk att de
aterkommer inom kort tid.

En annan risk utifrdn ovan ndmnda faktorer ar dven att en flytt av verksamheten skulle
kunna leda till 6kad personalomséattning da osdkerheten medfor att fler véljer att leta
efter annan tjanst. Det skulle innebdra en forlust i kompetens och minskad effekt av
genomfort arbete.
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Nuldge

Integrationsenheten (IE) ansvarar for mottagandet av flyktingar enligt lag (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning

(bosattningslagen). Bosattningslagen innebar att kommunen ar skyldig att ordna
boende for nyanlanda som mottagits genom anvisning fran Migrationsverket. De
anvisade nyanlanda har beviljats uppehallstillstdnd pa grund av flyktingskal eller andra
skyddsskal. Integrationsenheten bosatter och hjalper de anvisade nyanldnda under
etableringstiden pa tva ar. Verksamheten styrs aven av férordning (2010:1122) om
statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar.

De nyanlanda kan vara:

1. KVOT-flyktingar som skickas till kommunen av migrationsverket. Dessa kommer
direkt till Arlanda dar IE hamtar med minibuss. IE hjalper ocksa till med lagenhet
och staller i ordning den med mdbler och mat fér nagra dagar. IE bokar aven tid
for kvotflyktingarna till asyl- och integrationshalsan (Cosmos).

2. ABO nyanldnda som anvisas av Migrationsverket till kommunen fran
forlaggningar. IE hjalper till med lagenhet, madrass, kudde och tacke.

Integrationsenheten ansvarar da for att ta emot, ge introduktion och praktisk hjalp i
samband med bosattning i Enkdpings kommun. Det finns dven egenbosatta (EBO) som
flyttar till kommunen utan anvisning. Detta morkertal ar stort, da dessa inte far hjalp

med lagenhet via IE utan ordnar med boende sjalva.

IE har kontakt med klienterna under etableringen, d.v.s. 2 &r men etableringen startar
inte direkt p.g.a. vantetid pa personnummer (18 v nu) samt vantetid pa forskoleplats, 4

man.

Kommunens ansvar ar:
e Mottagande och praktisk hjalp i samband med bosattning
e Svenska for invandrare, SFl och annan vuxenutbildning

e Samhallsorientering

e Forsorjningsstod initialt, innan etableringsprogrammet paborjas. Skola,
forskoleverksamhet, barnomsorg och andra insatser for barn och ungdomar

e Ensamkommande flyktingbarn

e Se till att kommunal verksamhet, service och stéd kommer nyanlanda till del.
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Integrationsenheten fullgér dven kommunens ansvar med att ta emot

skyddsbehdvande fran Ukraina enligt EU:s massflyktsdirektiv som aktiverades 4 mars
2022 och aven kallas direktivet om tillfalligt skydd. Massflyktsdirektivet ger ratt till:

1.

2
3.
4.
5

Boende genom Migrationsverket
Vard som ej kan vanta
Ekonomiskt stod

Skola for barn

Att arbeta i Sverige

Statistik

Hur manga nyanlanda personer som kommunen ar skyldig att ordna boende till styrs

av det kommuntal som Lansstyrelsen beslutar om. Kommuntalen utgar i sin tur fran

regeringens beslut om lanstal for varje lan, det vill sdga hur manga nyanlanda personer

som ska anvisas boende till respektive lan under aret.

Forutom mottagandet av nyanlanda ska kommunerna vara beredda att ta emot

skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet. Det ar personer fran Ukraina som har fatt

tillfallig skydd i Sverige.
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*2022 89 anvisade ukrainare enligt massflyktsdirektivet.
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**Prognos 2024:

Kommuntalen gallande massflyktingar ar 2024 ar nu faststallda. For Enkdpings kommun
innebar det 23 anvisade personer.

Under 2023 minskades personalstyrkan till tre personer och i dagslaget har IE tva
heltidsanstallda integrationshandlaggare. Under 2023 sa fordelades deras arbetet pa
ABOS (Anvisade) + Kvot = 75 personer och ukrainska flyktingar enligt
Massflyktsdirektivet = 90 personer.

Arbetsmarknadsenhetens, AMEs uppdrag ar att erbjuda arbetsmarknadsinsatser och
individuellt stdd till individer utanfor arbetsmarknaden som varken arbetar eller
studerar. Insatserna ska hjalpa medborgare att ndrma sig arbete, studier eller
meningsfull sysselsattning som medger egen férsérjning. Enheten bestar av
Jobbcentrum och Servicepoolen och befinner sig i tva olika lokaler.

Jobbcentrum ar till for de medborgare som ar, eller riskerar, att bli langtidsarbetslosa.
Arbetet ar tatt forknippat med bade Arbetsférmedlingen och forsérjningsstod, da
deltagare kommer fran dessa tva ingangar. Jobbcentrum befinner sig i
Kompetensmagasinet och delar dér lokalerna med VUX, Integrationsenheten och
Yrkeshogskolan. Under 2023 har Jobbcentrum arbetat mot 164 individer inskrivna i
insatsen och avslutat 87personer. Av dessa har 62% gatt vidare till antingen arbete,
studier eller vidare till Arbetsférmedlingens aktiviteter och program.

Syftet med servicepoolen ar att kunna erbjuda praktik, extratjanst eller arbetstraning for
de personer som star langt fran arbetsmarknaden eller har ett arbetshinder. Tanken &r
att ge en mojlighet for personen att 6ka chanserna att komma ut pa den reguljara
arbetsmarknaden. 35 deltagare fanns inskrivna under 2023 och dar har 25% gatt vidare
till arbete, studier eller Arbetsformedlingens insatser.

Samverkan med naringslivsavdelningen har resulterat i att en kompetensgrupp har
startats for att diskutera kompetensforsérjning och samverkan for rekrytering i
kommunen. Arbetet fortsatter under 2024.

Vart att ndmna ar att det under 2023 genomforts en behovsanalys tillsammans med
forsorjningsstod for att kartlagga de olika faktorer som Arbetsmarknadsenheten och
ekonomiskt bistand tillsammans behdver utveckla och samverka kring for att fa till en
battre samverkan och samarbete. Detta arbete har nu paborjats under 2024 och
kommer att fortga under varen.
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Dessutom har det funnits en tydlig inriktning fran politiskt hall att Enkdpings Kommun o
ska bli battre pa att soka projektmedel for att kunna gora sarskilda satsningar inom
arbetsmarknadsomradet. | dagslaget finns en pagdende insats som finansieras av
Samordningsforbundet pa Jobbcentrum och vi star i fard med att skicka in ytterligare
en om insatser i samverkan for unga i Region Uppsala for att minska antalet unga som
varken arbetar eller studerar i Uppsala lan.

Kommunens aktivitetsansvar for 16-20-aringar, KKA: Detta uppdrag finns idag hos
utbildningsforvaltningen och ingar inte i denna 6versyn. Narheten till gymnasieskolan
ar avgorande for att hjalpa dessa ungdomar tillbaka till studier i ett sa tidigt skede som
mojligt.

Forsorjningsstod och Joar Socia: Inom socialforvaltningen berdrs primart tva
verksamheter av en eventuell flytt av AME — forsérjningsstdd samt Joar Socia.
Socialférvaltningen har i uppdrag att i enlighet med Socialtjanstlagen ta emot och
prova ansokan om ekonomiskt bistand (forsorjningsstod). Detta sker i enlighet med
lagstiftning, rutiner samt av socialndmnden beslutade riktlinjer. Uppdraget kan
beskrivas som tudelat i vilket den ena delen ar att manatligen préva den enskildes ratt
till bistdnd och den andra delen &r att arbeta med den enskilde mot sjalvférsérjning
genom en arbetsplan som upprattas i dialog med den enskilde. Socialférvaltningen har
ratt att krdva att den enskilde ska delta i en kompetenshdjande aktivitet for att, genom
den, bli sjalvforsorjande. For narvarande utreds aktivitetsplikt for personer med
forsorjningsstod av regeringen. Utfallet kan komma att innebara 6kade krav pa den
enskilde att delta i aktivitet men ocksa pa kommunen att tillse att det finns sadan
aktivitet. Forsorjningsstdd ar, i lagstiftningen, tydligt definierat som en tillfallig
ersattning varfor uppdraget ar att, sa snart som mojligt, bistd den enskilde med insatser

som mojliggor sjalvférsorjning.

Joar Socia ar en arbetsrehabiliterande verksamhet till vilken personer med behov av
stod for att bli sjalvforsdrjande hanvisas av det team som arbetar med férsérjningsstod.
Verksamheten innehaller flertalet aktiviteter och arbetsmoment som den enskilde far
utfora med stod av handledare i syfte att prova sin formaga eller i syfte att kunna
uppbara en anstallning med stod i form av I6nebidrag.

Bilaga 1; tidigare utredning

Bilaga 2; SWOT- analys Integrationsenheten
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Bilaga 3; SWOT-analys Arbetsmarknadsenheten

Bilaga 4; SWOT-analys Forsorjningsstdd och Joar Socia
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