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Ombud Advokat Christian Hardgard och bitr.jur. Ophelia Wigstrém vid
Advokatfirman Delhi.

Svarande
Enkdpings kommun
Org.nr. 212000-0282
745 34 Enkoping

Installning
Enkopings kommun (i det féljande Kommunen) bestrider bifall till Travicom AB:s
talan.

Kommunen yrkar ersattning for rattegangskostnader med belopp som senare
kommer anges.

Rattslig grund for bestridandet

| forsta hand anfors att Kommunen inte bar ansvar fér kommunalférbundets
agerande, eftersom detta utgor ett sjalvstandigt subjekt. Kommunen kan inte hallas
ansvarig for ett kommunalférbunds agerande, sa ej heller i skadestandsrattsligt
hanseende. Detta foljer av 3 kap. 1 § andra stycket skadestandslagen (1972:702),
SkL, i férhallande till kommunalférbundets rattsliga stallning som egen juridisk
person. Kommunen bar inte heller nagot solidariskt ansvar med Habo kommun.

| andra hand invander Kommunen mot pastatt felaktigt eller férsumligt agerande
och finner inte att de omstandigheter som anférs av Travicom AB (i det foljande
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Travicom) kunde grunda ansvar for skada. Kommunalférbundets agerande har
varit rattsenligt och legat inom det godtagbara omradet fér myndighets agerande.

Utveckling av grunderna

Bakgrund och ratt att foretraida Kommunen

Travicom har genom sitt ombud stdmt Habo kommun och Enkdpings kommun (i
det féljande Kommunerna) och darvid yrkat att tingsratten ska forplikta
Kommunerna att solidariskt till Travicom betala 1 496 250 kronor jamte ranta enligt
rantelagen.

Travicom menar att Kommunerna, enligt 3 kap. 2 § SkL, ska bli solidariskt
ersattningsskyldiga fér den skada som kommunalférbundet Raddningstjansten
Enkoping-Habo (i det féljande Raddningstjansten) har férorsakat bolaget genom att
agera felaktigt eller i vart fall férsumligt vid myndighetsutévning.

Kommunerna beslutar var for sig om sitt respektive svaromal. Enligt 6 kap. 15 §
kommunallagen (2017:725), KL, har kommunstyrelsen en allman
processbehdrighet &t kommunen i alla mal och arenden, om inte nagon annan ska
foretrada kommunen pa grund av lag eller annan forfattning eller beslut av
fullmaktige. Det saknas sa val sadan specialreglering som beslut av
kommunfullméaktige for aktuellt &rende. Kommunstyrelsen har saledes ratt att
ldamna detta svaromal fér Kommunen.

Inneboérden av att Rdddningstjansten ar ett kommunalférbund
Det ar i malet ostridigt att R&ddningstjansten ar ett kommunalférbund och att dess
medlemmar &r Kommunerna.

Enligt Travicom “ansvarar [kommunerna] for nér ett kommunalférbund agerar
felaktigt eller férsumligt i sin myndighetsutévning”'. Kommunen bestrider detta. Till
stod for sitt pastaende hanvisar Travicom i fotnot 2 till Schultz, avsnitt "Inledning”.
Nagot stdd i angiven kalla for pastaendet finns emellertid inte. Mot bakgrund av
detta och liknande pastaenden i stamningsanstkan énskar Kommunen forklara
innebdrden av ett kommunalférbund och vilket férhallande ett sadant forbund har
till sina medlemmar.

Enligt 3 kap. 8 § KL far kommuner bilda kommunalférbund och Idmna &ver
skotseln av kommunala angelagenheter till sadana forbund. Av 9 kap. 2 § forsta
stycket KL féljer att om inget annat anges eller foljer av bestdmmelserna om
kommuner i kommunallagen sa tillampas kommunallagen aven for
kommunalférbund. | andra stycket anges att om en specialreglerad kommunal
angelagenhet blir éverford till ett kommunalférbund medfér det att

' Avsnitt 2.1 i stimningsansokan.
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specialregleringen da galler fér kommunalférbundet. Detta innebar i praktiken att
om en specialreglerad kommunal uppgift blir 6verford till ett kommunalférbund
galler specialregleringen i fortsattningen for kommunalférbundet och inte fér den
berérda kommunen, trots att speciallagen har kommunen som adressat.? Forenklat
kan man saga att kommunalférbund ar ett slags specialkommun for den eller de
kommunala uppgifter som medlemmarna har gett férbundet.?

Bade frivilliga och obligatoriska kommunala uppgifter far éverlamnas till ett
forbund.* Ett kommunalférbund far dven utan séarskilt lagstod ha hand om
myndighetsutévning och andra uppgifter som ar specialreglerade. Férbundet ar en
egen férvaltningsmyndighet for vilken t.ex. férvaltningslagen och
offentlighetsprincipen galler.?

Av forarbetena till kommunallagen framgar att ett kommunalférbund ar sa val
fristdende i forhallande till sina medlemmar som en egen juridisk person:

"Nér ett kommunalférbund vél bildats har det exklusiv kommunalréttslig
kompetens att skéta den eller de uppgifter som lagts 6ver dit. Férbundet &r en i
férhéllande till sina medlemmar fristdende juridisk person. Férbundets
medlemmar (=dess bildare) férlorar motsvarande kompetens i och med att
uppgiften férs éver fran dem till férbundet. Medlemmarna av ett
kommunalférbund har séledes inte ndgon direkt politisk paverkan péa férbundets
I6pande verksamhet. Den politiska styrningen sker inom férbundet”.

Kommunalférbund har saledes egen rattskapacitet.”

Avgransningen av forbundets verksamhet sker vid utformning av dess
forbundsordning. | de fall dar hela verksamheten ar 6verlamnad pa forbundet har
forbundet ockséa hela det juridiska och politiska ansvaret.®

Den arendehandlaggning och beslutsfattande som Raddningstjansten enligt
Travicom utfort felaktigt eller férsumligt faller inom det ansvarsomrade som
Raddningstjansten fatt som kommunalférbund. Detta foljer av Raddningstjanstens

2 Kommentar till 9 kap. 2 § kommunallagen, Olle Lundin och Tom Madell, Norstedts
Juridik, digital version for JUNO.

8 Kommentar till 3 kap. 8 § kommunallagen, Olle Lundin och Tom Madell, Norstedts
Juridik, digital version for JUNO.

4 Kommunallagen med kommentar och praxis, Sveriges kommuner och regioner, Dalman,
Persson, Wikell mfl, sjétte upplagan, sid 397.

5 kommentar till 3 kap. 8 § kommunallagen, Olle Lundin och Tom Madell, Norstedts
Juridik, digital version for JUNO samt Sveriges kommuner och regioners kommentar till
kommunallagen, sjatte upplagan, sid 398.

6 prop 1996/97:105 sid 32

7 Kommunallagen med kommentar och praxis, Sveriges kommuner och regioner, Dalman,
Persson, Wikell mfl, sjétte upplagan, sid 397.

8 Kommentar till 3 kap. 8 § kommunallagen, Lexino, Johan Ho6k, avsnitt Rattsliget
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foérbundsordning (dnr 2023/01175), enligt vilken kommunalférbundet ska fullfélja de
skyldigheter som avilar medlemmarna enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor
och lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Skillnaden mellan en kommunal namnd och kommunalférbund

Utéver vad som ovan redovisats anfér Travicom till stoéd for sin uppfattning om att
Kommunerna ar ratt ansvarssubjekt att ” [...] korrekt ansvarssubjekt for
skadestandsskyldighet som uppstar i enlighet med 3 kap. 2 § SkL &r kommunen
och inte den namnd som forfarit felaktigt i sin myndighetsutévning” (Kommunens
fetmarkering).®

Det stammer i sak att det ar kommunen som ar korrekt ansvarssubjekt enligt 3 kap.
2 § SKL nar en kommunal ndmnd agerat felaktigt eller férsumligt vid
myndighetsutévning. Det finns emellertid en grundlaggande — och har avgérande —
skillnad mellan en ndmnd och ett kommunalférbund.

En kommunal ndmnd ar visserligen precis som ett kommunalférbund en egen
forvaltningsmyndighet men den ingar, till skillnad mot ett kommunalférbund, i den
juridiska person som kommunen utgér. Det ar kommunfullmaktige som - utéver vad
som foljer enligt lag - beslutar om vilka n@mnder som ska finnas och vilka
ansvarsomraden respektive namnd ska ha. Att en namnd ar understalld
kommunfullmaktige framgar bl.a. av regleringen i 5 kap. 1 § KL enligt vilken vissa
beslut inte far tas av namnd, aven inom dess ansvarsomrade, om beslutet ar av
sadan dignitet att det maste tas av kommunens fullmaktige. En namnd blir saledes,
precis som Travicom patalar, inte sjalvstandigt skadestandsrattsligt ansvarig enligt
3 kap. 2 § skadestandslagen, utan det blir kommunen som juridisk person.

Med anledning av att vissa kommuner gatt samman och utfér sin raddningstjanst
genom en sa kallade gemensam ndmnd énskar Kommunen aven kort férklara att
en gemensam namnd inte ska sammanblandas med ett kommunalférbund. Fér en
gemensam namnd galler samma regler i kommunallagen som fér en namnd - en
gemensam namnd ar saledes inte en egen juridisk person sa som ett
kommunalférbund ar.

Att Travicom forefaller grunda sin uppfattning om ratt partsstallining i malet baserat
pa vad som galler for namnd kommer aven till uttryck i stdmningsansdkans avsnitt
5.10 i kombination med dess referens. | avsnittet skriver Travicom

att "Kommunerna ska [...] svara fér den ekonomiska skada som férorsakats [...] av
Ré&ddningstjénstens felaktiga handldggning” och till stéd fér pastadendet hanvisas i
fotnot 12 till Schultz avsnitt 2.1. Det finns emellertid inget i angiven kélla som ger
stdd for Travicoms pastaende utan enbart en formulering om att [...] det &r

9 Se avsnitt 5.8 i stimningsansokan.
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kommunen, inte ndmnden, som &r korrekt ansvarssubjekt.” (Kommunens
fetmarkering).

Som ovan framgar ar det alltsa en vasentlig skillnad mellan en kommunal namnd
och ett kommunalférbund. Travicoms argument om att en kommun bar
skadestandsrattsligt ansvar for en namnds agerande har saledes, enligt
Kommunen, ingen baring i aktuellt mal som galler ett kommunalférbunds agerande
och eventuella ansvar enligt skadestandslagen.

Skadestandsrattsligt ansvarssubjekt enligt 3 kap. 1 § andra stycket
skadestandslagen

Utbver vad som ovan beskrivits anfér Travicom att "Enligt 3 kap. 2 § SkL ar det
kommunen som ska ersatta skador orsakade av verksamheter som hor till
kommunen. Bestammelsen har utvidgats sa att kommunalférbund faller in
under kommunens ansvar’’? (Kommunens fetmarkering). Till stod for pastaendet
finns i fotnot 9 en referens till Bengtson & Stromback avsnitt 3:2.1.

Gissningsvis asyftar Travicom med sin kallhanvisning till féljande text i refererat
avsnitt: "Paragrafen innebar ett utvidgat skadestandsansvar for vissa offentliga
rattssubjekt, framst staten och kommun (varmed enligt 3:1 2 st. likstalls
landsting och kommunalférbund)’. (Kommunens fetmarkering).

Travicoms slutsats om att "Bestdmmelsen har utvidgats sa att kommunalférbund
faller in under kommunens ansvar” ar enligt Kommunen felaktig och saknar stod i
sa val aberopad kalla som i 3 kap. 1 § andra stycket SkL.

Tvartemot menar Kommunen att det foljer direkt av ordalydelsen i 3 kap. 1 § andra
stycket SkL att ett kommunalférbund bér ett eget skadestandsrattsligt ansvar, skilt
fran dess medlemmar. Andra stycket lyder " fraga om skadestandsansvar for
staten eller en kommun géller &ven det som ségs nedan i detta kapitel. Det som
dér sdgs om en kommun géller ocksa en region och ett kommunalférbund”
(Kommunens fetmarkering).

Kommunen menar att andra meningen i stycket inte kan forstas pa nagot annat vis
an att de regler som galler fér en kommun enligt tredje kapitlet skadestandslagen
ocksa ska galla for kommunalférbund. Att sa ar reglerat i skadestandslagen foljer,
enligt Kommunen, av att ett kommunalférbund — som ovan férklarades —
kommunalrattsligt ses som en specialkommun och som bar eget ansvar fér de
uppgifter som 6verlatits till dem. Den sista meningen i andra stycket skulle, enligt
Kommunen, sakna innebdrd om det forholl sig sa som Travicom gor gallande, det
vill sdga att kommunférbund “faller in under kommunens ansvar”.

10 Se avsnitt 5.8 i stimningsansdkan.
" Se dven prop. 1972:5s. 514 f.
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Mot bakgrund av det ovan anférda menar Kommunen att da ett kommunalférbund
ar en egen juridisk person, skild fran sina medlemmar, ar dess medlemmar inte
skadestandsrattsligt ansvariga for forbundets agerande samt att detta aven
framgar av 3 kap. 1 § andra stycket SkL.

Sammanfattning och fortsatt handlaggning

Kommunen bestrider kdrandes yrkande pa den grund att Kommunen saknar
skadestandsrattsligt ansvar for Raddningstjansten, som obestridligen ar ett
kommunalférbund. Ett kommunalférbund utgdr en egen juridisk person, skild fran
de kommuner som en gang bildat férbundet och béar, enligt sa val kommunallagen
som skadestandslagen, ett eget ansvar for sitt agerande. Vad Travicom i mangt
och mycket anfort till grund for sin talan betraffar kommunala nédmnder och andrar
inte Kommunens uppfattning.

Innan Kommunen utvecklar sitt bestridande i évrigt dnskar Kommunen att
tingsratten genom mellandom prévar fragan om Kommunens ansvar for
kommunalférbundets agerande men aven pastatt solidariskt ansvar med Habo
kommun, om sadan fraga vore aktuell att prova. Eftersom fragan om
kommunalférbundets ansvar saknar samband med omstandigheter éver vilka
kunde kravas bevisning och det i sjalva fragan om forbundets agerande daremot ar
fraga om en relativt omfattande prévning med bevisning och ett stort antal
sakomstandigheter, dver vilka synes rada oenighet, skulle stora
processekonomiska vinster kunna vinnas genom en sarskild prévning av fragan
om Kommunernas ansvar fér kommunalférbund.

Innan tingsratten tagit stallning till begaran om mellandom och eventuellt meddelat
sadan dnskar kommunen avvakta med att utveckla grunderna for bestridandet i
ovrigt. Det ska dock pa nytt framhallas att kommunen fornekar felaktigt eller
forsumligt agerande. Kommunen noterar &ven att viss frdga ar under prévning i
lansstyrelsen, vilken kunde paverka provningen. Aven av det skalet finns anledning
att avvakta med prévningen i 6vrigt.

Eftersom fragan om Kommunens ansvar fér kommunalférbunds agerande inte
omfattar tvistig omstandighet dver vilken bevisning kunde kravas, aberopas for
narvarande inte ndgon bevisning men Kommunen avser att aterkomma med
bevisuppgift, om provningen skulle fortsatta i de delar dar tvistiga omstandigheter
foreligger.

Om handlaggningen av malet
Kommunen foéreslar att malet i mellandomsdelen avgoérs utan huvudférhandling.

Ovrigt
Kommunstyrelsens beslut att Iamna svaromal enligt det har ingivna bifogas.
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