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Avdelning 2

Enkopings kommun

Parter: Travicom AB ./. Enkopings kommun, Habo kommun
Malet giller: skadestand

Domstolen har fitt in en ansékan om stimning mot er. Ansokan foljer med detta brev.

Svara pa ansokan
Limna in ett skriftligt svar till domstolen och tala om ifall ni gar med pa eller motsitter er det
som begirs i ans6kan. Om ni motsitter er — forklara varfor.

Vill ni ldgga fram négra bevis ska ni tala om det. Férklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka in de skriftliga bevis som inte redan finns i malet. Om ni begir f6rhér med vittnen ska
ni limna deras namn samt adress, e-post och telefon.

Svarai tid

Domstolen maste ha svaret inom 14 dagar efter det att ni fatt del av dessa handlingar.
Om du inte svarar i tid kan domstolen meddela tredskodom. Det innebar att du forlorar
malet. Det kan ocksa bli en tredskodom om du motsitter dig kravet men inte uppger nagra
skil som kan ha betydelse for prévningen. Las mer under Upplysningar.

Nar ni skickar in svaret
Uppge namn, malnummer T 6775-24 och det telefonnummer som ni kan nas pa. Limna
ocksa e-postadress, sa att vi framover kan skicka handlingar i malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behover da inte
limnas pa annat satt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan
limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?

Pa foljande sidor finns viktig information. Ni kan lisa mer om domstolen och hand-
liggningen pa webbplatsen. Kontakta oss girna vid frigor — ni nar oss via e-post
uppsala.tingsratt.a2@dom.se eller per telefon 018-431 61 02.

Elsa Kamlin

Bifogade handlingar: aktbilaga 1-7
Bifogade informationsblad: Information om forenklad delgivning
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Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post
Smedsgrind 22 mandag—fredag Box 1113 uppsala.tingsratt.a2@dom.se
Telefon 08:00-16:00 751 41 Uppsala Webbplats

018-431 61 02 www.uppsalatingsratt.domstol.se


http://www.domstol.se/personuppgifter
http://www.domstol.se/skickadigitalt

UPPSALA TINGSRATT

Mal T 6775-24

Upplysningar — stamning i tvistemal (dispositivt)

Hir foljer forklaring av nagra vanliga begrepp 1 tviste-
mil, samt en del annan information som 4r bra att
kinna till i det hir skedet av mailet.

Bekrafta att du tagit emot stamningen
Det ar viktigt att du sa snart som mojligt bekraftar for
domstolen att du tagit emot stimningen.

Parternai ett tvistemal

Kdrande kallas den som framfor krav av nagot slag,
till exempel att fa betalt f6r en vara. Den som kravet
riktas mot kallas svarande.

Tredskodom

Om det kan bli aktuellt med tredskodom star det pa
forsta sidan. En tredskodom innebir att man forlorar
malet for att man inte medverkar i rittegangen.

Domstolen kan meddela en tredskodom om du inte
limnar ett motiverat skriftligt svar i ritt tid, eller om
de skil du uppger inte ér relevanta f6r domstolens
bed6mning.

En tredskodom kan meddelas omedelbart efter det att
svarstiden har 16pt ut och kidranden, om det behovs,
har beretts tillfalle att slutfora sin talan.

En tredskodom kan medf6ra en betalningsanmir-

kning hos kreditupplysningsféretagen. Det dr inget
som domstolen styr 6ver. Lds mer hos Integritets-

skyddsmyndigheten, imy.se.

Skriftligt fordringsbevis

Om kirandens talan grundar sig pa ett skriftligt
fordringsbevis giller sirskilda regler. Det framgér pa
forsta sidan om det giller 1 ditt fall.

Vid skriftligt fordringsbevis kan domstolen 1 regel
meddela tredskodom dven om du limnat ett motiv-
erat svar, ifall domstolen anser att du inte har visat
sannolika skl for din instillning. Undantaget ir om
du enligt ett avtal har ritt till en motprestation av
kiranden, till exempel att fa ut en képt vara. Om du
da gor invindning om en sidan motprestation behév-
er du inte visa sannolika skil, utan da ricker det med
ett motiverat svar.

Bevisning

For att bevisa att det som du har beskrivit stimmer kan
du skicka in exempelvis skriftliga handlingar eller foton.
Du kan ocksa begira att ndgon ska horas som vittne.

Tiank pa att alltid forklara vad du vill visa med varje
bevis (till exempel att du och svaranden kommit
overens om ett visst pris for en bestilld vara).

Skriftliga bevis: Tala om vilka handlingar i malet som
du lagger fram som bevis. Skicka in handling-arna till
domstolen, om de inte redan finns i malet.

Muntliga bevis: Limna namn och aktuella kontakt-
uppgifter till den som ska vittna (adress, e-post,
telefon). Tala ocksa om vilken hindelse eller vilket
tillfalle som férhoret ska handla om.

Mer omfattande bevismaterial (exempelvis parmar med
dokument) och bevisning pa usb/cd, ska limnas i ett
exemplar f6r domstolens bruk och ett fér varje motpart.

Rattegangskostnader

Den part som forlorar ett tvistemal ska i de flesta fall
betala motpartens rittegingskostnader, sa som ansok-
ningsavgifter eller kostnader f6r ombud. En part som
vill fa ersittning for rittegangskostnader maste begira
det sarskilt innan huvudférhandlingen avslutas.

Om milnumret inleds med FT dr malet ett sa kallat
forenklat tvistemal. Det 4r mal som rér hogst ett halvt
prisbasbelopp (aktuellt belopp hos Statistiska central-
byrin, scb.se). Mojligheten att fa ersdttning for ritte-
gangskostnader dr da begrinsad.

Forlikning

Parterna kan nir som helst under rittegingen inga en
forlikning. Det innebir att parterna kommer 6verens om
en l6sning i stillet f6r att domstolen provar tvisten. Om
parterna kommer 6verens ska kiranden meddela
domstolen. I de flesta fall kan domstolen da faststilla
forlikningen i en dom, om parterna begir det.

Vill du veta mer?
Lis mer pa www.uppsalatingsratt.domstol.se.
Om du behover rittslig hjilp i tvisten bor du kontakta

en advokat eller annan jurist. Domstolen far inte limna
juridisk radgivning.
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Avdelning 2
Uppsala tingsratt Malmé den 9 augystii202%,4 0512
Smedsgrand 22 MALNR: T 6775-24
753 21 Uppsala AKTBIL: 1
Endast via e-post: uppsala.tingsratt@dom.se
STAMNINGSANSOKAN

Kirande: Travicom AB

Org.nr. 559180-2391

Hargeberga-Ekeby 18

745 96 Enkoping
Ombud: Advokat Christian Hardgard och bitr. jur. Ophelia Wigstrom

Advokatfirman Delphi

2

11 Malmé

E-post: Christian.Hardgard@delphi.se och
Ophelia.Wigstrom@delphi.se
Tel: 040-660 79 00

Svarande: 1. Enkdpings kommun
Org.nr. 212000-0282
745 34 Enkoéping

2. Habo kommun
Org.nr. 212000-0241
746 80 Balsta

Saken: Skadestand enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen

Forum: Rattegangsbalken 10 kap. 1 &

Advokatfirman Delphi | Nordenskiéldsgatan 11 A | 211 19 Malmé
Tel 040 660 79 00 | Fax 040 660 79 09 | malmo@delphi.se | www.delphi.se
Stockholm | Goteborg | Malmé | Linkoping



Som ombud fér Travicom AB ("Travicom®) ansodker vi hairmed om stamning pa Enképings kommun
och Habo kommun ("Kommunerna”) med anledning av Rdddningstjansten i Enkdping-Habos
("Raddningstjdnsten”) agerande enligt féljande.
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2.6

Yrkanden

Travicom yrkar att tingsratten ska forplikta Kommunerna att solidariskt till Travicom
betala 1 496 250 kronor (exklusive mervardesskatt) jamte ranta enligt 6 § rantelagen
fran den 3 juni 2024 avseende 997 500 kr, samt dagen for delgivning av
stdmningsansdkan avseende 498 750 kr till dess full betalning sker.

Yrkandet kan komma att justeras eftersom kravet vaxer for varje dag som Travicom inte
kan pabdrja sin verksamhet och med anledning av Raddningstjanstens felaktiga
handlaggning.

Travicom yrkar ersattning for rattegangskostnader med belopp som senare kommer att
anges.

Sammanfattning av tvisten

Raddningstjansten ar ett kommunalférbund mellan Kommunerna.! Kommunerna
ansvarar for nar ett kommunalférbund agerar felaktigt eller forsumligt i sin
myndighetsutdvning.? Féljaktligen ska Kommunerna anses vara solidariskt
betalningsansvariga i egenskap av ansvarssubjekt utifran Skadestandslag (1972:207)
("SkL”) 3 kap. 2 § och svara fér den ekonomiska skada som fororsakats Travicom pa
grund av Riddningstjanstens felaktiga handliggning.3

| februari 2023 mottog Raddningstjansten en anstkan fran Travicom om tillstand for
hantering av brandfarlig vara enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
("LBE”) eftersom Travicom ville anlagga en batmack i Balsta ("Batmacken”). Den 29 april
2023 fattade Raddningstjansten beslut om tillstandsbevis vars enda villkor var att en
avsyning skulle hallas sa att avsyningsbevis kunde utfardas ("Tvistiga tillstandet”).

Raddningstjansten holl avsyning den 17 maj 2023 utan att utfarda ett avsyningsbevis.
Istallet for ett avsyningsbevis upprattade Raddningstjansten ett protokoll som kallades
for "avsyningsprotokoll”, vilket rent formellt utgjorde en tjansteanteckning.

Ett avsyningsbevis kraver att avsyningen ar utford och att anlaggningen ar uppford i
enlighet med de uppgifter som verksamhetsutévaren redovisat vid
tillstdndsprévningen.? For det fall Raddningstjansten ansag att det fanns punkter som
Travicom behoévde atgarda innan verksamheten paborjades sa skulle ett tillsynsarende
istallet ha startats. Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap ("MSB”) har per mejl
till Raddningstjansten vidgatt att handlaggningen av drendet har varit direkt felaktigt, se

Bilaga 1.

Den 5 juni 2023 begarde Travicom att Raddningstjansten skulle fatta beslut i drendet.
Travicom erhdll aldrig ett avgdrande.

Raddningstjansten startade sedermera ett tillsynsdrende dar ett forelaggande
upprattades den 23 juni 2023. Travicom Overklagade foreldggandet till Lansstyrelsen i

1 Se Raddningstjidnstens hemsida, ”Om oss”.

2 Se Schultz, Skadestdndslag (1972:207), 3 kap. 2 §, Lexino, under rubriken ”1. Inledning”.

3 Se Schultz, Skadestdndslag (1972:207), 3 kap. 2 §, Lexino, under rubriken ” 2.1 Regelns ansvarssubjekt”.
4 MSB:s hemsida, ”Skydd mot olyckor och farliga @mnen”, under fliken ”Avsyning”.
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Uppsala kommun (”Lansstyrelsen”) som den 26 januari 2024 fattade beslut om att
upphdava foreldggandet pa grund av att det inte gick att forsta vad Raddningstjansten
forelagt Travicom att géra. Foreldggandet var bade svart att forsta och otydligt utformat,

se Bilaga 2.

Trots att Travicoms overklagande av tillsynsbeslutet vann bifall saknade det i praktiken
betydelse eftersom Travicom alltjamt saknade tillsynsbevis sa kunde bolaget dnda inte
paborija sin verksamhet.

Tillsynsarendet avslutades inte och Travicom insande darfor en begaran om avgorande
till Raddningstjansten den 4 juni 2024. Begdran om avgorande resulterade istallet i att
Raddningstjansten den 11 juni 2024 utfardade tre beslut simultant. Rdddningstjansten
upphavde det Tvistiga tillstandet och utfardade ett nytt komplett tillstandsbeuvis till
Travicom som inte var avhangigt en avsyning ("Tillstandet”), dartill utfardades dven ett
forelaggande med férbud ("Forbudet”).

Forbudet utfardades alltsd samma dag som Tillstandet trots att kraven for att paborja
bedrivandet av verksamheten var uppfyllda i och med Tillstdndets utfardande. Férbudet
utfardades samma dag som (simultant med) Tillstandet och innan Travicom paboérjat sin
verksamhet. Forbudet ar 6verklagat och inhibition utfardades av Lansstyrelsen den

19 juli 2024, se Bilaga 3.

Sammanfattningsvis har Travicom numera ett komplett tillstand for att bedriva sin
verksamhet fram till dess att Lansstyrelsen provat overklagandet av Férbudet i sak.
Oavsett utfallet av provningen av Forbudet var Travicom tidigare forbjudet att paborja
verksamheten baserat pa en tillsyn som utfardades for 6ver ar sedan inom ramen for ett
numera nedlagt arende.

Raddningstjansten har forfarit direkt felaktigt i strid med lag, eller i vart fall férsumligt, i
sin myndighetsutovning. Forfarandet aktualiserar skadestandsansvar fér Kommunerna
enligt 3 kap. 2 § SkL.

Travicom har lidit ren férmogenhetsskada pa grund av Raddningstjanstens direkt
felaktiga, eller i vart fall férsumliga, handlaggning av darendet. Formogenhetsskadan
bestar av forlorade intdkter for Travicom under hela sdsongen 2023 och i vart fall halva
sasongen 2024.

Formogenhetsskadan har uppstatt eftersom Travicom inte har haft ett komplett tillstand
da avsyningsbeviset felaktigt aldrig utfardades trots att avsyning genomfordes den

17 maj 2023. Konsekvensen av handlaggningsfelet hos Raddningstjansten blev att
Travicom inte kunde pabdrja sin tillstandspliktiga verksamhet sdsongen 2023 och
framat.

Travicom framstallde kravbrev till Raddningstjansten per den 3 juni 2024 avseende
skadan om 997 500 kr for sasongen 2023, se Bilaga 4. Raddningstjansten bestred kravet
den 19 juni 2024, se Bilaga 5.

Skadestandskravet ar uppskattat till 997 500 kronor for sdsongen 2023 och i var fall
498 750 for sasongen 2024. Sammanlagt uppgar skadestandskravet till 1 496 250 kronor
exklusive mervardesskatt.

Skadestandskravet kan komma att justeras med anledning av att Férbudet 6verklagats
eftersom dven det ar utfardat pa ett felaktigt satt och dnnu inte slutligt prévat i sak. For
det fall Travicom vinner framgang och Féreldggandet upphavs kommer Travicom att
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4.6

4.7

begara ersattning for de ombudskostnaderna som uppkommit med anledning av den
felaktiga handldaggningen.

Grunder

Kommunerna har genom Raddningstjanstens felaktiga, eller i vart fall férsumliga,
handlaggning av Travicoms tillstandsansokan for Batmacken fororsakat Travicom ren
formogenhetsskada i form av uteblivna intdkter.

| enlighet med SkL 3 kap. 2 § &r Kommunerna solidariska ansvarssubjekt och ska
ratteligen ersatta Travicom for den rena formogenhetsskadan som Raddningstjanstens
felaktiga, eller i vart fall férsumliga, handlaggning har fororsakat Travicom.

For det fall Travicom vinner framgang i 6verklagandet av foreldggandet kommer dven de
uppkomna ombudskostnaderna i det fallet att tillaggas den har stamningen da dessa
kostnader stoder sig pa vasentligen samma grund som nuvarande krav.

Bakgrund

| februari 2023 mottog Raddningstjansten en ansdkan fran Travicom om tillstand for
hantering av brandfarlig vara enligt LBE eftersom Travicom ville anldgga Batmacken.

Den 29 april 2023 fattade Raddningstjansten beslut om tillstandsbevis vars enda villkor
var att en avsyning skulle hallas sa att avsyningsbevis kunde utfardas. Raddningstjansten
holl avsyning den 17 maj 2023 utan att utfarda ett avsyningsbevis. Istéllet for ett
avsyningsbevis upprattade Raddningstjansten ett protokoll som kallades for
avsyningsprotokoll. | praktiken utgjorde avsyningsprotokollet en tjansteanteckning. MSB
har per mejl uttalat att handlaggningen ar felaktig, se Bilaga 1.

Den 5 juni 2023 begarde Travicom att Raddningstjansten skulle fatta beslut i arendet.
Travicom erhdll aldrig ett avgdrande.

Raddningstjansten startade sedermera ett tillsynsdrende dar ett forelaggande
upprattades den 23 juni 2023. Travicom Overklagade forelaggandet och Lansstyrelsen
fattade beslut den 26 januari 2024 om att upphdava férelaggandet pa grund av att det
inte gick att forsta vad Raddningstjansten forelagt Travicom att gora. Féreldggandet var
bade svart att forsta och otydligt, se Bilaga 2.

Travicom framstallde kravbrev till Raddningstjansten per den 3 juni 2024 avseende
skadan om 997 500 kr for sdsongen 2023, se Bilaga 4. Raddningstjansten bestred kravet
den 19 juni 2024, se Bilaga 5.

Eftersom tillsynsarendet inte blev avslutat insande Travicom en begdran om avgorande
till Raddningstjansten den 4 juni 2024, vilket resulterade i att Raddningstjansten den

11 juni 2024 simultant utfardade tre beslut sa som foljer. Rdddningstjansten upphéavde
det Tvistiga tillstandet och utfardade ett Tillstandet till Travicom som inte var avhangigt
avsyning, dartill utfardades dven Forbudet.

Forbudet utfardades alltsa trots att alla krav for att kunna paborja bedrivandet av
verksamheten var uppfyllda sett till Tillstdndet som utfardades samma dag (simultant
med) som Foérbudet. Den 19 juli 2024 beslutade Lansstyrelsen om inhibition av Férbudet
och ska nu prova overklagandet av Forbudet i sak, se Bilaga 3.
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Utveckling av talan

Rattsliga utgangspunkter

Enligt 3 kap. 2 § SkL ska kommun erséatta bland annat ren formégenhetsskada som
vallats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet som staten
eller kommunen svarar.® Eftersom malet rér kommunalt ansvar kommer
stamningsansdkan framgent att koncentreras till det kommunala ansvaret.

Det allménnas ansvar utgar ifran culpanormen, det vill sdga att ansvar forutsatter att
atgarden som kommunen ansvarar for innebar “fel eller forsummelse” i
myndighetsutdvning och att den atgarden har lett till (i det har fallet) ren
férmoégenhetsskada.®

Réddningstjansten handldaggning ar myndighetsutdvning

Den rattsliga utgangspunkten for begreppet myndighetsutévning inom offentlig ratt har
ansetts vara “beslut och atgarder som ar uttryck for samhallets makt att bestamma over
medborgarnas rattigheter och skyldigheter eller annars bevilja formaner som bara en
myndighet kan ge”, till exempel utfarda passhandlingar.” | NJA 2010 s. 27 gjorde en
kommun gallande forkop enligt den numera upphavda lagen om forkopsratt, vilket av
Hoégsta domstolen har betraktat som myndighetsutévning.®

Raddningstjansten har genom utfardandet av det Tvistiga tillstandet och upphavandet
av detsamma, Tillstdndet och Férbudet tagit flertalet beslut som styrt huruvida Travicom
skulle kunna driva verksamheten eller inte. Rdddningstjansten har darigenom utovat
samhallets makt gentemot Travicom och stipulerat skyldigheter som rattigheter for
Travicom att efterkomma.

Raddningstjanstens handlaggning i drendet ar myndighetsutévning i enlighet med
betydelsen i 3 kap. 2 § SkL.

Kommunerna som ansvarssubjekt

Enligt 3 kap. 2 § SkL ar det kommunen som ska ersatta skador orsakade av verksamheter
som hor till kommunen. Bestammelsen har utvidgats sa att kommunalférbund faller in
under kommunens ansvar,’ detta innebdr att korrekt ansvarssubjekt for
skadestandsskyldighet som uppstar i enlighet med 3 kap. 2 § SkL ar kommunen och inte
den niamnd som forfarit felaktigt i sin myndighetsutévning.°

Raddningstjansten ar ett kommunalférbund mellan Kommunerna skapat i syfte att
fullgéra de skyldigheter som avilar medlemskommunerna enligt lag (2003:778) om
skydd mot olyckor och LBE, samt for att uppna samordningsvinster sasom lagre
kostnader och hogre férmaga an om Kommunerna skulle haft en raddningstjanst
vardera.l!

5> Jmf Skadestandslag (1972:207), 3 kap. 2 §.

6 Se Schultz, Skadestdndslag (1972:207), 3 kap. 2 §, Lexino, under rubriken ”1. Inledning”.

7 Se Bengtsson, Skadestdndslag (1972:207), Karnov, not. 41.

8 Se Bengtsson & Strémbaéck, Skadestdndslagen — En kommentar, kommentaren till 3 kap. 2 § under rubriken
"”3:2.3. Begreppet myndighetsutovning”.

9 Se Bengtsson & Strémbaéck, Skadestdndslagen — En kommentar, kommentaren till 3 kap. 2 § under rubriken
”3:2.1. Allmant”.

10 Se Schultz, Skadestdndslag (1972:207), 3 kap. 2 §, Lexino, under rubriken ” 2.1 Regelns ansvarssubjekt”.

11 Se Raddningstjanstens hemsida, ”Om oss”.
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5.16

Kommunerna ska ddarmed anses vara solidariskt betalningsansvariga i egenskap av
ansvarssubjekt utifran 3 kap. 2 § SkL och svara fér den ekonomiska skada som
fororsakats Travicom pa grund av Raddningstjanstens felaktiga handlaggning.?

Vallandebeddmningen vid felaktig eller férsumlig handldggning

Vallandebeddmningen enligt 3 kap 2 § SkL ar objektiv och bedéms fran den enskildes
synpunkt och inte frdn myndighetens synpunkt.'® Det rader konsensus om att nir en
forfattningsbestammelse har &sidosatts lar det rdcka for ansvar.'

Hogsta domstolen har ansett att en rattstillampning, som ledde till att skanden forsatts
i konkurs, klart har avvikit fran vad som géllde for provningen och haft direkt betydelse
for utgdngen och staten ansags ansvarig.’®

Raddningstjansten har vallat Travicom ren formogenhetsskada eftersom de genom sin
felaktiga handlaggning dar de inte utfardat avsyningsbevis trots genomford avsyning.
Det finns heller inget som heter “avsyningsprotokoll”, utan i praktiken har
Raddningstjansten utfardat en tjansteanteckning. En tjansteanteckning gar inte att klaga
pa, vilket har fatt féljden att Travicom inte har kunnat klaga pa beslutet och darigenom
inte har kunnat fa myndighetsbeslutet provat av en hogre instans.

Raddningstjanstens handldggning

En korrekt handldaggning fran Raddningstjansten hade varit att utfarda tillsynsbevis och
darefter 6verlamna till verksamhetsutovaren att besluta om verksamheten kan
paborjas. Nedan &r utdrag fran MSB:s hemsida angaende avsyning och avsyningsbeuvis,

se Bilaga 6.

fanage\ X 4 Tilsténd for brandferligaoch e X+

msb.se/sv/amnescmraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/brandfarligt-och-explosivt/tillstand-for-brandfarliga-och-explosiva-v

nage Work  J{ LEX247 Q FPol

cy tidsregistrering  H HARVEY @ Deepl ' Tuistelosningsgrupp.. W) Lathund tidsregistre... [IN JUNO | N

A

Tillstdndsmyndigheten far i samband med tillstandsprovningen besluta att
anlaggningen ska avsynas innan den tas i drift. Detta ska anges i tillstandsbeslutet.
Avsyningen majligger kontroll av att en fardigbyggd anlaggning uppfyller
lagstiftningens krav.

Avsyningen inriktar sig pa om anlaggningen faktiskt byggts enligt de uppgifter som
redovisats och godtagits vid tillstdndsprévningen och om anlaggningen uppfyller
gallande regler och de villker som stallts i tillstandet. Tillsynsmyndigheten
dokumenterar sina observationer i en tjansteanteckning som information till
verksamhetsutovaren.

Verksamheten far inte pabarjas innan avsyningen skett, men sedan avgor

verksamhetsut6varen sjalv nar hanteringen av brandfarlig eller explosiv vara inleds.

om tillsynsmyndigheten upptacker allvarliga brister vid avsyningen kan den 6ppna

ynsarende, och sen forelagga om att bristerna ska atgardas eller forbjuda
verksamheten. Verksamhetsutovaren kan da cverklaga i vanlig ordning.

Avsyning ar oftast befogad nar anlaggningen:

*  arhelt ny, sarskilt nar sokandens huvudsakliga uppgift &r ndgot annat an
hantering av brandfarliga eller explosiva varor,

* artekniskt komplicerad, eller
* arendelav en publik verksamhet.
Avsyning &r oftast verflodig:
 vid fornyat tillstand dar det finns aktuella tillsynsprotokoll
* vid byte av tillstindshavare dar anlaggningen tekniskt ar oforandrad, eller

* vid mindre forandringar i en befintlig anlaggning, till exempel byte av
produkticnsutrustning eller andrad lagringskapacitet.

12 Se Schultz, Skadestdndslag (1972:207), 3 kap. 2 §, Lexino, under rubriken ” 2.1 Regelns ansvarssubjekt”.
13 Jmf NJA 1990 s. 137, s. 144-145.

14 Se Bengtsson, Skadestdndslag (1972:207), Karnov, not. 40.

15 )mf NJA 2011 s. 411.
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5.26

Utfardandet av ett sa kallat tillsyningsprotokoll ar inte en korrekt handldggning, vilket
per mejl den 2 juni 2023 har bekraftats av MSB, se nedan utdrag fran Bilaga 1.

Fran: Forsberg Johannes <Johannes.Forsberg@msh.se>
Skickat: den 2 juni 2023 13:59

Till: Hellberg Ingela <Ingela.Hellberg@msb.se>

Amne: SV: V:\Temporért (tdms Varje Fredag)\JoFo

Spontan reflexion ar att Rtj har skrivit ett avsyningsprotokoll som inte &r ok.

Avsyningen dr genomford och da r villkoret uppfyllt. Man fér inte stélla krav i ett sddant protokoll utan da ska man
istallet starta en tillsyn. Om anldggningen tas i drift &r verksamheten som ska besluta. Provdrift och drifttillstand togs
bort fran lagen 2010 fér att Rtj inte ska utsattas for det ansvaret som det innebir att besluta att anldggningen &r
sdker. Det dr alltid verksamheten som maste ta det ansvaret.

Ar avvikelserna man meddelat i avsyningsprotokollet av sddan art att de maste stoppa verksamheten maste Rtj
starta ett tillsynsdrende pa plats och beldgga anldggningen med anviindningsférbud. Ar bristerna av mindre art kan
de bara konstateras och fljas upp vid kommande tillsyn. Om verksamheten tar anldggningen i drift utan att atgirda
bristerna och det sedan hander nagot lar de sitta ganska pyrt till, det kan man informera om.

Tillaggas i sammanhanget ar att Travicom insande en begdran om beslut i arendet den
5 juni 2023. En begdran som Raddningstjansten inte ens svarade pa.

Handldggning har saledes varit direkt felaktig. Ett sadant handlaggningssatt ar inte
forenligt med MSB:s vagledning och ett tillsynsarende skulle istdllet ha startats. Ett
beslut i ett tillsynsarende kan i sig 6verklagas, och Travicom skulle da fatt maojlighet att
erhalla en prévning av sjalva sakfragan i hogre instans.

Genom att hantera handlaggningen som man har gjort sa har Raddningstjansten
effektivt forhindrat Travicom fran att fa sin ansokan provad i enlighet med gallande
lagstiftning. Raddningstjansten har ocksa frantagit Travicom ratten att kunna 6verklaga
"beslutet” da en tjansteanteckning inte gar att klaga pa.

Travicom far nu sin sak prévad, men forst ett ar och tva manader senare. Tilldggas kan
att Travicom aktivt 6verklagat samtliga beslut fran Raddningstjansten (och Habo
kommun) — samtliga 6verklaganden har vunnit bifall hos Lansstyrelsen.

Avslutningsvis dr Travicom av uppfattningen att dven om bolaget nu har ett tillstand att
bedriva sin verksamhet, sa har utfardandet av forelaggandena och sedermera Férbudet
grundat sig pa fel lag. Regleringens tillampning i dagslaget far foljden av att det ar
verksamhetsutévaren som far bara hela risken for lossningen av drivmedel — nar
ansvaret enligt lag ligger pa transportéren.

Travicoms skadestandskrav

| enlighet med ovan redogorelse har Raddningstjansten forfarit felaktigt, eller i vart fall
forsumligt, vid sin myndighetsutovning. Det aktualiserar skadestandsansvar i enlighet
med 3 kap. 2 § skadestandslagen.

Travicom har lidit skada som en direkt foljd av Raddningstjanstens hantering av drendet.
Skadan bestar i huvudsak av uteblivna intékter fran den verksamhet som aldrig givits ett
komplett tillstand, trots att samtliga krav sedan lange varit uppfyllda. Raddningstjansten
hade saledes att bara utfarda tillstandet redan 2023, vilket inte skedde.

Formogenhetsskadan har uppstatt eftersom Travicom inte har haft ett komplett tillstand
da avsyningsbeviset felaktigt aldrig utfardades trots att avsyning genomfordes den

17 maj 2023. Konsekvensen av handlaggningsfelet blev att Travicom inte kunde pabérja
sin tillstandspliktiga verksamhet sdsongen 2023 och framat.
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5.27 Skadestandskravet ar framraknat med ledning ifran erfarenhet fran bolagets 6vriga
verksamhet, det vill sdga att cirka 1 500 batar hade tankat pa stationen, och att varje bat
i snitt hade tankat 133 liter per sdsong. Travicom har tagit de forvantade intdkterna fran
batmacken, jamfort kalkylen med bolagets 6vriga batmackar och darefter uppskattat
skadestandskravet till 1 496 250 kronor exklusive mervardesskatt.

5.28 Rédnteberdkningen &r baserad pa att kravbrevet till R&ddningstjansten avseende
beloppet 997 500 kr framstalldes den 3 juni 2024 och resterande del av kravet framstalls
for genom stamningsansdkan.

5.29 Skadestandskravet kan komma att justeras med anledning av att Forbudet dverklagats
eftersom dven det ar utfardat pa ett felaktigt satt och annu inte provat i sak. For det fall
Travicom vinner framgang och Foreldggandet upphavs kommer Travicom att begara
ersattning for de ombudskostnaderna som uppkommit med anledning av den felaktiga
handlaggningen.

6. Preliminar bevisuppgift

6.1 Travicom forbehaller sig ratten att inkomma med bevisning till dess att svaromal har
erhallits.

7. Ovrigt

Behorighetshandlingar bifogas.

Ansokningsavgift om 2 800 kr kronor har idag betalats in via tingsrattens e-betalningstjanst.

Malmw som ovan
7 e . yeah /Q )
/rdgérd Oéhgji'a(\)vagrc —

Bilagor

Bilaga 1 — Mejl per den 2 juni 2023 fran MSB angaende felaktig handlaggning
Bilaga 2 — Lansstyrelsen upphavande av foreldggande per den 23 januari 2024
Bilaga 3 — Lansstyrelsens beslut om inhibition per den 19 juli 2024

Bilaga 4 — Kravbrev till Raddningstjansten per den 3 juni 2204

Bilaga 5 — Bestridande av kravbrevet fran Raddningstjansten per den 19 juni 2024
Bilaga 6 — Utdrag fran MSB:s hemsida avseende avsyning
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Wigert Malin

Fran: Hellberg Ingela -

Skickat: den 2 juni 2023 14:18 UPPSALA TINGSRATT

Ti": '‘Daniel Edwartz' INKOM:  2024-08-12

Amne: For din info - VB: V:\Temporart (téms Varje Fredag)\JoFo MALNR: T 6775-24
AKTBIL: 2

/Ingela H

Ingela Hellberg, RO-FB
Tel: 010 - 240 53 10

e-post: ingela.hellberg@msb.se
B% Please consider the environment before printing this e-mail.

Fran: Forsberg Johannes <Johannes.Forsberg@msb.se>
Skickat: den 2 juni 2023 13:59

Till: Hellberg Ingela <Ingela.Hellberg@msb.se>

Amne: SV: V:\Temporirt (téms Varje Fredag)\JoFo

Spontan reflexion dr att Rtj har skrivit ett avsyningsprotokoll som inte ar ok.

Avsyningen dr genomfdérd och da ar villkoret uppfyllt. Man fér inte stélla krav i ett sddant protokoll utan da ska man
istallet starta en tillsyn. Om anlaggningen tas i drift &r verksamheten som ska besluta. Provdrift och drifttillstand togs
bort fran lagen 2010 for att Rtj inte ska utsattas fér det ansvaret som det innebir att besluta att anldggningen ar
saker. Det dr alltid verksamheten som maste ta det ansvaret.

Ar avvikelserna man meddelat i avsyningsprotokollet av sddan art att de maste stoppa verksamheten maste Rtj
starta ett tillsynsdrende pa plats och beldgga anlaggningen med anviandningsférbud. Ar bristerna av mindre art kan
de bara konstateras och féljas upp vid kommande tillsyn. Om verksamheten tar anldggningen i drift utan att atgirda
bristerna och det sedan hander nagot ldr de sitta ganska pyrt till, det kan man informera om.

Andra spontana intryck...

Skulle vilja veta vart brunnen pa den sk spolplattan &r kopplad. Ar det en vanlig dagvattenbrunn tycker jag den
behdver tackas vid lossning...

Svart att se om det fanns anslutning for jord, men det kanske det goér...

Hur ser klassningen runt pafyliningen ut och vart stracker sig den?

Spontant sag jag ocksa bara en av tva skyltar, flamman sag jag inte, men den kanske finns?

Spilltrag bér finnas trots Todo-kopplingar. Vad gér chaufféren om tanken fylls fortare dn véntat? Och lossningen
avbryts med fyllda slangar? Kopplingar kan dessutom gé sonder osv. Kravet &r absolut inte kopplat till sjalvfall,
snarare mer relevant om det pumpas.

Finns visserligen inget krav pa hardgjordyta, men man ska likval kunna hantera spill och lickage p3 ett sdkert sitt.
Kanske gor man det i tillrécklig grad med spolplattan och ett uppsamlingstrag vid cpf. Svar bedémning, men inte 16st
just nu i alla fall, i mina 6gon.

Typ det jag kan bidra med just nu tror jag...

Trevlig helg!

Med vinlig hilsning

Johannes Forsberg
Handliggare brandfarliga varor



Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Avdelningen for raddningstjanst och olycksforebyggande
Enheten for hantering av farligt gods och brandfarlig vara
651 81 Karlstad

Tel vixel 0771-240 240

Tel direkt 010-240 53 48

e-post: johannes.forsberg@msb.se

www.msb.se

Fran: Hellberg Ingela <Ingela.Hellberg@msb.se>
Skickat: den 2 juni 2023 13:13

Till: Forsberg Johannes <Johannes.Forsherg@msb.se>
Amne: V:\Temporirt (téms Varje Fredag)\JoFo

Hoj,

Mapp finns med diverse innehall pa V:\Tempordrt (téms Varje Fredag)\JoFo
Jag har pratat med honom i en eller tva omgangar utifran bilderna (tre mail).
Nu vill han prata om sitt avsyningsprotokoll...

/Ingela H

Ingela Hellberg, RO-FB
Tel: 010 - 240 53 10
e-post: ingela.hellberg@msb.se

% Please consider the environment before printing this e-mail.



Beslut 17)

Datum Diarienummer
2024-01-26 5552-2023
LANSSTYRELSEN "
UPPSALA LAN UPPSALA TINGSRATT
Travicom AB INKOM:  2024-08-12

Ombud: Advokatfirman Berli.ffé%i ;6775‘24
Att: Advokat Henrik Jansson
info@berlin.se

Elektronisk delgivning

Overklagande av kommuns beslut enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor

Beslut

Lansstyrelsen i Uppsala lan beslutar att upphava Raddningstjansten
Enkoping-Hébos (raddningstjanstens) beslut den 23 juni 2023.

Bakgrund

I maj 2023 inkom Travicom AB (bolaget) till raddningstjansten med
en ansokan om tillstand till hantering av brandfarlig vara enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) vid
drivmedelsanlaggning (sjomack) pa fastigheten Bista 16:1.

Med anledning av ansokan kontaktade raddningstjansten Bygg- och
miljdbnamnden i Hibo kommun (ndmnden) fér synpunkter avseende
villkorsskrivning i tillstdndet.

Den 19 juni 2023 gjorde namnden och raddningstjansten ett
gemensamt tillsynsbesok i verksamheten. Namndens tillsyn skedde
utifran miljobalken och raddningstjanstens tillsyn skedde utifran
LBE.

Raddningstjansten beslutade den 23 juni 2023, arendenummer
2023-476-103, att forelagga bolaget att utfora foljande atgarder.

1. Skapa en tat ytbelaggning eller annan teknisk l6sning for att
kunna omhanderta ett spill, genom att t.ex. asfaltera ytan dar
lossning sker.

2. Vid matarskap ar det tillrackligt med en spillzon som tacker
en yta med radie 1,5 meter da de som ska tanka drar slangen
ner mot sjon och inte sa mycket i sidled fran matarskapet.

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala
www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter
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Beslutspunkterna ska vara atgardade senast den 15 augusti 2023.

Bolaget overklagade forelaggandet till Lansstyrelsen den 8 augusti
2023.

Den 23 oktober 2023 beslutade Bygg- och miljonamnden att med
stod av miljobalken forelagga bolaget att utfora foljande atgarder
avseende samma anlaggning.

1. Tordningstalla tat spillzon for tankbil, eller annan teknisk
16sning, for att kunna omhanderta spill som kan uppkomma i
samband med péafyllning av cisternerna for drivmedel pa
platsen. Vid utformningen ska SPBI:s rekommendationer for
drivmedelsanlaggningar beaktas.

2. Placera trag, eller annan invallning, i anslutning till driv-
medelspumpen.

3. Redovisning av punkt 1 och 2 ska lamnas skriftligen till
namnden.

Aven detta forelaggande har éverklagats till Lansstyrelsen och
provas i ett separat arende (diarienummer 8037-2023).

Bolaget har dverklagat bada besluten. I detta drende provar
Lansstyrelsen bolagets Overklagande av raddningstjanstens beslut
den 23 juni 2023.

Raddningstjanstens motivering till beslutet

I motiveringen till beslutet angav Raddningstjansten bl.a. foljande.

Vid avsyn pa plats kunde det konstateras att det pa den plats
dar lossning sker inte finns nagon tat ytbeldggning sa som
betong eller asfalt. Marken bestar av stenkross med hog
genomslapplighet av vatskor.

De atgarder och de forsiktighetsméatt som behovs for att hindra.
forebygga och begransa olyckor och skador pa liv, hilsa milj6
eller egendom har inte vidtagits. Om ett fel uppstar dar den
brandfarliga varan hanteras (bensin och diesel) foreligger stor
risk for att petroleumprodukterna inte kan tas omhand pa ett
sakert satt for att undvika brandrisker. En brand pa en
tankstation kan ge skador pa liv, halsa, miljo eller egendom.

Raddningstjansten anser att en tat ytbeldggning ar en sddan
atgard som behovs for att hindra, férebygga och begransa
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skador till f6ljd av brand och att dtgarden dairmed maste vidtas
for att aktsamhetskravet ska kunna anses vara uppfyllt.

Bolagets 6verklagande

Bolaget 6verklagade forelaggandet och yrkade att det ska upphavas.
Som grund for overklagandet angav bolaget bl.a. foljande.

Det foljer av 2 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor (LBE) att lagen inte omfattar sddan transport av
brandfarliga eller explosiva varor som omfattas av lagen
(2006:263) om transport av farligt gods. Bolaget anser att till
dess att den brandfarliga vatskan overlamnats ar ansvaret
transportorens.

Verksamheten ar inte publik och 6verskrider inte hantering av
3 000 liter bensin. Den ar darfor inte tillstandspliktig. Eftersom
verksamheten inte ar tillstandspliktig saknar Raddningstjansten
grund att forelagga bolaget.

For det fall Lansstyrelsen anser att Raddningstjansten har
behorighet att meddela foreliggandet sa gor bolaget gallande
att beslutet strider mot proportionalitetsprincipen.

Motivering till beslutet

Lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE) galler vid hantering,
overforing, import och export av brandfarliga och explosiva varor
och sddana forberedande och efterfoljande atgarder som behovs
med hansyn till brand- och explosionsrisken och till konsekvenserna
av en brand eller en explosion. Lagen giller inte sddan transport av
brandfarliga eller explosiva varor som omfattas av lagen (2006:263)
om transport av farligt gods (1 och 2 § LBE).

Med hantering menas tillverkning, bearbetning, behandling,
forpackning, forvaring, transport, anvandning, omhandertagande,
atervinning, destruktion, saluférande, underhall, 6verlatelse och
darmed jamforliga forfaranden (5 § LBE).

Den som hanterar, overfor, importerar eller exporterar brandfarliga
eller explosiva varor ska vidta de atgarder och de forsiktighetsmatt
som behovs for att hindra, forebygga och begransa olyckor och
skador pé liv, halsa, miljo eller egendom som kan uppkomma genom
brand eller explosion orsakad av varorna och for att forebygga
obehorigt forfarande med varorna (6 § LBE).
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Tillstdnd enligt LBE kravs for den som yrkesmassigt eller i storre
mangd hanterar brandfarliga varor (16 § LBE).

Plats dar spill eller lackage av brandfarlig vatska kan forekomma ska
vara sa utford eller ha sddana tekniska anordningar att brandfarlig
vatska kan tas om hand pa ett sakert satt s att brand- och
explosionsrisker undviks (avsnitt 8.1 1 Sprangamnesinspektionens
foreskrifter (SAIFS 2000:2) om hantering av brandfarliga vitskor).

Sprangamnesinspektionens foreskrifter har den 1 januari 2024
ersatts av Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter (MSBFS 2023:2) om hantering av brandfarliga vatskor.
Dessa nya foreskrifter var alltsa inte gallande vid tidpunkten for
Raddningstjanstens forelaggande, men Lansstyrelsen anser dnda att
ledning kan tas fran dem. Enligt dessa ska underlaget ha sddana
egenskaper att brandfarlig vatska (vid spill eller lackage) kan samlas
upp och omhandertas och spill och lackage ska kunna omhandertas
innan risk for okontrollerad spridning eller antandning av spillet
uppstar (2 kap. 12 och 13 §).

Lansstyrelsens bedomning

Bade Riaddningstjansten i Enkdping-Habo och Bygg- och
miljdondmnden i Hibo kommun har férelagt verksamhetsutévaren
om snarlika atgarder.

Bade LBE och miljobalken syftar till att skydda manniskors halsa och
miljon mot skador och olagenheter. Miljobalken har ett vidare
tilldimpningsomrade an LBE eftersom LBE enbart avser skador och
olagenheter som kan uppkomma genom brand eller explosion,
medan miljébalken aven avser skador och olagenheter som kan
uppkomma genom annan mansklig paverkan. Till skillnad fran miljo-
balken syftar dock LBE aven till att skydda egendom.

Miljobalkens bestammelser galler parallellt med
speciallagstiftningen i LBE (se 1 kap. 3 § miljobalken och prop.
2009/10:203 s. 28 f). I och med detta, och da tillimpliga
bestammelser i miljobalken och LBE inte star i konflikt med
varandra, ar det majligt att ingripa mot den aktuella verksamheten
med stdd av bada lagstiftningarna.

Lansstyrelsen konstaterar att raiddningstjanstens beslut galler
samma typ av atgard som det nu aktuella beslutet, men att
formuleringarna i besluten skiljer sig at pa vissa satt.
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Att en verksamhet forelaggs att utféra en atgard som den redan
tidigare har forelagts att utféra av en annan myndighet kan innebara
dubbelreglering. Det ar visserligen i detta fall mdjligt under vissa
forutsattningar. Utformningen av forelagganden behover ta hansyn
till fragor om bl.a. tolkning for att undvika tolkningsproblem vid
tillsyn. Det hade darfor varit lampligt att de aktuella namnderna
hade haft en dialog om lamplig utformning av sina respektive
forelagganden. Eftersom forelaggande far meddelas enligt bada
namnda lagstiftningar innebar dock det sagda i sig inte skal for
lansstyrelsen att upphava forelaggandet.

Ar LBE tillamplig?

Bolaget hanterar, i lagens mening, brandfarliga varor vid den
aktuella anlaggningen, t.ex. genom att forvara och anvanda varorna.
Verksamheten omfattas darfor av kraven i LBE och anslutande
foreskrifter.

Kraver verksamheten tillstand enligt LBE?

Bolaget hanterar brandfarliga varor yrkesmassigt vid anlaggningen
och hanteringen ar darfor tillstdndspliktig. Riddningstjansten har
darfor behorighet att forelagga om atgarder enligt LBE.

Ar kraven i forelaggandet motiverade och rimliga

Eftersom det ar frdga om en obemannad automatstation blir
mojligheterna att upptacka och atgarda spill och lackage
begransade. Kravet pa tatt underlag vid lossningsplatsen ar darfor
motiverade for att skydda mot konsekvenserna av en brand eller en
explosion. Vad bolaget har anfort féranleder ingen annan
beddmning.

Ar forelaggandet tillrackligt tydligt?

Ett forelaggande maste, av rattssakerhetsskal, uppfylla krav pa
tydlighet. Det far inte rdda ndgon tvekan om vad som kravs av
adressaten for att uppfylla forelaggandet.

I detta fall har verksamhetsutovaren forelagts att "skapa en tat
ytbelaggning eller annan teknisk l6sning for att kunna omhanderta
ett spill, genom att t.ex. asfaltera ytan dar lossning sker”. Vad som
menas med tat ytbelaggning preciseras inte i forelaggandet.

Som ovan namnts finns det ett senare foreldggande fran Bygg- och
miljdonamnden som stéller liknande krav p atgard (skapa en tat
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spillzon) men dar SPBI:s rekommendationer ska beaktas och ett trag
ska placeras i anslutning till drivmedelspumpen. De tva
foreliggandena har olika tidpunkter for nar dtgarderna ska vara
genomforda.

Bada forelaggandena ger mojlighet till en "annan teknisk 16sning” an
en tat ytbelaggning /spillzon. Begreppet har dock inte forklarats
narmre och det ar oklart vilken sorts annan teknisk 16sning som
avses eller som skulle kunna godtas.

De tva forelaggandena staller delvis olika krav pa bolaget vilket kan
skapa en situation dar en atgard kan bedémas uppfylla ett av
forelaggandena, men inte det andra.

Det ar vidare otydligt i raddningstjanstens forelaggande om kravet
pa tat ytbelaggning i férsta punkten dven omfattar ytan vid
matarskap enligt andra punkten.

Ovannamnda omstandigheter medfor att Lansstyrelsen bedomer att
raddningstjanstens forelaggande ar svar att forstd och otydlig. Det
ska darfor upphavas.

Lansstyrelsen noterar att foreliggandet anger att atgarderna ska
utforas pa fastigheten Bista 16:1, fastan anldggningen (dtminstone
delvis) ligger utanfér angiven fastighet (och delvis pa outrett
omrade).

Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med overklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chefsjurist Solmaz Vikstréom med lansjurist
Martin Coborn som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehénvisning forvaltningsrétten

Kopia till

Raddningstjansten Enkoping-Habo



Lansstyrelsen Uppsala lan Bilaga 1
Overklagandehanvisning férvaltningsratten

Ni kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6éverklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har overklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Uppsala lan antingen via e-
post; uppsala@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Uppsala lan, 751
86 Uppsala.

Tiden for 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet
inte provas. I ert Overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det forvaltningsratten som
beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehdlla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksé foljande uppgifter, om ni inte tidigare lamnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dar ni kan nas dagtid (med undantag for nummer som avser
ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ratten begar
det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
uppsala@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 30 00. Ange
diarienummer 5552-2023.
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Datum Diarienummer
2024-07-19 5414-2024
LANSSTYRELSEN -
UPPSALA LAN UPPSALA TINGSRATT
Travicom AB INKOM:  2024-08-12
. MALNR: T 6775-24
Ombud: o B . AKTBIL; 4
Advokat Christian Hardgard, Advokatfirman
Delphi
Bitradande jurist Ophelia Wigstrom,
Advokatfirman Delphi

christian.hardgard@delphi.se
ophelia.wigstrom@delphi.se

Elektronisk delgivning

Overklagande av férelaggande enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor; nu fraga om
inhibition

Beslut

Lansstyrelsen i Uppsala lan beslutar att det 6verklagade beslutet tills
vidare inte ska galla, d.v.s. om inhibition.

Beskrivning av drendet

Tidigare arende

Lansstyrelsen har i tidigare arende med dnr 5552-2023 den 26
januari 2024 upphavt ett beslut fran Raddningstjansten Enkoping-
Habo (Raddningstjansten) daterat den 23 juni 2023, arendenummer
2023-476-103, om att forelagga Travicom AB (bolaget) att bl.a. skapa
en tat ytbelaggning eller annan teknisk 16sning for att kunna
omhanderta ett spill. Lansstyrelsen bedomde att forelaggandet var
svart att forsta och otydligt.

Aktuellt arende

Raddningstjansten beslutade den 11 juni 2024, arendenummer 2023-
000476-103, om ett forelaggande med forbud med stod av 25 § lagen
(2010:1011) om brandfarlig och explosiva varor (LBE). Bolaget
forelades att atgarda i forelaggandet angiven brist. I beslutet anges
aven att brandfarliga vétskor inte far inte lossas fran tankfordon pa

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala
www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter
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lossningsplatsen innan angiven brist i forelaggandet har atgardats.
Beslutet giller, med stdd av 35 § LBE, fran och med den 11 juni 2024,
aven om det 6verklagas.

Raddningstjansten har vidare anfort i huvudsak foljande. Syftet med
forelaggandet ar att tydliggéra Raddningstjanstens bedomning. Det
bedrivs ingen verksamhet pa plats idag men forelaggandet behdver

upprattas.

Bristen anges vara foljande. Vid platsbesok kunde det konstateras att
det inte finns mdjlighet att samla upp spill och lackage pa den plats
dar lossning ska ske. Marken bestar av stenkross med hog
genomslapplighet av vatskor. De atgarder och forsiktighetsmatt som
behovs for att forhindra, forebygga och begransa olyckor och skador
pa liv, halsa eller egendom har inte vidtagits. Om ett fel uppstar dar
den brandfarliga varan hanteras (bensin eller diesel) foreligger stor
risk for att petroleumprodukterna inte kan tas om hand pa ett sékert
satt for att undvika brandrisker. En brand pa en tankstation kan ge
skador pa liv, halsa, miljo eller egendom.

Brandfarliga varor far inte lossas fran tankfordon forran bristen ar
atgardad genom foljande atgard. Mojliggor omhandertagande av spill
vid lossningsplatsen pa ett sakert satt genom att anordna en spillzon
bestdende av tat ytbehandling vid lossningsplatsen. Den tita
ytbelaggningen ska kunna samla upp ett spill och lackage och ha en
lagpunkt placerad vid sidan av tankfordonets uppstallningsplats dar
spillet kan ansamlas i en pdl for vidare omhandertagande. Den tata
ytbelaggningen ska vara bestandig mot bensin och diesel.
Ytbelaggningen ska vara minst atta meter lang och fyra meter bred.

Enligt 1 § LBE galler lagen hantering, overforing, import och export
av brandfarliga och explosiva varor och sddana forberedande och
efterféljande atgarder som behdvs med hansyn till brand- och
explosionsrisken och till konsekvenserna av en brand eller en
explosion.

Enligt 2 § LBE galler inte lagen for sddan transport av brandfarliga
eller explosiva varor som omfattas av lagen (2006:263) om transport
av farligt gods (LFG). Raddningstjansten har tagit detta i beaktande.
LFG och dess foreskrift (MSBFS 2022:3) tar inte sikte pa
tankstationen eller lossningsplatsens utformning rorande skydd mot
brand eller explosion orsakad av de brandfarliga varorna, vilket LBE
gor. Skulle ett spill eller lackage uppsté ar darmed LBE tillimplig,
detta for att reducera konsekvenserna av en sadan olycka.
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Enligt 6 § LBE ska den som hanterar, 6verfor eller importerar
brandfarliga eller explosiva varor vidta de atgarder och de
forsiktighetsmatt som behovs for att hindra, forebygga och begransa
olyckor och skador pa liv, halsa, miljo eller egendom som kan
uppkomma genom brand eller explosion orsakad av dessa varor.

15 §iLBE definieras vad som i lagens mening ingar i begreppet
hanteras. I denna lag avses med hantering: tillverkning, bearbetning,
behandling, forpackning, férvaring, transport, anvandning,
omhandertagande, atervinning, destruktion, saluférande, underhall,
overlatelse och dairmed jamforliga forfaranden.

Vagledning for Riddningstjanstens beddmning har ocksa hamtats
frdn Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskaps foreskrift
MSBFS 2023:2, 2 kap 12 § med tillhdrande allmant rad dar det
framgér foljande. Vid 6ppen hantering ska underlaget ha sddana
egenskaper att den brandfarliga vatskan kan samlas upp och
omhandertas vid spill eller lackage. I det allmanna radet anges att
golv- eller markyta bor vara ogenomslapplig mot den hanterade
vatskan och ha lutning mot tagpunkt. Mangden som ska kunna
omhandertas bor vara anpassad till hanteringens omfattning. I 2 kap
13 § anges att vid hantering av brandfarliga vatskor ska spill och
lackage kunna omhandertas innan risk for okontrollerad spridning
eller antandning av spillet uppstéar. I 4 kap 1 § anges foljande. En
plats for uppstallning av tankfordon eller cisternvagn for anslutning
till en cistern ska vara utformad sa att tankfordon vid en
nodsituation kan lamna platsen utan att backas, spill kan tas om
hand pa ett sakert satt, avluftningsledningens mynning ar
overblickbar under fyllning eller att annan l6sning finns for att
overvaka och kunna dtgarda overfyllning, det finns mojlighet att
snabbt avbryta fyllningen eller tdmningen av cisternen, och det finns
anslutningsmojlighet till jord for tankfordon om den brandfarliga
vatskans flampunkt ar lagre an 60° C.

Mot bakgrund av gallande lag och foreskriftstext bedomer
Raddningstjansten att LBE ar tillampbar och tat ytbelaggning vid
lossningsplatsen ar en sddan atgiard som behovs for att brandfarlig
vatska ska kunna tas om hand pa ett sakert satt vid ett spill.
Vigledning for bedomningen har ocksa hamtats fran Myndigheten
for samhallsskydd och beredskaps (MSB) handbok "Hantering av
brandfarliga gaser och vatskor pa bensinstationer”, publ.nr MSB822
- mars 2015, dar det bl.a. anges foljande. Platser dar spill eller
lackage kan forekomma, som exempelvis lossnings-, fyllnings- och
tomningsplatser, ska vara utforda sé att spill eller lackage kan tas om
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hand pa ett sakert satt. Spillzoner behover darfor finnas pa olika
stallen inom bensinstationsomradet. De behdver ha en tat
ytbelaggning och med det avses har betong, betongsten med tata
skarvar eller asfalt. Spillzonens storlek anpassas till storleken pa de
tankfordon som kan anvandas. En spillzon pé 16 x 4 meter ar
tillracklig for lossning fran bil med sldp. Om endast tankbil utan slap
lossar pa stationen, ar 8 x 4 meter tillrackligt. I ett beslut fran
Lansstyrelsen i Stockholm har lansstyrelsen uppgett att det vid
tillstdndsprovningen enligt LBE for hantering av brandfarliga varor
kan finnas anledning att beakta om det finns forutsattningar for att
leverans och lossning av varan kan ske pa ett sakert satt och att i
annat fall férena tillstindet med villkor om t.ex. férhallandena pa
lossningsplatsen eller att varan ska lossas pa sarskild plats.

Travicom AB (Bolaget) har dverklagat Raddningstjanstens beslut och
yrkar, savitt nu ar aktuellt, inhibition av férelaggandet. Bolaget har
anfort i huvudsak foljande avseende aktuellt yrkande.

Det foreligger inte ett behov av omedelbar verkstallighet av
forelaggandet eller ndgra omstindigheter som tyder pa en
overhiangande risk for att nagra allvarliga eller irreversibla skador
skulle kunna uppkomma i avvaktan pé att forelaggandet vinner laga
kraft. Raddningstjansten har inte angett att ndgra sddana
forutsattningar skulle kunna anses foreligga. Som utgdngspunkt ska
ett beslut verkstallas efter det att tiden for overklagande har 16pt ut.
Ett beslut som ska gilla omedelbart ar ett undantag och ska foregas
av noggranna évervaganden. Overviaganden sasom att beslutet
medfor mycket ingripande konsekvenser for den enskilde. Det ar
sarskilt viktigt att beslut inte verkstalls omedelbart om det finns risk
for att verkstalligheten av beslutet medfor skador eller andra
negativa effekter for den som paverkas av beslutet som ar mycket
svara eller rent av omdjliga att reparera i efterhand. Forelaggandet
och atgarden som kravs ar baserade pa fel bestimmelse. Det ar
lagen om transport av farligt gods som ratteligen ska tillampas
avseende leveransen av drivmedel. Det ar leverantéren som ska
ansvara for sakerheten vid lossningsplatsen eftersom transporten
anses avslutad forst nar drivmedlet har lossats klart. Det ar darmed
felaktigt att belasta mottagaren av drivmedel med risken for
sakerheten av leveransen for drivimedel eftersom det ar LGF som ar
tillamplig. Det ar darmed transportoren som ar ansvarig for sjalva
leveransen och sakerheten for densamma. Transportoren ansvarar
aven for lossningsplatsen och det eventuella spill och lackage som
skulle kunna férekomma. Grunden for forelaggandet ar baserat pa
en tillsyn som gjordes i juni 2023 inom ramen for det tillstdnd som
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numera har upphavts. Eftersom tillsynen gjordes for over ett ar
sedan ar det svart att se att underlaget som legat till grund for
forelaggandet faktiskt kan na upp till att det foreligger en
overhangande risk for allvarliga eller irreversibla skador om
foreldggandet inte omedelbart far verkstallas. Forelaggandet ar
oproportionerligt. Bolaget har redovisat en alternativ och lika
fullgod 16sning som anvands pa samtliga deras andra batmackar. En
16sning som ar saker och som sakerstaller omhandertagande av spill
och lackage. Alternativet med absorberingsduken uppfyller det
bakomliggande syftet med forelaggandet, men ar samtidigt en
mycket mindre ingripande och ekonomiskt rimlig skyddsatgard. Det
ar oproportionerligt att begara att bolaget ska anlagga en platta av
betong eller asfalt, nar det finns en fullt godtagbar 16sning genom
appliceringen av absorberingsduken. Raddningstjansten har i
forelaggandet bland annat uppgett att "De atgarder och de
forsiktighetsmatt som behovs for att hindra, forebygga och begransa
olyckor och skador pa liv, halsa, miljo eller egendom har inte
vidtagits. Om ett fel uppstar dar den brandfarliga varan hanteras
(bensin och diesel) foreligger stor risk for att petroleumprodukterna
inte kan tas omhand pa ett sakert satt for att undvika brandrisker.
En brand pa en tankstation kan ge skador pa liv, halsa, miljo eller
egendom.” Motiveringen ar inte forankrad i det faktum att
forelaggandet enkom angriper att lossningsplatsen inte har en
ogenomtranglig yta. Motiveringen ar generell och inte applicerad pa
bolagets verksamhet som saddan. Inhibition begars darmed eftersom
sadan fara som kravs for ett omedelbart verkstallande inte foreligger
i forevarande fall. Den tillstandsgivna verksamheten bedrivs tillfalligt
over sommarmanaderna. Bolaget far foljaktligen sina intdkter fran
batmacken under den perioden. Handlaggningen av dverklagandet
kommer sakerligen att utstracka sig over hela sommaren och kanske
aven hosten. Det skulle innebéara att bolaget inte far sdsongens
intakter. Om bolaget inte kan paborja den tillstdndsgivna
verksamheten under innevarande sasong riskerar bolaget att lida
stor ekonomisk skada.

Raddningstjansten har yttrat sig i arendet och anfort bl.a. féljande.

Det dr hogsasong for tankning av batar och forelaggandet har
forenats med ett forbud. Arendet kommer troligen inte vara helt
fardigbehandlat innan batsasongen ar éver och varje lossning av
bensin eller diesel pa lossningsplatsen bedoms innebara en forhojd
risk for brand- och explosion eftersom spill och lackage inte kan
omhandertas pa ett sakert satt.
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Raddningstjansten bestrider begiaran om inhibition pé foljande
grunder. Verksamheten ar en mobil containertankstation av typen
"automatstation” for batar. Anlaggningen kan pa kort tid sattas upp
och bli driftklar. Det ar mitt i hogsasongen for tankning av batar och
raddningstjansten goér bedomningen att varje lossning fran tankbil
till anldggningen gar emot gallande lagstiftning och innebér en
forhojd risk for brand och explosion eftersom spill och lackage inte
kan omhandertas pa ett sdkert satt. Om inhibitionen skulle
verkstéllas nu ar det sannolikt att lossning fran tankbil till
anldggningen kommer ske under resterande del av batsasongen,
vilket bedoms olampligt ur ett sakerhetsperspektiv.

Bolaget har yttrat sig i arendet och anfort i huvudsak foljande.
Raddningstjansten har, innan utfardande av forelaggandet, beviljat
Bolaget tillstand for verksamheten helt i enlighet med bolagets
ansoOkan. Bolaget har i sin ansdkan foreslagit en skyddsatgird som ar
val beprovad vid andra likadana verksamheter som den nu aktuella.
Skyddsatgarden uppfyller de foreskrifter som bolaget har att beakta
och innehélla. Férelaggandet ar dirmed oproportionerligt och stér i
strid med lag som anger att minsta ingripande atgard ska anvindas
vid forelagganden av denna typ. Det ar otroligt sallan som ett spill
eller en olycka forekommer i samband med lossning av produkter av
aktuell typ. Savil transportdren som verksamhetsinnehavaren pa
macken har fullgoda strikta rutiner fér hur lossningen ska ske och
dessa foljs alltid. Detta innebar att ett spill eller lackage i princip
endast kan uppkomma vid ndgon form av haveri pa anldggningen
eller tankbilen. Att ett sddant haveri forekommer ar otroligt ovanligt.
Skulle ett haveri trots allt uppsta sa har Bolaget en fullgod
skyddslosning for att hantera detta. Det ror sig endast om cirka fem
lossningstillfillen under innevarande sasong, vilket far anses vara av
valdigt begransad omfattning jamfért med andra mackar. Dessa
forutsattningar ska stallas i relation till forelaggandet som
Raddningstjansten riktat mot Bolaget. Vid en beddmning av
forutsittningarna kan man konstatera att saval forelaggandet som
beslutet om forbud med verkstallighet ar oproportionerligt och
felaktigt. Inhibition begars saledes alltjamt eftersom grund for ett
omedelbart verkstallande helt enkelt inte foreligger i forevarande
fall.

Motivering till beslutet

Lansstyrelsen tar upp yrkandet om inhibition till sarskild prévning.
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Enligt 48 § forvaltningslagen (2017:900) far 6verinstansen bestimma
att det overklagade beslutet tills vidare inte ska galla.

Ett beslut om inhibition innebar ett féorordnande om att det
overklagade beslutet i avvaktan pé slutlig provning inte far
verkstdllas. Beddmningen av om inhibition ska meddelas grundas pa
ett preliminart stallningstagande om det overklagade beslutet ar
felaktigt. Inhibition bor endast meddelas om starka skal talar for att
beslutet ar felaktigt och om inhibitionen ar agnad att férhindra att
ett allmant eller enskilt intresse dsamkas beaktansvard skada. Om en
omedelbar verkstallighet kan antas medfora betydande olagenheter
for en enskild klagande och det samtidigt kan konstateras att det
inte finns nidgot motstdende intresse som starkt talar for att
verkstallighet dnda sker utan fordrojning, bor dock inhibition kunna
meddelas redan nir utgdngen i malet framstar som oviss (se RA 1990
ref.82) (se Hogsta férvaltningsdomstolens avgérande RA 1998: not
93).

Huvudregeln ar att aktuellt beslut galler forst nar det vunnit laga
kraft. Fragan dr nu om Raddningstjinsten haft fog for att forordna
om att det skulle gilla anda. I det avseendet noterar Lansstyrelsen
att det framgar att aktuellt beslut kan orsaka kostnader, att en viss
skyddsatgard vidtagits och att det ror sig om cirka fem
lossningstillfallen under innevarande sasong (jfr. Mark och
miljodomstolen vid Vaxjo tingsratts dom den 2 mars 2022 i mdl nr M
3917-22 och den 30 december 2021 i mél nr M 4188-18). Vid en
sammantagen bedomning anser Lansstyrelsen att det aven med
beaktande av vad Raddningstjansten anfért om brandrisken darmed
inte funnits tillrackliga skal for att forordna om att beslutet ska galla
omedelbart aven om det 6verklagas. Beslutet inhiberas darfor.

Lansstyrelsen erinrar om att detta inte innebar ett slutligt
stallningstagande i sakfragan. Slutligt beslut i arendet kommer att
meddelas senare.

Du kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chefsjurist Solmaz Vikstrom med lansjurist
Anna Runius som féredragande.
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Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehénvisning férvaltningsrétten

Kopia till

Raddningstjansten Enkoping-Habo, raddningstjanst@rtjeh.se
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Overklagandehanvisning férvaltningsratten

Du kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om du inte ar no6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6éverklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har overklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Uppsala lan antingen via
e-post; uppsala@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Uppsala lan, 751
86 Uppsala.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Vid forenklad delgivning anses du ha tagit del av
beslutet tva veckor efter att Lansstyrelsen skickade beslutet. Om det kommer
in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan du be att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar.
Sedan ar det forvaltningsratten som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt overklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt Overklagande ska innehalla

o Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa féljande uppgifter, om du inte tidigare ldmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dar du kan nds dagtid (med undantag fér nummer som avser
ett hemligt mobilabonnemang som behover uppges endast om ratten begar
det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna né dig.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt 6verklagande bifogar du
kopior pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om du behover bifoga filer som
ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.
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Lansstyrelsen Uppsala lan

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
uppsala@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 30 00. Ange

diarienummer 5414-2024.
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UPPSALA TINGSRATT

Endast per e-post: raddningstjanst@rtjeh.se Malmé den 3 jun| ﬁﬁ% %03;728212
AKTBIL: 5

SKADESTANDSKRAV MED ANLEDNING AV FELAKTIG
HANTERING AV TRAVICOM AB:S ARENDE

Som ombud for Travicom AB (”"Travicom”) tillskriver vi er, Raddningstjansten i
Enkoping-Habo ("Raddningstjansten”), med foéljande krav pa skadestand pa grund
av fel eller forsummelse i myndighetsutdvning.

Travicom ansokte i februari 2023 om tillstand enligt lag om brandfarliga och
explosiva varor (LBE). Den 29 april 2023 fattade Raddningstjansten beslut om
tillstandsbevis. | tillstandsbeviset framgar att det enda villkoret for att
verksamheten ska fa tas i drift ar att en avsyning halls och avsyningsbevis utfardas.
Avsyning skedde 17 maj 2023. Raddningstjansten utfardade aldrig ett
avsyningsbevis utan upprattade ett avsyningsprotokoll med atta pastadda brister
som Raddningstjansten ansag att Travicom skulle atgarda innan avsyningsbevis
kunde utfardas. Samma dag yttrade sig Travicom och meddelade att merparten av
synpunkterna i protokollet atgardats.

Raddningstjansten har i grunden hanterat drendet felaktigt. Tillstandsbeviset staller
endast villkor pa att avsyning ska ske. Pa MSB:s hemsida framgar féljande.

Utdrag fran MSB:s hemsida, https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/brandfarligt-och-explosivt/tillstand-for-brandfarliga-och-explosiva-varor/.

A

Tillstandsmyndigheten far i samband med tillstandsprovningen besluta att
anlaggningen ska avsynas innan den tas i drift. Detta ska anges i tillstdndsbeslutet.
Avsyningen majliggdr kontroll av att en fardigbyggd anlaggning uppfyller

lagstiftningens krav.

Avsyningen inriktar sig pa om anlaggningen faktiskt byggts enligt de uppgifter som
redovisats och godtagits vid tillstandsprévningen och om anlaggningen uppfyller
gallande regler och de villkor som stallts i tillstandet. Tillsynsmyndigheten
dokumenterar sina observationer i en tjiansteanteckning som information till
verksamhetsutovaren.

Verksamheten far inte paborjas innan avsyningen skett, men sedan avgér Stockholm
. . . . . . . Goteborg
verksamhetsutovaren sjalv nar hanteringen av brandfarlig eller explosiv vara inleds. Malma
Linkoping
Oom tillsynsmyndigheten upptacker allvarliga brister vid avsyningen kan den déppna
ett tillsynsarende, och sen foreldgga om att bristerna ska atgardas eller forbjuda Advokatfirman Delphi
. . . . Nordenskidldsgatan 11A
verksamheten. Verksamhetsutovaren kan da overklaga i vanlig ordning. 211 19 Malmé
Tel 040-660 79 00
Fax 040 660 79 09

malmo@delphi.se
www.delphi.se
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Avsyningen ska alltsa inte stélla ytterligare krav pa verksamhetsutdvaren. Det som
ska kontrolleras ar om anlaggningen byggts i enlighet med de uppgifter
verksamhetsutOvaren redovisat vid tillstandsprévningen. Detta har MSB till och med
informerat Raddningstjansten om per mejl i det aktuella drendet, se nedan.

Utdrag ur mejlkorrespondens 2 juni 2023 mellan tjénstemdn pd MSB och Rdddningstjdnsten. Mejlet har
vidarebefordrats till Daniel Edwartz pG Rdddningstjdnsten och dr en del av Rdddningstjénstens akt.

Fran: Forsberg Johannes <Johannes.Forsberg@msh.se>
Skickat: den 2 juni 2023 13:59

Till: Hellberg Ingela <Ingela.Hellberg@msb.se>

Amne: SV: V:\Temporirt (téms Varje Fredag)\JoFo

Spontan reflexion dr att Rtj har skrivit ett avsyningsprotokoll som inte &r ok.

Avsyningen dr genomford och da ar villkoret uppfyllt. Man far inte stélla krav i ett sddant protokoll utan d& ska man
istdllet starta en tillsyn. Om anlédggningen tas i drift &r verksamheten som ska besluta. Provdrift och drifttillstdnd togs
bort frén lagen 2010 for att Rtj inte ska utsattas for det ansvaret som det innebér att besluta att anldggningen &r
sdker. Det dr alltid verksamheten som maste ta det ansvaret.

Ar avvikelserna man meddelat i avsyningsprotokollet av sadan art att de maste stoppa verksamheten maste Rtj
starta ett tillsynsdrende pa plats och beldgga anldggningen med anvandningsférbud. Ar bristerna av mindre art kan
de bara konstateras och f6ljas upp vid kommande tillsyn. Om verksamheten tar anldggningen i drift utan att atgérda
bristerna och det sedan hander nagot lir de sitta ganska pyrt till, det kan man informera om.

Den 29 maj 2023 skickar Daniel Edwartz ett mejl till Travicom. Bakgrunden till mejlet
ar att Travicom och Raddningstjansten haft dialog och diskussion om ett krav pa
hardgjord yta vid lossningsplatsen, dar Travicom ar av en annan asikt an
Raddningstjansten. | mejlet skriver Daniel Edwartz att Raddningstjansten kommer
att fatta ett beslut om att anlaggningen inte far tas i bruk.

Utdrag ur mejlkorrespondens den 29 maj 2023 mellan Daniel Edwartz (Rdddningstjdnsten) och féretrddare fér
Travicom.

Fran: Daniel Edwartz

Skickat: den 29 maj 2023 14:19

Till: 'Peter Ring' <peter@travicom.se>; 'Lars Alund' <lars.alund@marindepan.se>

Kopia: Robert Bjérklind <robert.bjorklind@rtjeh.se>; Rickard Westning <rickard.westning@rtjeh.se>
Amne: Svar till yttrande nr 2

Hej Peter och Lars, hir kommer ett svar pa dina fragor Peter, hoppas jag fatt med samtliga svar du vill ha.

Jag inser att ni har manga fragor som kommer bade via e-post och telefon, jag och Robert har darfor sagt att vi tar ett
beslut och kommer att sdnda ett avsyningsbevis om att anldggningen inte far tas i bruk. Anledningen till att vi gér det ar
for att ni da kommer att kunna éverklaga vart beslut. Som det ser ut just nu sa skickar vi fragor och svar fram och
tillbaka men nar ni far det beslutet till er sa kan ni alltsa skicka in ett 6verklagande sa far en hogre instans titta pa
punkter som vi har i vart beslut.

Men Raddningstjansten fattade inget beslut inom nagra dagar. Daremot forefaller
det ha funnits sadana planer. Travicom har ndmligen — genom att begéara ut
mejlkorrespondens fran MSB — kommit Over ett beslut med just det innehall Daniel
Edwarts namner. Mejlkorrespondensen mellan Raddningstjansten och MSB bilaggs,
Bilaga 1. Det ska noteras, att Travicom dven begarde ut samtliga handlingar ur akten
hos Raddningstjansten. Mejlkorrespondensen med MSB lamnades da inte ut, trots
att mejlen varit av betydelse for darendet och darfér maste diarieforas.
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Utdrag ur det utkast till beslut som Rdddningstjénsten skickade till MSB (och som Travicom aldrig fatt del av).
Mejlkorrespondensen ddr beslutet bifogats dr daterat 31 maj-1 juni 2023. Utkastet dr daterat 31 maj 2023.

Beslut

Efter avsyning enligt 16 § i Forordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor pd ovanstiende
anlaggning gor Raddningstjansten beddmningen att anldggningen ej uppfyller géllande krav i Lag (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor eller de sirskilda villkor som meddelats i tillstdndsbeviset. Anldggningen
far ddrmed inte tas i bruk innan tgirderna nedan har vidtagits och ny avsyning har genomférts med godkéant
resultat.

Travicom fick aldrig del av tilltankta beslutet. Det forefaller vara sa, att MSB:s mejl
av den 2 juni 2023 fick Raddningstjansten att inse att Raddningstjansten inte hade
ratt att stalla krav pa ytterligare atgarder vid avsyningen. Beslutet skulle enligt
Raddningstjansten ha stod i 16 § Forordning om brandfarliga och explosiva varor
(LBE-férordningen). Det ar felaktigt. 16 § LBE-forordningen stadgar att tillstand
(enligt LBE) far villkoras av att avsyning sker. Avsyning har skett 17 maj 2023. Det
finns inget stod — vilket MSB ocksa informerade Raddningstjansten om (och
Raddningstjansten borde rimligen redan vetat det) — att stélla ytterligare krav pa
anlaggningen utéver det som framgar av tillstandsbeslutet.

Avsyningen ska ratteligen utmynna i ett avsyningsbevis. Avsyningsbeviset
tillsammans med tillstandsbeviset utgor ett komplett tillstand. Utan avsyningsbevis
har Travicom inget komplett tillstand for att kunna bedriva sin verksamhet.

Raddningstjansten har aldrig — trots att det i skrivande stund gatt ett ar sedan
avsyning holls — utfardat ett avsyningsbeuvis.

Raddningstjanstens foreldggande och samordning med Habo kommun

| stallet for att utfarda avsyningsbeuvis, vilket hade inneburit att Travicom kunde
bedriva sin verksamhet, inledde Raddningstjansten ett tillsynsarende. Det ligger
inom myndighetens mandat att utfora tillsyn pa Travicoms verksamhet, men inte
att gora avsyningsbeviset avhangigt tillsynsarendet. | praktiken ar det sa
Raddningstjansten hanterat tillsynsarendet — som att tillsynsarendet skulle ha
betydelse for Raddningstjanstens beslut att utfarda avsyningsbevis. Detta ar ett
felaktigt forfarande. Tillstandsbeviset ar villkorat av att avsyning sker och att
verksamheten erhaller ett efterféljande avsyningsbevis. Tillstandsbeviset ar inte
villkorat av att Travicom vidtar atgarder som Raddningstjansten anser behovs i ett
tillsynsarende.

Den 23 juni 2023 fattar Raddningstjansten ett beslut om tillsynsforelaggande, med

krav pa att Travicom ska anlagga en tat ytbeldggning vid lossningsplatsen. Beslutet
overklagades till Lansstyrelsen Uppsala lan. Lansstyrelsen beslutade den 26 januari
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2024 att upphadva Raddningstjanstens beslut med motiveringen att det var allt for
otydligt.

Parallellt med att Raddningstjansten inledde sin tillsyn enligt LBE, inledde Habo
kommun ett tillsynsarende enligt miljobalken. Det framgar av akten i Travicoms
arende hos Raddningstjansten att Raddningstjansten och Hdbo kommun samordnat
sina tillsynsinsatser. Aven Hdbo kommun fattade ett i viasentliga delar likadant
beslut som Raddningstjansten. Hdbo kommuns beslut fattades den 23 oktober
2023. Aven detta beslut dverklagades, och Lansstyrelsen upphivde Hdbo kommuns
beslut med motiveringen att det var allt for otydligt.

Raddningstjdnstens fortsatta hantering

Trots att Lansstyrelsen upphavde Raddningstjanstens beslut har Travicom inget
komplett tillstand eftersom Raddningstjansten fortfarande inte har utfardat ett
avsyningsbeuvis.

Den 28 mars 2024 fick Peter Ring, Travicom, ett mejl fran Raddningstjansten som
informerade honom om att Raddningstjansten kommer uppratta (ytterligare) ett
forelaggande med forbud mot Travicom rérande batmacken i Balsta.

Utdrag ur mejlkorrespondens mellan Réddningstjinsten och Travicom den 28 mars 2024.

Fran: Robert Bjorklind <robert.bjorklind@rtjeh.se>
Amne: Ang forelaggande med forbud, Balsta batmack
Datum: 28 mars 2024 14:36:54 CET

Till: Peter Ring <peter@travicom.se>

Hej Peter!

Jag vill i detta mail informera dig om att vi kommer uppratta ett féreldggande med forbud mot
Travicom AB rérande batmacken i Bélsta. Underlag for detta forelaggande ar det platsbesdk som
genomfdrdes av Daniel Edwartz sommaren 2023 samt handlingar kopplade till &rendet, daribland
avsyningsprotokoll, foreldggande daterat 2023-06-23 samt Lansstyrelsens beslut daterat 2024-
01-26, handlingar som jag vet att du redan tagit del av.

Den 14 maj 2024 fattade Habo kommun ett nytt beslut om forelaggande riktat mot
Travicom. Foreldggandet berdr samma fraga — en tat yta vid lossningsplatsen —som
kommunen och Rdddningstjanstens tidigare forelagganden (som Lansstyrelsen
upphavt) avsag. Travicom har 6verklagat beslutet.

| mejl med Travicoms juridiska ombud har Robert Bjorklind (Radddningstjansten)
bekraftat Travicoms misstanke: Raddningstjansten kommer inte utfarda ett
avsyningsbevis forran "tillsynsérendet dr avslutat”. Tillsynsarendet avslutades alltsa
inte, enligt Raddningstjansten, i samband med att Lansstyrelsen upphavde
Raddningstjanstens felaktiga beslut. | stdllet kom Raddningstjansten att vacka liv i
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tillsynsarendet igen med samma krav som tidigare (dven om inget forelaggande
kommit Travicom till kinnedom &n).

Utdrag ur mejlkorrespondens den 17 april 2024 mellan Robert Bjérklind (Rdddningstjénsten) och Travicoms
ombud pd advokatfirman Delphi.

Svaret pé din fraga &r att verksamheten erhéllit ett beslut i form av ett TillstAndsbevis. | TillstAndsbeviset stalldes krav pa avsyning innan
hanteringen pabérjas. Vid avsyningen konstaterades ett antal brister, varav en brist terstar (se punkt 7 pa avsyningsprotokollet). Vid brister vid
avsyningen ska ett tillsynsdrende startas och hanteras enligt géngse rutin. Nar tillsynsarendet dr avslutat kommer ett avsyningsbevis skrivas ut.

Mvh

Robert Bjorklind
Férebyggandechef/Insatsledare

Det ar en uppseendevackande hantering. Raddningstjansten har haft att utfarda
avsyningsbevis i anslutning till avsyningen den 17 maj 2023. Fanns det brister,
kunde Raddningstjansten 6ppna ett tillsynsdarende. Men Raddningstjansten kan inte
vagra utfarda avsyningsbevis, och ett sadant bevis ar inte avhangigt att
tillsynsarendet ”avslutats”. Det framstar for Travicom dessutom som att
tillsynsarendet endast kan avslutas genom att Travicom fullt ut efterkommer
Raddningstjanstens krav.

Travicom har vid flera tillfallen, bade sjalva och genom sina ombud, efterfragat ett
beslut i arendet. Raddningstjansten menar i mejlet av den 17 april 2024 att
"verksamheten erhdllit ett beslut i form av ett Tillstdndsbevis.” Det har inte funnits
nagot skal for Travicom att 6verklaga tillstandsbeviset eftersom Travicom
meddelades tillstand for sin verksamhet, och tillstandet var villkorat av avsyning.

Raddningstjanstens avsyningsprotokoll ar en tjansteanteckning i forvaltningslagens
mening (jamfor MSB:s vagledning betraffande avsyning ovan, som anger att
"[tlillsynsmyndigheten dokumenterar sina observationer i en tjéinsteanteckning som
information till verksamhetsutévaren”). Avsyningsprotokollet innehdll som namnts
atta atgardspunkter som Travicom forelades att atgarda.

En tjansteanteckning ar inget beslut — vilket innebar att det inte ar overklagbart. |
praktiken har Raddningstjansten, genom att i en tjansteanteckning krava att
Travicom ska utfora en rad atgarder innan avsyningsbevis utfardas, omojliggjort for
Travicom att fa till en prévning i nagon annan instans an Raddningstjansten. Det ar i
uppenbar strid med forvaltningslagen.

Raddningstjanstens egen utfistelse om handlaggningstid

| samband med att ansdkan om tillstand enligt LBE gjordes i februari 2023 erhdll
Travicom en kvittens pa inkommen ansodkan. Av kvittensen framgar att beslut
meddelas inom tre manader fran att komplett ansékan har inkommit. Den av
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Raddningstjansten angivna tiden har vida 6verstigits eftersom beslut fortfarande
inte meddelats.

Sammanfattning

Raddningstjansten har an i dag — mer an ett ar efter avsyningen — inte utfardat ett
avsyningsbeuvis. | praktiken betyder hanteringen att Travicom aldrig fatt ett
komplett tillstand att bedriva sin verksamhet, trots att alla krav for att gora det
sedan lange varit uppfyllda.

Trots att Travicoms 6verklagande avseende tillsynsarendet vann bifall har det i
praktiken saknat betydelse. Utan avsyningsbevis kan Travicom dnda inte bedriva sin
verksamhet. Raddningstjansten har inte ansett att tillsynsarendet ar avslutat, trots
att Lansstyrelsen upphavt Raddningstjanstens beslut.

En korrekt hantering hade varit att utfarda tillsynsbevis och darefter 6verlamna till
verksamhetsutOvaren att besluta om verksamheten kan pabdrjas. Ser
Raddningstjansten darefter skal for det, kan ett tillsynsarende skapas. Detta
tillvagagangssatt ar forenligt med MSB:s vagledning. Ett beslut i tillsynsarendet kan i
sig overklagas, och Travicom far da mojlighet att fa provat sjdlva sakfragan (tat yta
vid lossningsplatsen) i hogre instans. S8 som Raddningstjansten hanterat drendet
har Travicom &n idag inte fatt sin sak proévad, trots att Travicom aktivt 6verklagat
samtliga beslut Raddningstjansten (och Hdbo kommun) fattat — och samtliga
overklaganden har vunnit bifall.

Skadestand

| enlighet med ovan redogorelse har Raddningstjansten forfarit felaktigt, eller i vart
fall forsumligt, vid sin myndighetsutovning. Det aktualiserar skadestandsansvar i
enlighet med 3 kap. 2 § skadestandslagen.

Travicom har lidit skada av Raddningstjanstens hantering av arendet. Skadan bestar
i huvudsak av uteblivna intékter fran den verksamhet som aldrig givits ett komplett
tillstand, trots att samtliga krav sedan lange varit uppfyllda. Travicom har analyserat
forvantade intakter fran batmacken i Balsta och jamfoért med bolagets ovriga
mackar. Travicom uppskattar, med ledning i bolagets 6vriga verksamhet, att cirka

1 500 batar hade tankat pa stationen, och att dessa batar i snitt hade tankat

133 liter (per sdsong). Travicom uppskattar sitt skadestandskrav till 997 500 kronor.

Notera att skadestandskravet avser en sdasong, ar 2023. Ingenting tyder i dagsldget
pa att Raddningstjansten kommer att ratta sin felaktiga handlaggning i tid for att
Travicom ska kunna driva batmacken sdasongen 2024. Travicom kommer att
aterkomma med ett forhojt skadestandskrav om det visar sig att Travicom lider
ytterligare skada, dvs. om inget avsyningsbevis utfardas i tid for att kunna bedriva
verksamhet sommaren 2024.
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Travicom emotser er snara aterkoppling. Vi forvantar oss svar senast den 24 juni
2024. Om Raddningstjansten inte aterkommer inom den satta fristen, eller om
Raddningstjansten bestrider Travicoms krav, kan bolaget kommer att vidta
ytterligare rattsliga atgarder utan vidare skriftvaxling.

Av advokatetiska skal uppmanar vi er att anlita eget rattsbildat ombud.

/ — Yl wae,
{ = 27 (k( L(‘ <"L*

/
Christian Hardgard Ophelia Wigstrom
Christian.Hardgard@delphi.se Ophelia.Wigstrom@delphi.se
Bilagor
Bilaga 1 Korrespondens mellan Raddningstjansten och MSB
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RADDNINGSTJANSTEN 2024-06-19
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UPPSALA TINGSRATT

INKOM:  2024-08-12

Rickard Westning Advokatfirman DelphR: T 6775-24
E-post: Rickard.westning@rtjeh.se Nordenskioldsgatd 11A ©
Tfn: 0171-62 56 01 211 19 Malmé

Skadestandskrav med anledning av felaktig hantering av Travicom
AB:s drende

Hej!
Jag har informerat Férbundsdirektionen om ert brev daterat 3 juni 2024.

Det finns inget samband mellan Raddningstjinstens hantering av drendet och Travicoms
mdjlighet att bedriva verksamhet. Det dr Travicom som &r ansvariga fér att anliggningen
uppfyller géllande krav enligt Lag (2010:1011). Anledningen till att verksamheten inte har
kunnat bedrivas ar att anldggningen inte uppfyller gillande foreskrifter vilket
Raddningstjansten uppmarksammat ett flertal gdnger och Linsstyrelsen bekraftat i sitt
beslut fran 26 januari 2024.

Trots att anlaggningen inte uppfyller stallda krav verkar viss verksamhet dessutom ha
bedrivits under sommaren 2023.

Enkoping 2024-06-19

%J@.Xﬂ {)esatf ~—A-I—‘-- fK

"

Rickard Westning

Forbundschef
Postadress: Telefon: Telefax: Organisationsnummer: Postgiro:
Vistra Ringgatan 6 0171-62 56 00 0171-378 23 222000-2410 32850-0

745 31 ENKOPING

www.rtjeh.se
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Avsyning ~

Tillstandsmyndigheten far i samband med tillstdndsprévningen besluta att
anldgzningen ska avsynas innan den tas i drift. Detta ska anges i tillstandsbeslutet,
Avsyningen mdajliggdr kontroll av att en fardigbyggd anldggning uppfyller
lagstiftningens krav.

Avsyningen inriktar sig pa om anlaggningen faktiskt byggts enligt de uppgifter som
redovisats och godtagits vid tillstandsprévningen och om anldggningen uppfyller
gallande regler och de villkor som stallts i tillstandet. Tillsynsmyndigheten
dokumenterar sina observationer i en tjansteanteckning som information till
verksamhetsutdvaren.

Verksamheten far inte pabdérjas innan avsyningen skett, men sedan avgér
verksamhetsutévaren sjdlv nar hanteringen av brandfarlig eller explosiv vara inleds.

Om tillsynsmyndigheten upptacker allvarliga brister vid avsyningen kan den éppna
ett tillsynsarende, och sen fdreldgga om att bristerna ska atgardas eller farbjuda
verksamheten. Verksamhetsutovaren kan da dverklaga i vanlig ordning.

Avsyning ar oftast befogad nér anlaggningen:

s ar helt ny, sarskilt ndr stkandens huvudsakliga uppgift &r nagot annat an
hantering av brandfarliga eller explosiva varor,

s ar tekniskt komplicerad, eller
= drendel av en publik verksamhet.
Avsyning ar oftast dverflodig:
s vid farnyat tillstand dar det finns aktuella tillsynsprotokoll,
» vid byte av tillstandshavare dar anlaggningen tekniskt ar oforandrad, eller

* vid mindre férandringar i en befintlig anlaggning, till exempel byte av
produktionsutrustning eller andrad lagringskapacitet.
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Producerat av Domstolsverket ¢

Information om forneklad delgivning ¢

Informationsbilaga

A SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Forenklad delgivning - sa har kan domstolen skicka brev i malet

Domstolen kan skicka handlingar till dig med férenklad delgivning. Da foljer domstolen vissa
regler f6r utskicken, och kan sedan utga ifran att du har tagit emot handlingarna — det kallas for att
vara delgiven.

Handlingarna skickas till din senast kdnda adress. Det kan ocksa vara en elektronisk adress,
exempelvis din e-postadress, om den har anvints i malet eller pa annat sitt limnats till domstolen.

Om den senast kinda adressen inte kan anvindas, och det finns en annan adress i folkbokféringen,
far domstolen i stallet anvinda folkbokforingsadressen.

| vissa fall far du tva brev
Om handlingarna skickas till en fysisk postadress, skickar domstolen tva brev:
1. I det forsta brevet finns handlingarna som du ska ta del av, till exempel en kallelse.

2. Det andra brevet skickas nista arbetsdag till samma adress. Brevet innehéller ett meddelande
om att det forsta brevet har skickats (kontrollmeddelande).
Obs! Om du bara far meddelandet maste du kontakta domstolen snarast mojligt.

Om domstolen skickar handlingarna till en elektronisk adress, behover nagot kontroll-
meddelande inte skickas.

Nar ar du delgiven?

Du ir delgiven tva veckor efter att domstolen skickade handlingarna. Tiden fOr att till exempel
svara eller 6verklaga riknas frin den dagen.

Exempel: ~ ]

Mars Mars Mars
1 2 " |15
Handlingarna som du ska Eventuellt kontrollmeddelande Du ar delgiven den 15 mars.
delges skickas den 1 mars. skickas nasta arbetsdag, den 2 mars.  Tiden réknas fran den dagen.

Tank pa detta sa lange malet pagar
e Meddela domstolen om du andrar adress.

e Kontrollera din post eller motsvarande regelbundet, minst varannan vecka.
Detta for att inte missa nagot viktigt, till exempel en tid f6r att svara eller Gverklaga. Meddela
domstolen 1 f6rvig om du under nagon period inte kan kontrollera din post.

e Du kan fa brev med férenklad delgivning sa linge malet pagar. Om malet 6verklagas kan dven
hégre instanser anvinda forenklad delgivning.

e Det kan férekomma att domstolen skickar handlingar pa annat sitt, till exempel tillsammans
med ett delgivningskvitto eller helt utan delgivning.

www.domstol.se



