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Tekniska namnden

Paragraf 78 Arendenummer TF2020/283

Svar pa remiss av revisionsrapport-Granskning,
styrning och kontroll av investeringsprojektet
Familjebadet

Beslut

Forslag till kommunstyrelsen

Tekniska namnden lamnar sitt yttrande pa revisionsrapporten — Granskning av
styrning och kontroll av investeringsprojektet Familjebadet, efter redaktionell
andring i punkt 3 under rubriken Kommentarer till rekommendationerna.

Reservationer
Anders Wikman (NE) reserverar sig mot beslutet med féljande motivering:

Jag kan inte std bakom namndens yttrande om revisionsrapporten, da jag anser att
forvaltningens forslag ar for passivt och inte ger en komplett bild av

projektet. Bland annat borde férvaltningen och darmed namnden kunna

beddéma kontrollmal 1 om underlagets omfattning infor investeringsbeslutet. | stallet
hanvisas till att naAmnden och forvaltningen inte varit involverade, trots att
forvaltningens davarande fastighetschef bidrog vid framtagandet av underlaget och
namnden antog projektdirektivet 2016.

Vidare havdas att det inte fanns nagon ursprunglig driftskostnadskalkyl trots

att det motsagelsefullt sdgs pa annan plats i remissvaret, samt att det fanns en
sadan i det antagna projektdirektivet. Jag anser ocksé att remissvaret saknar ett
resonemang om férvaltningens hantering av den valda entreprenadformen, dvs
totalentreprenad i samverkan. Den ursprungliga formuleringen som jag fick bort ur
forvaltningens forslag till remissvar ("Ansvar och insyn i prognoser och
kalkyleringar hanteras och ligger hos entreprendren") antyder enligt min mening en
passiv hallning som kan paverka det ekonomiska utfallet i ett samverkansprojekt
av detta slag.

Beskrivning av drendet

PwC har pa uppdrag av revisorerna i Enkdpings kommun genomfért en granskning
av styrning och kontroll av investeringsprojektet Familjebadet. Granskningen
omfattar saval tekniska ndmndens som kommunstyrelsens verksamhet.
Granskningen har syftat till att besvara féljande revisionsfrdga med tillhérande
kontrollmal:
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Revisionsfraga:

e Har berérda ndmnder/styrelse tillrécklig styrning, uppféljning och kontroll
av investeringsprojektet Familjebadet?

Kontrollmal:

1. Finns tillrackligaltillfredsstallande underlag till grund fér beslut om budget
for investeringsbeslutet?
Omfattar underlagen genomarbetade driftkostnadskonsekvenser?

2. Finns erforderliga resurser for styrning och kontroll av projektet i form av
projektgrupp, styrgrupp etc. och finns tillracklig bestallarkompetens?

3. Finns en utvecklad modell for I6pande uppféljning och kontroll av
entreprenaden inklusive metodik for prognostisering?

4. Hur hanteras avvikelser mellan upprattad investeringsbudget och totalpris
for projektet, efter genomférd upphandling?

5. Finns en tydlig projektplan med avseende pa budget, tidplan och
omfattning?
Hur, nar och till vem rapporteras avvikelser gentemot projektplanen?

6. Hur hanteras budgeten vid férskjutningar i tid som vid befarade férdyringar
(tillaggsbudgetering/ombudgetering)?

Efter genomférd granskning bedémer PwC att berérda ndmnder och styrelse, nar
det galler styrning, uppféljning och kontroll avseende investeringsprojektet
Familjebadet, inte ar helt tillracklig.

Patalade brister

Respektive kontrollmal (6 stycken) redovisas i rapporten som “uppfylit” eller "delvis
uppfyllt”, med tillhérande kommentarer.

Nedan foljer Samhallsbyggnadsforvaltningens bedomning av PwC:s bild av
uppfyllande av mal med tillhérande kommentarer, samt de rekommendationer PwC
redovisar.

Forvaltningen kommenterar avslutningsvis de rekommendationer
granskningsrapporten redovisar.
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Rekommendationer
PwC rekommenderar kommunstyrelsen, tekniska namnden och
upplevelsenamnden att:

1. | kommande beslutsunderlag bifoga detaljerad investeringskalkyl samt
tydliggora risker och kostnadsdrivare som ar forknippade med det aktuella
investeringsprojektet.

2. Sakerstalla att det sker en dokumenterad aterrapportering till berérd
namnd efter varje gemensamt arbetsutskott.

3. Sakerstalla detaljerad uppféljning som inkluderar prognos samt
kvarstaende risker i projektet.

4. Uppratta en uppdaterad driftkostnadskalkyl samt sakerstalla driftbudgeten
for Familjebadet.

Samhillsbyggnadsforvaltningens bedémning

Forvaltningen delar PwC:s bild av att de kontrollmal som granskats och ar
uppfyllda av tekniska ndmnden nar det galler styrning, uppféljning och kontroll. Nar
det galler delvis uppfyllda kontrollmal har férvaltningen kommentarer.

Kontrollmal 1 (delvis uppfyllt)

Underlag for initialt beslut gallande investeringsutgift och driftkostnadskonsekvens
med tillhérande kalkyler, samt projektdirektiv genomférdes av kommunstyrelsen
och tjanstepersoner pa kommunstyrelsekontoret (nuvarande
kommunledningsférvaltningen).

Kalkyl for infrastruktur pa tankt plats for uppférande av Familjebad togs fram av
samhallsbyggnadsforvaltningens fastighetsavdelning och en mycket tidig indikation
visade pa en utgift om 30-50 miljoner kronor.

| 6vrigt var inte tekniska namnden och samhallsbyggnadsforvaltningen involverade
i detta arbete och kan darmed ej kommentera PwC:s rapport gallande detta
kontrollmal.

Kontrolimal 2 (uppfylit)
Malet uppfyllt, ingen beddémning av férvaltningen.

Kontrollmal 3 (uppfyiit)
Malet uppfyllt, ingen bedémning av férvaltningen.

Kontrollmal 4 och 5 (delvis uppfylit)

Forvaltningen har agerat enligt Regler for investeringar. Prognos och uppféljning
av projektbudget var vid revisionstillféllet i balans, dvs prognos var att budget ska
kunna hallas, vilket bestallare fick som information fran entreprenér vid
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ekonomigenomgangar. | ett projekt ar det inte ovanligt att prognosen mellan
rapporteringstillfallen kan variera uppat och nedat, men i samband med att ny
prognos faststélls ska detta rapporteras enligt Regler for investeringar.

Projektledningen rapporterar ekonomi till styrgrupp och arbetar aktivt med att
forbattra processen nar det galler information till politik, dvs till
verksamhetsndmnd, teknisk ndmnd och kommunstyrelsen.

Projektdirektiv och projektplan fér kommande investeringsprojekt kommer att
innefatta rutiner for uppfdljning och rapportering till nAmnder och styrelse.

Kontrolimal 6 (uppfylit)
Malet uppfyllt, ingen beddémning av férvaltningen.

Kommentarer till reckommendationerna

1. Fastighetsavdelningen tar fram detaljerade investeringskalkyler infor ett
beslut om att realisera budgeterade investeringsmedel som finns med i
den process som ingar i fastighetsavdelningens arbete med
investeringsprojekt. Det tas ocksa fram en preliminar hyresindikation for
driftsansvarig namnd och forvaltning. Denna ligger till grund for beslut om
andrad eller ny driftkostnad for aktuell verksamhet och namnd. Risker och
kostnadsdrivare analyseras och finns med som en of6rutsedd post i kalkyl,
dessa kan med férdel dokumenteras tydligare i ett beslutsunderlag.

2. Projektledningen rapporterar till styrgruppen for badet, styrgruppen
sammankallar vid behov den politiska referensgruppen. Det har inte funnits
nagon uttalad kommunikationsplan fér hur den dokumenterade
aterrapporteringen till berorda namnder ska ske. Detta kommer tydligare
framga i projektplanen for kommande projekt.

3. Det har skett I6pande ekonomiska avstdmningar som inkluderar prognos
samt kvarstaende risker. Kostnader har féljts upp kontovis, men det gar att
utveckla vidare genom att budgeten per konto ar val genomgangen och
forankrad mellan parterna.
| detta projekt har projektledningen analyserat den riskbedémning och de
ekonomiska konsekvenser av riskbedémningar, samt val av metoder och
material som presenterats. Ansvaret att ta fram prognoser och
kalkyler ligger hos entreprenéren. Projektledningen har redovisat for
styrgrupp och politik det som entreprendren presenterat.

Planering for framtida projekt kommer ske med avsikten att bestallare har
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agandeskapet av att ta fram prognos utifran det entreprendren
presenterar.

4. Det fanns ingen ursprunglig driftkostnadskalkyl, som vi annars har i
projekten. | normala fall uppdaterar vi alltid driftkostnadskalkylen nar
forutsattningar férandras. Detta kommer vi fortsatta att géra i kommande
projekt.

Bilaga: Revisionsrapport Enképings kommun — Granskning av styrning och kontroll
av investeringsprojektet Familjebadet, KS2020/215

Samhaéllsbyggnadsforvaltningens forslag till kommunstyrelsen
Tekniska namnden lamnar sitt yttrande pa revisionsrapporten — Granskning av
styrning och kontroll av investeringsprojektet Familjebadet.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen
Tekniska namnden lamnar sitt yttrande pa revisionsrapporten — Granskning av
styrning och kontroll av investeringsprojektet Familjebadet.

Kopia till:
Kommunstyrelsen
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