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Inledning

Enkdpings kommun har blivit utpekad remissinstans for Ds 2024:24 "Uttkade
registerkontroller vid anstallning i kommun”. Med detta svar redogdr Enkdpings
kommun for sina stallningstaganden och medskick till utredningen.

Sammanfattning av Enkopings kommuns
stallningstaganden

Enkdpings kommun gor féljande stallningstaganden i relation till Promemorian:

Enkopings kommun tillstyrker forslaget till lag om registerkontroll vid
anstallningar till kritiska befattningar i kommuner

Enkopings kommun foreslar att forslaget kompletteras med ett krav pa
analys av vilka befattningar inom kommunen som ska kontrolleras
Enkopings kommun valkomnar individens mdjlighet att ta del av, och yttra
sig, i relation till resultatet av registerkontrollen

Enkopings kommun foreslar att maojligheten att 6verklaga ett negativt
anstallningsbesked utifran fortydligas

Enkopings kommun foreslar att det inrattas krav pa en analys hos
verksamhetsutévare som identifierar vilka befattningar som berérs av
mojligheten till bakgrundskontroll, samt att det i analysen ocksa motiveras
varfor

Enkopings kommun foreslar att det ska vara majligt for arbetsgivaren att
dokumentera och félja upp resultatet av en registerkontroll utifran
foreslagen lag

Enkopings kommun

Postadress BesoOksadress Telefon (vaxel) Plusgiro Webbadress
0171-62 50 00 707 27-3 www.enkoping.se
Telefax Org.nr E-post

212000-0282 kommunledningskontoret@enkoping.se



ENKOPINGS 2(6)
KOMMUN

- Enkdpings kommun foreslar att lamplig myndighet, forslagsvis
Brottsférebyggande radet, ges i uppdrag att studera och utvardera
implementeringen av den féreslagna lagen.

- Enkopings kommun féreslar att en utredning tillsatts for att utvardera for
och nackdelar med att tillampa klarering som alternativ till radande system
for registerkontroller.

Enkopings kommuns kommentarer och yttranden

Enkdpings kommun valkomnar forslagen till lag om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser i hemmet at aldre personer eller personer med
funktionsnedsattning; férslag till lag om andring i lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder;
samt forslag till lag om andring i lagen (2013:852) om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn.

Forslag till lag om registerkontroll vid anstéllningar till kritiska
befattningar i kommuner

Enkopings kommun valkomnar ocksa forslaget till lag om registerkontroller vid
anstallningar till kritiska befattningar i kommunen. Det ar en rimlig utveckling av
mojligheterna att skydda samhallsviktig verksamhet och vissa kritiska funktioner
fran infiltration av olampliga individer. Daremot ser Enkdpings kommun ett antal
tillkortakommanden om syftet med utredningen verkligen ska uppnas.

Registerkontroller ar bara en faktor

Enkdpings kommun vill poangtera att mdjligheten till registerkontroller endast ger
en ogonblicksbild av individens lamplighet infér en anstallning. For att géra en
liknelse med sakerhetsskyddslagens majlighet till bakgrundskontroller ar
registerkontrollen endast en liten del i en lamplighetsprévning. En individs lojalitet
och sarbarheter bedéms utifran en vidare undersdkning av individens
férehavanden, personliga relationer och 6vertygelser. Detta ar integritetskansliga
uppgifter och bor hanteras som sadana. Uppgifterna ar viktiga att bedéma och
dokumentera da de ocksa utgér grunden i moéjligheten att bedéoma en individs
lamplighet. Det ar ocksa grunden for att beddma om det ar mgjligt att hantera
individens risker vid en eventuell anstallning. For att minska individens risk for att
under anstallning utnyttjas av exempelvis kriminella &r kunskap om dessa risker av
hogsta vikt.

Enkdpings kommun menar darfoér att aven om en registerkontroll infér anstallning
till kritiska befattningar i kommunen mdjligen kan sortera ut nagra individer med
brottsligt forflutet sa saknas manga av de reella verktyg som skulle behdvas for att
bygga upp ett skydd for dessa befattningar.
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Till ovan resonemang bor beaktas att exempelvis sakerhetsskyddslagen, vilken
utgar fran skyddet av Sveriges sakerhet, inte staller lika héga krav pa just
registerkontroll som Ds 2024: 24 nu tar fram. En person som i sin befattning far del
av uppgifter i sékerhetsskyddsklass begransat hemlig och som till féljd av
deltagande i verksamheten har mojlighet att orsaka en endast ringa skada for
Sveriges sakerhet saknas rattsligt stdd for placering i sdkerhetsklass. Det innebar
konkret att en sakerhetsprévning fortfarande ska genomforas utifran
sakerhetsskyddslagen men att registerkontroll exkluderas ur den processen.

Detta ar viktigt att beakta dels for att det tydliggor vardet av sakerhetsprovning i
relation till registerkontroll men ocksa da det kan vara otydligt vid tillampning av
den nu féreslagna lagen vilka befattningar som kan vara sa kansliga for en
kommuns verksamhet att integritetsintranget av en registerkontroll bedéms rimlig
da den samhalleliga skadan bor 6verstiga det skyddsvarde som for
sékerhetsskyddet landar vid endast ringa skada for Sveriges sakerhet.

Enképings kommuns stéllningstagande:
Enkopings kommun tillstyrker forslaget till lag om registerkontroll vid anstalliningar
till kritiska befattningar i kommuner

Enkdpings kommun foreslar att forslaget kompletteras med ett krav pa analys av
vilka befattningar inom kommunen som ska kontrolleras

Majligheten att fa yttra sig (108§)

Enkdpings kommun valkomnar den del i processen som innebar att den enskilde
kommer att ges magjlighet att yttra sig i relation till det som Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden avser att lAmna ut. | de fall den enskilde yttrar sig men
fortsatt valjer att kvarsta i processen for att fa tjansten ar det sedan kommunens
uppgift att bedéma om det som lamnas ut av Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden ar sa pass graverande for den enskildes Iamplighet att
tilltrada rollen att en anstalining nekas. Det ar i utredningen otydligt hur ett sadant
beslut skulle kunna éverklagas av den enskilde. Eftersom registerkontrollen endast
far utforas pa den som ar tillténkt att tilltrada posten bor det i det skedet sta tydligt
att kandidaten ar den Iampligaste av de sOkande, utifran en objektiv bedomning av
meriter och annan lamplighet.

Enkbépings kommuns stéllningstagande:
Enkdpings kommun valkomnar individens mgjlighet att ta del av, och yttra sig, i
relation till resultatet av registerkontrollen

Enkopings kommun foreslar att maojligheten att 6verklaga ett negativt
anstallningsbesked utifran fortydligas
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Mojlighet att mitigera utfall i kontroll

Da det &r kommunen i slutdndan som gér bedémningen om ett utfall i
registerkontrollen ar tillrackligt for att neka en kandidat att tillirdda en befattning i
kommunen, bor det ocksa vara mgjligt fér kommunen att pa lampligt satt
dokumentera och spara vilken bedémning som gjorts. Skalet till detta ar att
tilltradet exempelvis kan villkoras sarskilda uppféljningssamtal; sarskilda rutiner
som minskar risken for att utsattas for press eller mojlighet att agera olampligt; eller
liknande. Om en sadan atgard inte kan dokumenteras och férvaras exempelvis i
anslutning till den anstalldes personakt forsvinner i realiteten maojligheten att
langsiktigt vidta den typen av atgarder. Bristen pa mojlighet att dokumentera och
folja upp beddémningar kommer hogst troligen innebara att individen de facto blir
diskvalificerad for denna typ av tjanster. Det innebar ocksa en risk for att manga
individer av forsiktighetsskal valjer att inte sdka en bred kategori arbeten. |
kombination med att utredningen inte foreslar att nagon utférligare
befattningsanalys hos verksamheten ska genomféras for att rattfardiga
registerkontrollen finns en dverhangande risk att méjligheten till registerkontroller
kommer att utnyttjas i stérre omfattning an den som beskrivs i utredningens
intentioner.

En sadan utveckling skulle rimligen ocksa paverka utredningens bedémning om att
Sakerhetspolisen ska kunna hantera konsekvenserna av utredningen inom befintlig
organisation och ekonomiska ramar. Enkdpings kommun ser dar, utan vidare insyn
i S@kerhetspolisens interna processer, en risk att utredningens konsekvenser i sin
tur far konsekvenser for registerkontroll av personal utifran sakerhetsskyddslagen,
en process som redan idag paverkar ledtiderna i rekryteringsprocesser. Aven om
det ar rimligt att anstaliningsprocesser till sakerhetsklassade tjanster tar nagot
langre tid ar Enkdpings kommun man om att de inte tar langre tid an vad som
behovs.

Enkbépings kommuns stéllningstagande:

Enkdpings kommun foreslar att det inrattas krav pa en analys hos
verksamhetsutdvare som identifierar vilka befattningar som berérs av méjligheten
till bakgrundskontroll, samt att det i analysen ocksa motiveras varfor

Enkdpings kommun foreslar att det ska vara mojligt for arbetsgivaren att
dokumentera och félja upp resultatet av en registerkontroll utifran féreslagen lag

Relationen till aterfallsbrottslighet

Enligt utredningen férekommer 1 500 000 personer idag i belastningsregistret.
Utredningen for ett valkommet resonemang kring fragan om aterfall i brottslighet
som en riskfaktor for att anstélla tidigare démda. | det resonemanget hade aven ett
vidare resonemang kring konsekvensen for mojligheten att undvika aterfall i brott,
och vikten av en anstallning, ha férts mer pa djupet.
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Med bakgrund i Enk&pings kommuns ovan redogdrelse for en uppfattad risk i att
maojligheten till registerkontroller och darigenom nekande av anstéllning kan
komma att fa mer langtgdende konsekvenser vad galler antalet tjanster som
beddms vara kritiska, ser Enkdpings kommun ocksa att det ur ett nationellt
perspektiv finns en risk att fler arbetsplatser helt stangs for individer dar
mojligheten till en anstalining ar en viktig faktor for att minska risken for aterfall i
brott.

Enkdpings kommun medger att det dverlag bér vara skyddsbehovet av exempelvis
vara aldre, yngre och stédbehdvande som ska ha féretrade. Samtidigt menar
Enkdpings kommun att det i relation till det mindre tydligt beskrivha omfanget

av “kritiska befattningar” finns skal att beakta konsekvenserna langsiktigt. Ett
forslag skulle kunna vara att i samband med eventuellt beslut att anta lagen ocksa
beslutas om en utredning som pa djupet undersoker tillampning och tillampningens
eventuella konsekvenser for risk for aterfall i brott.

Enképings kommuns stéllningstagande:

Enkopings kommun foreslar att lamplig myndighet, forslagsvis Brottsforebyggande
radet, ges i uppdrag att studera och utvardera implementeringen av den féreslagna
lagen.

Registerkontroller eller klarering?

Avslutningsvis vill Enk&ping passa pa att féra in ett resonemang som av forstaeliga
skal inte lyfts i utredningen, namligen den om hur kontroll av individers lamplighet
lampligast genomfors. Enkdpings kommun vill i detta hdnseende trycka pa att det
slutgiltiga ansvaret for att skapa en personkannedom kring en individ alltid bér
ligga hos verksamhetsutdvaren. Det sagt har Sverige idag ett relativt komplicerat
system av registerkontroller dar individer soker utdrag och far dessa i fysisk
handling for att sedan bara med sig. Med en kortare giltighetstid pa utdragen
kommer frekvensen av begarande om utlamning av utdragen ockséa att 6ka.
Tillsammans med mojligheten att kdpa férfalskade intyg och den enskilda
kommunens méjlighet att granska sadana forfalskningar ser Enkdpings kommun
att det vore pa sin plats med en modernare process for registerkontroll samt att
staten dvervagde fordelarna med en klareringsprocess for dem som omfattas av
kontroll som genomfdrs av sdkerhetspolisen. Det ar Enkdpings kommuns
uppfattning att ett sddant forfarande skulle kunna paskynda rekryteringsprocesser,
minska administration och samtidigt 6ka samhallets méjlighet att fanga de individer
som verkligen inte ska inneha kansliga anstallningar.

Stéliningstagande:

Enkopings kommun féreslar att en utredning tillsatts for att utvardera fér och
nackdelar med att tillampa klarering som alternativ till radande system for
registerkontroller.
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