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1. Regler och praxis gallande uppsiktsplikten

| enlighet med principen om férvaltningsmyndigheters sjalvstandighet beslutar namnderna
sjalvstandigt och utan inverkan fran varken fullmaktige eller kommunstyrelsen i fragor som ror
forvaltningen, i fragor som ndmnderna enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om samt i
fragor som fullmaktige har delegerat till dem.’ Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de
bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten.2 Namnderna ska ocksa se
till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt
tillfredsstallande satt.?

Kommunstyrelsen har en sarskild stallning jamfort med andra ndmnder eftersom den ansvarar for
att leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldagenheter och ha uppsikt 6ver dvriga
namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet (/6pande uppsiktsplikt).*
Styrelsen ska dven ha uppsikt 6ver sddan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § eller enligt
annan lag eller forfattning.> Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver kommunal verksamhet som
bedrivs i sddana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 § och sddana kommunalférbund som
kommunen ar medlem i.°

| praktiken begransas kommunstyrelsen ledande och samordnande roll till att Iamna rad,
anvisningar och pdpekanden samt i det fall det anses nédvandigt se till att fullmaktige ingriper.’
Besluten om atgarder fattas av kommunstyrelsen genom enkel majoritet, om inte annat anges i
kommunallagen eller annan forfattning.®

Kommunstyrelsens begransade mojligheter att ingripa mot namnderna grundar sig i
regeringsformen som stadgar att ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, far bestamma hur en férvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett
arende som ror myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som rér
tillampningen av lag.’ Sjalvstandighetsprincipen aterges i kommunallagen dar det anges, sdsom
ovan framkommit, att namnderna beslutar i fragor som ror férvaltningen, i fragor som de enligt
lag eller annan forfattning ska ha hand om samt i fragor som fullmaktige har delegerat till dem.®

Sjalvstandighetsprincipen innebar med andra ord en kraftig begrasning aven av
kommunfullmaktiges mojligheter att ingripa i ndmndernas verksamhet. Kommunfullmaktige ar
exempelvis forhindrad att andra eller omprova ett beslut som namnden fattat pa delegation fran
fullmaktige.”” Namndernas sjdlvstandighet omfattar dven ett forbud for fullmaktige att befatta

6 kap. 3 § kommunallag (2017:725).
26 kap. 6 § forsta stycket kommunallag
36 kap. 6 § andra stycket kommunallag
46 kap. 1 § forsta stycket kommunallag (2017:725).

56 kap. 1 § forsta stycket kommunallag (2017:725).

66 kap. 1 § andra stycket kommunallag (2017:725).

7 Reglemente for styrelse och namnder, ett underlag for lokala bedémningar, SKR, mars 2019, s. 19-20.
86 kap. 33 § kommunallag (2017:725).

212 kap. 2 § regeringsformen (1974:152).

196 kap. 3 § kommunallag (2017:725).

11 RA84 Ab 34.

2017:725).
2017:725).

—



3(9)

sig med konkret administration.'? Detta betyder att bade kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen generellt saknar ratten att antingen direkt eller indirekt 6verta behandlingen
av ett drende fran en enskild namnd. Huvudregeln ar sdledes att namnden sjalv avgor hur
verksamheten lampligast ska bedrivas men i vissa avseenden dr ndmnden ofta bunden av
foreskrifter som fullmaktige antagit eller kollektivavtal som kommunen ingdtt genom sitt
personalorgan.’

Enligt 6 kap. 9 § kommunallagen har kommunstyrelsen dessutom en sarskild uppgift att arligen
prova om verksamheten i bolag som avses i 10 kap. 2 § har varit férenlig med det kommunala
andamalet och bedrivits inom kommunens befogenheter (forstarkt uppsiktsplikt).”* Om sd inte ar
fallet, ska kommunstyrelsen foresla atgarder till fullmaktige.™

Det som skiljer den I6pande uppsikten fran den forstarkta ar med andra ord att den senare
innehaller ett krav pa redovisning och darmed ger méjligheter till rattslig prévning av
kommunstyrelsens beslut.

| 10 § stadgas ytterligare att styrelsen ska vidta nédvandiga atgarder for att sdkerstdlla att de krav
som anges i 10 kap. 3-5 §§ ar uppfyllda i fraga om sddana aktiebolag som avses i de
bestammelserna. Den har paragrafen kan ses som ett fortydligande av en skyldighet som
kommunstyrelsen redan har, det vill sdga att vidta de atgarder som styrelsens utévande av
uppsiktsplikt foranleder, utan att avvakta den arliga sammanstallningen enligt 9 §.°

For att kommunstyrelsen ska kunna fullgéra sin uppsikt far kommunstyrelsen fran évriga
namnder, beredningar och anstallda i kommunen eller regionen begara in de yttranden och
upplysningar som behovs."” Av lagens ordalydelse framgar att bestammelsen inte ger styrelsen
ndgon ratt till upplysningar fran de kommunala féretagen. Bestammelsen medfor inte heller att
sekretess automatiskt upphavs.'®

De ovanredogjorda férfattningarna ger inte en klar bild av den exakta omfattningen av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Viss vagledning kan hittas i Hogsta forvaltningsdomstolens
dom som handlade om den forstarkta uppsiktsplikten.

"Kommunstyrelsens uppsiktsskyldighet 6ver de kommunala féretagen ar, liksom
over all annan kommunal verksamhet, dvergripande (prop. 1990/91:117 s. 90 och

12H66k, Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 3 §, Lexino 2023-01-15 (JUNO).

13 Madell & Lundin, Kommunallagen (2024-01-22, JUNO), kommentaren till 6 kap. 3 §.

4 Nar bestammelsen om forstarkt uppsiktsplikt infordes i den gamla kommunallagen uttalades i lagens
forarbeten att saval for fullmaktiges som for allmé@nhetens del far det anses vara av intresse att de
kommunala féretagens verksamhet inte bara star under styrelsens uppsikt utan ocksa att utfallet av
uppsikten aterkommande redovisas. Uppsiktsplikten kommer darmed dven leda fram till beslut som kan bli
foremal for laglighetsprévning. Saledes starks dven mojligheterna till rattslig provning av
kompetensenligheten av de kommunala foretagens verksamhet. Forslaget innebar i dvrigt ingen andring av
styrelsens I6pande uppsiktsplikt 6ver bolagen (prop. 2011/12:106 s. 88).

156 kap. 9 § kommunallag (2017:725).

16 Stattin, Daniel, Forstarkta uppsiktsregler dver kommun- och landstingsdgda bolag, Uppsala universitet, 2
juli 2018, 5. 15.

76 kap. 12 § kommunallagen (2017:725).

18 Jmf. Madell & Lundin, Kommunallagen (2024-01-22, JUNO), kommentaren till 6 kap. 12 §.
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195 f.). Av detta foljer, enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening, att
kommunstyrelsen inte ar skyldig att granska samtliga enskilda affarshandelser som
har forekommit under kalenderaret i fraga. Granskningen ska dock vara tillrackligt
omfattande for att mojliggdra en bedémning av om verksamheten som helhet har
haft en sadan inriktning och bedrivits pa ett sadant satt att den varit
kompetensenlig. Hur granskningen ska ske och vilket underlag som kravs far
beddmas utifran forhallandena i det enskilda fallet med hansyn till omfattningen
av och komplexiteten i den verksamhet som bedrivits.”"®

For att ytterligare belysa uppsiktspliktens innehall kan namnas ett annat fall fran
forvaltningsratten i Umed. Aven detta fall handlade om kommunstyrelsens foérstarkta
uppsiktsplikt. | det overklagade beslutet hade kommunstyrelsen i Umea kommun beslutat att
Vasterbottens Museum AB hade bedrivit sin verksamhet pa ett satt som ar forenligt med det
kommunala andamalet och med de kommunala befogenheterna. Klaganden hade daremot
anfort i forvaltningsratten att kommunstyrelsens beslut ska upphévas da ett av bolagsstyrelsens
fattade beslut avseende uthyrning av kyrkan Helena Elisabeth inte varit férenligt med
likstallighetsprincipen samt att det inte ar en kommunal uppgift att kommunen haller en
kyrkolokal. | sina domskal hanvisade forvaltningsratten i Umea bl.a. till det ovanstaende
prejudikatet och kom fram till att regleringen avseende uthyrning av kyrkan Helena Elisabeth
inte strider mot likstallighetsprincipen och darmed heller inte medfor att Vasterbottens museum
AB som helhet bedrivit sin verksamhet pa ett satt som inte ar kompetensenligt. Eftersom
forvaltningsratten dven ansag att verksamheten hade bedrivits i enlighet med den kommunala
kompetensen hade det saledes inte forekommit ett sadant missférhallande som medfort att
kommunstyrelsen inom ramen for den uppsiktsplikt som féljer av 6 kap. 9 § kommunallagen haft
skyldighet att [dmna forslag till fullmaktige om nédvandiga dtgadrder.2

Vid en samlad bedémning av de ovanstaende reglerna och praxis, samt med sarskild hansyn till
propositionen 1990/91:117, kan man dra slutsatsen att 6vergripande fragor ar sadana som kan
hanteras av kommunfullmaktige. Detta innebdr att kommunstyrelsen bér undvika att vidta
uppsiktsaktiviteter i fragor dar kommunfullmaktige inte har méjlighet att ingripa, exempelvis
enskilda affarshandelser i ett bolag.

Det ar dock viktigt att notera att detta inte begransar kommunstyrelsens uppsiktsplikt till endast
de fradgor dar fullmaktige kan ingripa. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt ar bredare an dess
mojligheter att vidta uppsiktsaktiviteter eftersom det framsta syftet med uppsiktsplikten ar att
fanga upp viktiga omstandigheter fran namndernas och bolagens verksamhet.

Den 6vergripande karaktdaren av kommunstyrelsens uppsiktsplikt kan sammanfattas enligt
foljande:

e Kommunstyrelsen ska félja upp om verksamheterna lever upp till fullmaktiges faststallda
mal for verksamheten,

e fblja upp om verksamheten foljer de lagar och regler som ska tillampas pa omradet och

Y HFD dom den 22 maj 2018 i mal nr 6335-16, s. 6.
20 Fgrvaltningsratten i Umed dom den 8 november 2023 i mal nr 1038-23.
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e uppmarksamt folja de fragor som kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska stallning
(exempelvis dad ndgon namnd gdr med storre och ihdllande underskott) samt
e hos fullmaktige gora de framstallningar som behovs.

Sammanfattande schematisk bild fran kommunstyrelsens perspektiv

[ Kommunfullmaktige ]

- KS rapporterar till KF
- KS kan begadra att KF ingriper

[ Kommunstyrelsen ]
- Lépar\de samordning & - Forstarkt uppsikt
uppsikt (6:1 KL) (6:9 KL), d.v.s. ett arligt
- Ratt att begdra in beslut

upplysningar (6:12 KL)
- Ratt att ge anvisningar

[ Namnderna ] [ Kommunala bolag

Namnderna ansvarar sjalva bl.a. for att :

- verksamheten foljer forfattningar
och KF:s mal (6:6 1 st. KL) och att

- deninterna kontrollen ar tillracklig

(6:6 2 st. KL) KL Kommunallag (SFS 2017:725)
KS Kommunstyrelsen
KF Kommunfullméaktige

2. Behovet att klargora innehallet och genomforandet
av uppsiktsplikten samt avgransningen av
uppdraget

Sasom det framkommit ovan ar kommunstyrelsens uppsiktsplikt inte pd ett uttdmmande satt
definierat varken i kommunallagen eller i dess forarbeten. Av detta foljer att det ar upp till
respektive kommunstyrelse att utforma innehallet fér uppsiktsplikten och hur den ska genomféras.
Framtagandet av en sddan definition ska ge kommunstyrelsen i Enképings kommun tydliga och
tillrackliga forutsattningar att bedriva en planmassig och effektiv uppsikt. Malsattningarna for detta
arbete ar saledes att:



e Uppsiktens innebord och innehall ar definierad.

e Kommunstyrelsen har klarlagt vilken information, redovisning och uppféljning den anser
sig behdva for att kunna skota sin uppsiktsplikt.

e Kommunstyrelsen blir pdmind om att styrelsen kan valja 6vergripande inriktningar for
uppsiktspliktens utévande utifran omvarlds- och riskanalyser.

e Ett strukturerat arbetssatt sakerstaller dels att kommunstyrelseledaméterna blir paminda
om att uppsiktplikten ar ett kollegialt ansvar som inte kan alaggas enbart vissa ledaméter
och dels att kommunstyrelsen i sin helhet far tillgang till den information som ar vasentlig
for uppsikten.

e Kommunstyrelsen kan se till att uppsikten pdgar I6pande under hela aret.

e Kommunstyrelsen sakerstaller att uppsiktpliktsaktiviteterna utévas inte enbart pa de
kommunala ndmnderna utan ocksa i tillrdcklig omfattning 6ver kommunalférbund och
kommunala bolagen.

e Kommunstyrelsen har en oversiktlig plan hur rapporteringen till kommunfullmaktige ska
ske.

Mot den hdr bakgrunden ar det viktigt att kommunstyrelsen ger en ndrmare och mer omfattande
beskrivning av uppsiktsplikten an det som redan framkommer av regler for intern styrning och
kontroll. Exempel pa dessa sakfragor ar uppsiktspliktens innehall, planmassiga uppsiktsaktiviteter,
klargoérande av vilken information kravs fran namnderna och bolagen, vilka atgarder
kommunstyrelsen kan vidta vid behov samt hur rapporteringen till kommunfullmaktige ska ga till.

Ett sarskilt forbattringsomrade ar en 6kad sparbarheten i kommunstyrelsens protokoll kring hur
och nar kommunstyrelsen bedriver sin uppsiktsplikt. Detta betyder naturligtvis inte att samtliga
dialoger som fors i kommunen utifran kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska vara protokollforda i
kommunstyrelsen protokoll eftersom detta skulle géra genomférandet av dialogerna onddigt svart
samt tids- och resurskravande. Exempelvis har bedémningen gjorts att den kommungemensamma
uppfoljningen som sker minst fyra ganger per ar kan kompletteras med dialogsamtal och att
slutsatserna fran dessa samtal ska i sa fall protokollféras i kommunstyrelsens arbetsutskotts
protokoll. Daremot bedoms det inte andamalsenligt att den I6pande dialogen som
kommunstyrelseordférande ska uppratthdlla med namndordféranden i enlighet med
kommunstyrelsens reglemente ska vara protokollférda. Endast ifall kommunstyrelseordférande
anser att en frdga som behandlats i dessa formfria samtal behdver komma till kommunstyrelsens
kdnnedom ska ordforande se till att fragan protokollfors i kommunstyrelsens protokoll genom att
fragan lyfts upp under ett drende pa kommunstyrelsens sammantrade samt att det da gors klart att
arendet har sin juridiska grund i kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Den storsta
forbattringspotentialens bedéms med andra ord inte ligga i genomforandet av uppsiktsplikten
utan snarare i sparbarheten av uppsiktsaktiviteterna. Detta underlattar ocksa kommunstyrelsens
mojligheter att folja upp ndmndernas och bolagens verkstédllighet av de rad och anvisningar som
kommunstyrelsen har gett.

Mot bakgrund av det som professor Stattin anfort i sin skrift om den forstarkta uppsiktsplikten kan
det avslutningsvis konstateras att en heltackande reglering av uppsiktspliktens genomférande ar
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inget sjalvandamal och att sarskilda regler som inte fyller nagon reell funktion behdver och bor
sannolikt inte heller inféras.?’

3. Vad ar sarskilt viktigt for uppsiktens genomforande
i Enkopings kommun?

3.1 Enkopings kommuns Regler for intern styrning och kontroll
Enkdpings kommuns Regler for intern styrning och kontroll (beslutad av kommunstyrelsen 2018-
09-25, § 125, KS2018/547) ar ett viktigt hjalpmedel i kommunens systematiska kvalitetsarbete.
Reglerna syftar till att sakerstalla att kommunen nar sina mal, att trygga kommunens tillgangar och
att fattade beslut genomférs. Den interna styrningen och kontrollen ska vara ett hjdlpmedel och en
naturlig del i verksamhetens vardagliga arbete och i det systematiska kvalitetsarbetet. Reglerna
galler for kommunens samtliga namnder och i tillampliga delar for bolag och kommunalférbund.

| reglerna anges att kommunstyrelsen har uppsiktsplikt bver namnder, bolag och
kommunalférbund fér den interna styrningen och kontrollen och att det innebar bland annat
ratten att papeka och lamna rdad om kommunstyrelsen ser brister i den interna styrningen och
kontrollen. Av reglerna framgar att kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver hela kommunkoncernen
kan vid behov innebdra utokad rapportering fér namnderna, bolagen och kommunalférbunden. |
reglerna finns ocksa manga andra skrivningar som ar av vasentlig betydelse for uppsiktsplikten.

Det kan saledes konstateras att reglerna for intern styrning och kontroll tacker en stor del av
uppsiktspliktens innehdll och att dessa regler ar tatt sammanlankade med uppsiktsplikten. Aven
om den senaste tidens utveckling pa uppsiktsomradet, som kan utldsas fran olika
revisionsgranskningsrapporter pekar tydligt pa mer langtgaende krav pa uppsiktspliktens
genomfdérande dan vad kommunens regler for intern styrning och kontroll har att erbjuda, har dessa
regler anda sarskilt stort betydelse for uppsiktspliktens genomférande i Enképings kommun.

3.2 Forebyggande informella uppsiktsaktiviteter
De uppsiktsaktiviteterna som gors inom ramen for intern kontroll bygger ofta pa protokollférda
kontrollrapporter och aktiviteterna kan ses mera som efterhandskontroller. Minst lika viktigt om
inte viktigare i vissa fall ar aktiviteterna som kommunstyrelsens ordférande har ett ansvar att utfora
mellan politiska sammantraden med stdd av 27 § andra stycket 1-3 punkterna i kommunstyrelsens
reglemente. Enligt denna bestammelse ska ordféranden for styrelsens rakning:

e ha uppsikt dver kommunens hela namndférvaltning,

¢ med uppmarksamhet folja fragor av betydelse fér kommunens utveckling och
ekonomiska intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa
fragor samt

e framja samverkan mellan styrelsen, kommunens 6vriga namnder och fullmaktige.

21 Stattin, Daniel, Forstirkta uppsiktsregler 6ver kommun- och landstingsdgda bolag, Uppsala universitet, 2
juli 2018, s. 25.
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Genom en aktiv dialog med namndernas ordférande har kommunstyrelsens ordférande en god
mojlighet att dels skaffa information om arenden som namnderna kommer att behandla och pa
basis av den har informationen ge rad till namndordférande samt dels vid behov lyfta arenden till
styrelsens behandling. Med detta arbetssatt kan sakerstallas att kommunstyrelsen och
kommunstyrelsens ordférande kan lamna anvisningar och rdd redan innan drenden ar beslutade
och dér det saledes finns battre forutsattningar att paverka utvecklingen. Samma fokus pa
forebyggande aktiviteter galler aven for kommundirektoren och ledningsgrupperna i kommunen.

3.3 Forstarkningen av kommunstyrelsens samordnande roll
Ett annat satt att arbeta férbyggande ar att vidta dtgarder som starker kommunstyrelsens
samordnande roll. Detta eftersom uppsiktspliktens genomférande i allt vasentligt bygger pa
kommunstyrelsens samordningsaktiviteter.2? Utgangspunkten ar att ifall kommunstyrelsen vidtar
samordningsaktiviteter sa uppstar samtidigt en automatisk skyldighet for kommunstyrelsen att
folja upp att samordningen har en verklig effekt. | syfte att forstarka kommunstyrelsens
samordnande roll kunde kommunstyrelsen strdva efter att det alltid klart ska framga att
kommunstyrelsen samordningsaktiviteter ar vidtagna i enlighet med 6 kap. 1 § forsta stycket
kommunallagen samt att samordningsaktiviteterna enligt huvudregeln alltid innebar en skyldighet
for kommunstyrelsen att félja upp hur samordningen efterlevs.

3.4 Sparbarhet
Nar kommunstyrelsen vidtar uppsiktsaktiviteter i enlighet med planen eller i 6vriga fall ska det
framga av drendet att fragan handlar om kommunstyrelsens uppsiktsplikt i enlighet med
kommunallagen. Detta for att 6ka sparbarheten av kommunstyrelsens uppsiktsaktiviteter.

4 Sarskilt avseende den forstarkta uppsiktsplikten i
helagda och delagda bolag

Kommunstyrelsen ska ha I6pande uppsikt 6ver de kommunala bolagen pd samma satt som
kommunen har uppsikt dver de kommunala namnderna. Darutver foljer det sarskilt av 6 kap. 9 §
kommunallagen att for varje sddant aktiebolag som avses i 10 kap. 2 § ska kommunstyrelsen i
arliga beslut préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende kalenderar varit
forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. | praktiken innebar detta att kommunstyrelsen fattar ett sammantaget beslut om
de uppsiktsaktiviteter som kommunstyrelsen I6pande har genomfért under kalenderaret gallande
bolagen. Den centrala skillnaden ar dock att i detta beslut ska kommunstyrelsen dven préva bl.a.
om definitionen av det kommunala dndamalet bér uppdateras i bolagsordningen eller om andra
styrdokument ar i behov av revideringar samt att detta beslut ar 6verklagbar.

5 Plan for uppsiktsaktiviteterna

Kommunledningsférvaltningen beddomning ar att uppsiktspliktens definition och omfattning inte
ar andamalsenligt att infoga i de redan ikraftvarande reglerna om intern styrning och kontroll.
Istdllet bor grunderna for uppsiktspliktens genomférande definieras i ett separat dokument. Av

22 Jmf. 6 kap. 1 § forsta stycket kommunallagen (2017:725).
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regelverket som ar redogjort ovan framgar ocksa valdigt tydligt att inom ramen f6ér uppsiktsplikten
kan kommunstyrelsen inte géra mycket annat an lamna rdd och anvisningar och vid behov initiera
ett arende i kommunfullmaktige. Av dessa orsaker behover tyngdpunkten i det separata
dokumentet vara i att definiera vilken typ av information kommunstyrelsen behover for att fullgora
sin uppgift och hur kommunstyrelsen garanterar att vasentlig information kommer
kommunstyrelsen tillhanda. Darfor har det sammanstallts en plan for uppsiktspliktens
genomférande. Planen definierar uppsiktspliktens innebord i Enkdpings kommun utifran de
ovannamnda malsattningarna och klargor hur tjanstepersonsorganisationen ska bitrada
kommunstyrelsen i uppsiktspliktens genomférande.

Slutligen bor det podngteras att det ar narmast omojligt att pa ett uttémmande satt definiera
omfattningen av kommunstyrelsens uppsiktsplikt eftersom det inte gar att férutse alla mojliga
situationer som kraver uppsiktsaktiviteter fran kommunstyrelsens sida. Kravet pa uppsiktsplikten
ar, sasom Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i det tidigare namnda fallet, beroende av
forhallandena i det enskilda fallet samt omfattningen av och komplexiteten i den verksamhet som
bedrivits. Planen ska darfor inte ses som en uttdmmande upprakning av kommunstyrelsens
uppsiktsansvar utan istallet som en grund for de planmassiga aktiviteterna. Utover de planmassiga
aktiviteterna ar kommunstyrelsen skyldig att gora anpassningar i planen samt vid behov @ven
skyldig att besluta om sddana uppsiktsaktiviteter som inte framgar av planen.
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