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Revidering av policy och regler for inkdp och
upphandling

Forslag till kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:

1. anta reviderad policy fér inkdp och upphandling, daterad 2024-10-22,
anta reviderade regler for ink6p och upphandling, daterade 2025-01-08,
reviderad policy fér inkép och upphandling och reviderade regler for inkdp

och upphandling bdrjar galla 2025-03-01.

Arendet

Beskrivning av arendet

Inkdpsavdelningen har fatt i uppdrag att underséka majligheten att ta ett storre
ansvar inom direktupphandlingar. Fér narvarande utfors direktupphandlingar upp
till direktupphandlingsgransen av certifierade utsedda direktupphandlare i
verksamheterna. Det har identifierats omraden dar det ar majligt att 6ka
effektiviteten och rattssédkerheten. Det har aven konstaterats att verksamheterna
har utmaningar med att direktupphandlingar utfors i verksamheterna och att det
kraver mycket stdd fran Inképsavdelningen, trots utbildningsinsatser, stéd och
mallar. Det har aven identifierats att det finns behov av stdéd nar det kommer till
foérnyade konkurrensutsattningar (FKU) och vid avrop via dynamiska inkdpssystem
(DIS).

Det ar lagkrav pa dokumentationsplikt for direktupphandlingar éver 100 000 kronor.
Om dessa hanteras av Inkdpsavdelningen innebar det 6kad rattssakerhet och
efterlevnad av upphandlingslagstiftning genom att Inkdpsavdelningen sakerstaller
dokumentationsplikten samt minskar risken for otillatna direktupphandlingar som
annars kan medféra upphandlingsskadeavgift om detta inte foljs.

Att inkludera direktupphandlingar dver 100 000 kr samt stéd vid FKU i
inkdpsavdelningens uppdrag skulle férutom 6kad 6vergripande kontroll 6ver inkop
medfora flera positiva effekter sdsom hogre effektivitet och kvalitet pa
upphandlingsarbetet.
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Genom att anvanda den samlade expertkompetensen som finns pa
Inkdpsavdelningen blir det effektivare och mer rattssakert i stallet for att det utférs
av personer som sallan gor direktupphandlingar och kan vara osakra i rollen. Det
blir battre resurs- och kompetensutnyttjande da verksamheterna kan fokusera mer
pa sin karnverksamhet.

Denna atgard skulle vara ett viktigt steg mot att optimera och effektivisera
direktupphandlingsprocessen inom kommunen.

De styrande dokumenten for inkdp och upphandling behdver revideras for att
anpassas till den féreslagna forandringen.

Policyn for inkdp och upphandling féreslas revideras sa det fortydligas att varje
namnd &r en egen upphandlande myndighet.

For att kunna arbeta strategisk och effektivt med inkdp och upphandling kravs att
samordning av namndernas behov vid upphandling samt att upphandlade avtal ska
kunna anvandas av alla ndmnder. Detta fortydligas i den féreslagna revideringen
av regler for inkdp och upphandling.

Regler for inkdp och upphandling foreslas revideras sa att det framgar att
direktupphandlingar éver 100 000 kr ska hanteras via Inkdpsavdelningen samt att
FKU och DIS ska genomféras i elektroniskt system. For att sakerstalla
rattssakerheten och en transparent och digital process ska FKU genomféras med
stdd av Inkdpsavdelningen.

Foreslagna andringar i policy for inkdp och upphandling samt regler fér inkdp och
upphandling har skickats pa remiss till nAmnderna med sista svarsdatum 2024-12-
31 att inkomma med synpunkter. Efter inkomna remissvar gors fortydligande i
reglerna att samordning av behov vid upphandling endast galler vid upphandlingar
Over 100 000 kr samt att Inkbpsavdelningen ger stod for detta.

De nya styrdokumenten foreslas borja galla 1 mars 2025.

Ekonomiska konsekvenser

Mellan september 2022 och september 2023 uppgick inkdp som foll under
direktupphandlingsgranserna till cirka 105 miljoner, varav ca 64 miljoner kronor
avser kop utanfor avtal.

Genom att lata inkopsavdelningen hantera aven direktupphandlingar dar
anskaffningsvardet dverskrider 100 000 kr kan kommunen dra nytta av
inkdpsavdelningens samlade resurser, kompetens och erfarenhet. Det skulle aven
mojliggdra att anvanda direktupphandling som ett strategiskt verktyg.
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Det skulle medféra effektivisering genom mdjlighet till samordning av ndmndernas
behov och 6kad avtalstrohet genom att fler avtal upphandlas med alla namnders
behov i atanke. Detta skulle i sin tur bidra till 6kat anvdndande av férhandling vid
direktupphandling samt mdjliggéra lagre priser vid samlade volymer.

Fler produkter och tjanster som upphandlas av Inképsavdelningen blir tillgangliga i
kommunens e-handelsverktyg. Det medfér en sammanhallen digital inkbpsprocess
fran behov till betalning som effektiviserar bestallnings- och fakturaprocessen samt
styr inkdpen till avtalade leverantérer, produkter/tjanster och avtalade priser.

Det kan ocksa minska risken for felaktiga inkop eller bristande efterlevnad av
lagstiftningen och minska risken fér upphandlingsskadeavgift.

Sociala och miljdméssiga konsekvenser

Genom att utdka inkdpsavdelningens uppdrag kan det fa positiva konsekvenser for
det lokala naringslivet eftersom det manga ganger ar direktupphandlingar som ar
aktuella for sma och medelstora lokala féretag. Det kan bidra till att uppna malen i
Naringslivsprogrammet, dar malet for N6jd Upphandlings Index (NUI) ingar, genom
att mojliggdra for lokala foretag att delta i kommunens direktupphandlingar. Det
skulle aven sakerstalla rattssakerheten och efterlevnaden av avtal och avrop via
FKU som ocksa paverkar det lokala naringslivet om detta inte gors pa ratt satt. Det
kan aven fa positiva effekter nar det galler social och miljomassig hallbarhet aven
vid direktupphandlingar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2025-01-08

Forslag, Policy for inkép och upphandling, daterade 2024-10-22
Forslag, Regler for inkép och upphandling, daterade 2025-01-08
Protokollsutdrag, Kommunstyrelsen 2024-10-29 (2024-10-29 KS §236)
Protokollsutdrag, Tekniska ndmnden 2024-12-12 (2024-12-12 TN §172)
Protokollsutdrag, Upplevelsendmnden (2024-12-12 UPN §124)

UAN- Svar pa remiss om Regler och Policy fér upphandling 2024-11-04
Protokollsutdrag, Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden 2024-12-11 (2024-12-
11 UAN §184)

Protokollsutdrag, Socialnamnden (2024-12-12 SN §194)
Protokollsutdrag, Milj6- och byggnadsndmnden (2024-12-12 MBN §214)
VON, Remissvar inkép och upphandling

Protokollsutdrag, Vard- och omsorgsnamnden (2024-12-11 VON §185)

Daniel Jansson-Hammargren Laila Eklund
Kommundirektor Inképschef
Enkdpings kommun Enkdpings kommun

Beslutet skickas till:
Milj6- och byggnadsnamnden, for kdnnedom
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Socialnamnden, for kAnnedom

Tekniska namnden, for kAnnedom
Upplevelsenamnden, fér kdnnedom
Utbildningsndmnden, fér kdnnedom

Vard- och omsorgsnamnden, fér kAnnedom
Kommunstyrelsen, fér kannedom
Valndmnden, fér kannedom
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