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Forslag till kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

1. anta forslag pa remissvar gallande SOU 2024:65, daterad 2025-01-10.

Arendet

Bakgrund

Enkdpings kommun har blivit en utpekad remissinstans for betdnkandet SOU
2024:65 Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig.
Betankandet foreslar en ny lag fér kommuners och regioners grundldggande
beredskap infor kris och krig. Foérslagen i betdnkandet kommer, om de omsatts il
lag, ha stor inverkan pa kommunens arbete med krisberedskap och
totalférsvarsplanering framéat. Med anledning av detta har Enkdpings kommun valt
att inkomma med yttranden till férslagen.

Betankandet i korthet

Utredningen har initierats i ett kraftigt férsdmrat sakerhetspolitiskt lage, sarskilt
efter Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022, som har férandrat
Europas sakerhetsklimat. Det 6kade hotet har tydliggjort behovet av att sdkerstalla
att Sveriges kommuner och regioner ar forberedda for att hantera bade fredstida
kriser och héjd beredskap.

Klimatrelaterade kriser som stormar, éversvamningar och skogsbrander har ocksa
blivit allt vanligare och mer intensiva. Samtidigt har pandemier, exempelvis covid-
19, visat pa brister i samhallets férmaga att hantera kriser och vikten av effektiv
samordning. Dessa utmaningar har gjort det nédvandigt att férnya lagstiftningen
kring kommuners och regioners beredskap. Den nuvarande lagen om
extraordindra handelser fran 2006 anses inte tillracklig for att méta dagens
komplexa och varierade krissituationer.
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Mot denna bakgrund har utredningen haft i uppdrag att analysera och féresla en ny
rattslig reglering som tydligare definierar kommuners och regioners ansvar infér
och under fredstida kriser samt vid hojd beredskap. Malet ar att skapa en likvardig
och robust beredskap 6éver hela landet for att skydda manniskors liv, hdlsa och
samhallsviktiga funktioner vid alla typer av kriser.

Betankandets forslag i korthet

Betankandet foreslar en ny lag Lagen om kommuners och regioners
grundldggande beredskap infér kris och krig. Den nya lagen ska ersatta lag 2006:
544 om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap. Den foreslagna lagen innehaller 6kade krav pa
kommunernas grundlaggande beredskap. Uttryck som “extraordinar handelse”
foreslas att ersattas av det nya begreppet fredstida krissituation; det tillkommer
krav pa hur lange kommuner ska kunna verka utan stéd utifran; en
informationsskyldighet gentemot allmanheten; krav pa sarskilda samlingsplatser;
samt en rad tillkommande uppgifter kopplat mot héjd beredskap sasom utrymning
och inkvartering samt krav att hjalpa vissa till skyddsrum och andra skyddade
utrymmen.

Enkopings stéallningstaganden i korthet
1. Betdnkandets forslag 6.2

a. Enkopings kommun féreslar att lagen benamns Lag om kommuner

och regioners beredskap.
2. Betdnkandets forslag 6.3.1

a. Enkopings kommun foreslar att syftet med den nya lagen
omformuleras sa att ordet sakerstalla ersatts med en mer adekvat
lydelse sasom exempelvis "ge forutsattningar for”.

3. Betédnkandets férslag 6.3.2

a. Enkdpings kommun foreslar att begreppet "kvalificerad fredstida
krissituation” tas bort.

b. Enkdpings kommun foreslar ocksa att begreppet "fredstida”
exkluderas fran det begrepp som den nya lagen véljer att anvanda.

c. Enkdpings kommun anser att begreppet "extraordinar situation”
skulle kunna vara ett battre alternativ.

4. Betidnkandets forslag 6.3.3

a. Enkdpings kommun avstyrker férslaget om att planering och
finansiering utifran kommuners strategiska betydelse for forsvaret
av landet regleras i en forfattning om grundldggande beredskap.

b. Enkdpings kommun foreslar att anpassad planering utifran den
betydelse som staten identifierar i enskilda kommuner regleras och
finansieras i en for det andamalet avsedd forfattning.

5. Betdnkandets férslag 6.3.5
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a. Enkdpings kommun anser att regeringen bor dvervaga att
foreskriva om en skyldighet for lansstyrelser att tillhandahalla
militar hotbild eller annat underlag avseende utsatthet i krig
anpassat for varje kommun.

6. Betdnkandets forslag 6.4.2
a. Enképings kommun avstyrker férslaget gallande sarskilda
samlingsplatser.
7. Betidnkandets férslag 6.4.3
a. Enkdpings kommun avstyrker férslagen.
8. Betdnkandets foérslag 6.6

a. Enkdpings kommun tillstyrker forslaget i innehall.

b. Enkdpings kommun féreslar att benamningen geografiskt
omradesansvar andras till geografiskt samordningsansvar.

9. Betédnkandets férslag 6.7

a. Enkdpings kommun tillstyrker forslaget om att bestammelser
rorande bistand mellan kommuner flyttas till den nya lagen.

b. Enkdpings kommun foreslar att forfattningsforslag skrivs pa ett satt
som inte motverkar méjligheten att tillampa lagen dven om fred
inte rader i landet.

10. Betdnkandets forslag 6.9
a. Enkopings kommun tillstyrker forslagen.
11. Betdnkandets forslag 6.10.3

a. Enkdpings kommun tillstyrker forslaget om att huvuddelen av
finansieringen reglera genom hdjningar av generella statsbidrag.

b. Enkdpings kommun foreslar att finansiering av uppgifter som
kopplar till enskilda kommuners strategiska betydelse sker pa
annat satt an genom hdjning av generella statsbidrag.

12. Betédnkandets forslag 7.1.1

a. Enkdpings kommun tillstyrker forslaget om att nuvarande statliga
ersattningen till kommuner och regioner bor utga aven i
fortsattningen.

Arendets beredning

Arendet &r berett p& Kommunledningsférvaltningen. Vissa specifika fragor har
aven stamts av med andra delar av den kommunala férvaltningen, exempelvis
kommunens Maltidsservice.

Kommunledningsférvaltningens bedémning

Kommunledningsforvaltningen bedomer att forslagen i betankandet, om de
omsatts till lag, kommer ha en stor inverkan pa kommunens arbete med
krisberedskap och civilt férsvar. Kommunledningsforvaltningen bedémer darfor att
det ar viktigt att inkomma med yttranden for att pa sa vis, om mdgjligt, kunna
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anpassa forslagen sa att de i stérre utstrackning méter de behov av férandringar
pa omradet som Enkdpings kommun ser.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen i betankandet ska, enligt betankandet, finansieras utifran den sa kallade
finansieringsprincipen. Principen for gallande att tillkommande uppgifter genom lag
till kommuner och regioner ska finansieras av staten.

Idag finansieras kommunernas uppgifter for krisberedskap och civilt férsvar genom
Overenskommelser mellan Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)
och Sveriges kommuner och regioner (SKR). Storleken pa bidragen till
kommunerna regleras i férsvarsbudgeten (budgetpost 2:4). Utover detta har det
under senare ar tillkommit en rad riktade bidrag som kan sékas inom omradet.

Betankandet foreslar att principen med riktade statsbidrag och dverenskommelser
ersatts med en grundfinansiering ska andras och att finansieringen istallet regleras
genom generella statsbidraget.

Vad galler finansieringens storlek och kopplingen till finansieringsprincipen
beskrivs i konsekvensbeddmningen i betankandet att nuvarande finansiering fran
staten ska kvarstd men att statens finansiering, till f6ljd av 6kade uppgifter, ocksa
behéver 6kas. Okningen bestar delvis i engangskostnader for att mota de
tillkommande kraven pa att kunna uppratthalla exempelvis kommunal vard och
barnomsorg under tva veckor dven om leverans av livsmedel inte nar kommunen
alls. Andra engangskostnader bedéms vara att rusta upp sérskilda samlingsplatser
dar statens bedémning ar att en sadan upprustning kostar i storleksordningen 1
miljon per plats.

Utdver engangskostnader bedémer utredningen ocksa att kommuner och regioner
samlat ska tillféras motsvarande 750 miljoner kronor for nya arsarbetskrafter med
start 2027. Den siffran okar till 1,5 miljarder ar 2028 for att sedan landa pa 2,3
miljarder for 2029 och framat. Utdver detta beddms ett tillskott om 200 miljoner
kronor behdvas for att finansiera kommuners och regioners utbildnings- och
ovningsverksamhet pa omradet. For att satta de siffrorna i relation till idag sa
uppgick kommuners och regioners ersattning for bemanning, utbildning och
ovningar inom krisberedskap och civilt forsvar ar 2024 till 750 miljoner kronor.

Trots de tillskott som aviseras i betadnkandet &r Kommunledningsforvaltningens
beddmning att de 6kade kraven pa kommunerna éverskrider den foreslagna
utdkade finansieringen.

Sociala och miljéméssiga konsekvenser
Samhallets robusthet och sammanhallning ar vitala delar om en god
krisberedskaps- och totalférsvarsférmaga ska kunna uppnas. Stora delar av
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arbetet bygger pa att det finns en vilja att forsvara det samhalle som vi lever i idag
fran yttre hot, vare sig de kommer fran natur eller antagonist.

Det sagt ar det vart att betona att betankandet inte lagger nagon vidare vikt vid
exempelvis barnperspektivet. Inte heller gérs nagra omfattande resonemang kring
behoven som finns hos sarskilt sarbara grupper eller grupper som ar i behov av
samhaéllets stod.

Betankandet pekar tydligt p4 kommunernas ansvar i att ge en robust omsorg till
flera av dessa grupper men lamnar egentligen behoven, utifran gruppernas
perspektiv, obesvarad.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2025-01-10

Forslag, remissvar gallande SOU 2024:65, daterat 2025-01-10

Remissmissiv, SOU 2024-65 Kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig GB Tillg anp

SOU, kommuners-och-regioners-grundlaggande-beredskap-infor-kris-och-krig-sou-

202465.pdf

Daniel Jansson-Hammargren Marcus Wennerstrom
Kommundirektor Trygghets- & sakerhetschef
Enkdpings kommun Enkdpings kommun

Beslutet skickas till:

Regeringskansliet, Férsvarsdepartementet, fo.remissvar@regeringskansliet.se , for
atgard

Regeringskansliet, Férsvarsdepartementet, fo.rs.remissvar@regeringskansliet.se ,
for kdnnedom
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