Tillfalliga fullmaktigeberedningar

Handbok for beredningsarbete
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1.Inledning

Enligt 3 kap. 2 § i kommunallagen far fullméaktige inrdtta fullmaktigeberedningar
for beredning av ett visst drende eller en viss grupp av drenden som ska avgéras
av fullmaktige. Normalt ska beredningens arbete resultera vid ett angivet datum
i ett fardigt forslag till beslut infor kommunfullmaktige eller ett svar pa en av
kommunfullméktige stalld fraga. Efter att beredningen har fullgjort sitt uppdrag
fattar kommunfullmaktige ett beslut om att beredningen ska upphéra.

Arenden som ska handldggas i en fullméktigeberedning har oftast en sarskild
betydelse eftersom en fullmdktigeberedning medverkar i vad som kan kallas
dubbel beredning av drende till fullmaktige i och med att saval fackndmnd som
styrelsen ska bereda drende som ska beslutas i denna instans.’

Syftet med fullmaktigeberedningar i Enkdpings kommun ar for det forsta att
fullmaktiges strategiska roll far en reell férstarkning i den politiska
organisationen genom av att beredningarna far i uppdrag att tvarsektoriellt och
langsiktigt arbeta med strategiska utvecklingsfragor som beror fler an en
namnd. | praktiken innebdr detta att beredningen kan ta fram ett forslag till ett
tvarsektoriellt strategidokument eller ett inriktningsbeslut pa en évergripande
niva.

For det andra dr intentionen att formalisera kommunens arbete med
mellanvalsdemokrati och utveckla férutsattningar for en andamalsenlig dialog
med kommuninvanare gallande kommunens 6vergripande och strategiska
utvecklingsfragor.

Samtidigt som fullmaktigeberedningarna ska vitalisera och forstarka
kommunfullmaéktiges strategiska inflytande med stéd fran invanarperspektiv
och genom av att tillampa flexibla arbetssatt ar det viktigt att beredningarnas
arbete ar val i samklang med kommunens Ovriga strategiska, langsiktiga,
tvarsektoriella och formella processer som kommunstyrelsen inom ramen for
systemet for representativ demokrati dagligen bedriver. Av denna orsak har
dessa riktlinjer tagits fram for att klargora vilka typer av fragestallningar

' Ryberg-Welander, Skoglund, Staaf & Zanderin, 2020, s. 22.
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fullmaktigeberedningar kan dlaggas att hantera samt hur beredningarnas arbete
ska synkroniseras med kommunstyrelsens arbete sa att arbetet med
kommunens langsiktiga utveckling kvarstar som koherent, férutsebar och
resurseffektiv.

1.2 Syfte med handboken

Syftet med den har handboken &r att ge stod i hur fullmaktigeberedningar kan
tillsattas, hur uppdraget bor definieras och hur uppdraget eventuellt kan
justeras, hur arbetet i beredningarna ska organiseras internt inom beredningen
och i forhdllande till kommunens 6vriga beslutsprocesser samt hur
beredningens arbete ska avslutas och hur beredningens slutrapport ska
hanteras vidare i kommunen.

2. Tillsattningen av en tillfallig
fullmaktigeberedning

2.1 Initiativ att tillsatta en fullmaktigeberedning

Vem som dger ratten att vacka arenden i kommunfullmaktige regleras i
kommunallagen och i kommunfullmaktiges arbetsordning.

2.2 Hurbereds darendet att tillsatta en tillfdllig
fullmdktigeberedning?

Forslaget att tillsatta en tillfallig beredning ska beredas av kommunstyrelsen och
vid behov av en behorig namnd. Av kommunstyrelsens forslag infor
kommunfullmaktige ska framga atminstone foljande:

En detaljerad uppdragsbeskrivning,
antalet ledaméter och ersattare i beredningen,
omfattningen av tjanstepersonsstédet fran berdrda forvaltningar,

>N =

utifrdn beredningens tematiska uppdrag en huvudsaklig ansvarig
forvaltning,
5. uppdragets ekonomiska ramar (inklusive arvoden) samt
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6. uppdragets startdatum, tidsplan fér genomférande och slutdatum.

2.3 Vilka arenden kan beredasien
fullmdktigeberedning?

For att veta om ett drende ar lamplig att hanteras i en tillfallig
fullmaktigeberedning galler att drendet eller fragan:

1. ar principiellt viktig for hela kommunen eller fér en kommundel,

2. inte tillhdér kommunstyrelsens eller en namnds verksamhetsomrade,

3. arklartavgransad och

4. har en sadan tidsmdssig genomférandeplan som lampar sig for en
fullmaktigeberedning.

2.4 Vilka arenden kan inte beredasi en
fullmdktigeberedning?

I 3 kap. 2 § i kommunallagen anges att fullmaktigeberedningar far inrattas for
beredning av ett visst drendeeller en viss grupp av drenden som ska avgoras av
fullmaktige. En fullmaktigeberedning ar saledes inte ett allmant
beredningsorgan likstallt kommunstyrelsen och ska inte anfortros I6pande
forvaltningsuppgifter.

2.5 Forhallandet mellan fullmédktigeberedning och
medborgardialog

Det ar viktigt att notera att en medborgardialog och en fullmaktigeberedning
inte ar synonymer. En fullmaktigeberedning &@r en i kommunallagen stadgad
men frivillig del av den formella beredningen av drenden infor fullmaktiges
beslut medan olika typer av medborgadialog erbjuder ett icke lagstadgat satt
for kommunen, fortroendevalda och medborgare att diskutera fragor som
paverkar Enkoépings framtid. Vidare galler att en fullmaktigeberedning kan i sitt
arbete arrangera och genomfora ndgon typ av medborgardialog. A andra sidan
kan man anse att en fullmaktigeberedning som dven bestar av
befolkningsforetradare ar i sig en form av medborgardialog. Sdledes behdver
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fullmaktige i dessa situationer avgora behovet av att lata en
fullmaktigeberedning som delvis bestar av befolkningsforetradare arrangera en
medborgardialog med andra medborgare och vad som skulle vara mervardet i
det.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att i fragor dar kommunfullmaktige vill
efterhora folkets asikter eller bereda befolkningen en plattform till
medbestammande bor fullmdktige avgéra om det lampar sig battre att Iata
forvaltningen att arrangera nagon typ av medborgadialog dar fragan kan
hanteras i ett mer flexibelt upplagg an vad en fullmaktigeberedning tillater.
Narmare information om medborgardialog finns i kommunens anvisningar.

2.6 Valbarhet till fullmdktigeberedning

Fullmaktigeberedningarna kan besta av en eller flera fértroendevalda politiker
som har sate i fullmaktige och namnder men ocksa av sadana personer som inte
ar fortroendevalda men som uppfyller valbarhetsvillkoren fér en sddan post
enligt 4 kap. 3 § kommunallagen. En beredning kan saledes besta av ledamoter
eller ersattare i kommunfullméaktige, kommuninvanare, naringsidkare, experter,
med mera, som ar skrivna i kommunen. En person som inte redan ar
fortroendevald men som fullmaktige valjer till ledamot i en
fullmaktigeberedning blir med anledning av detta en fortroendevald.

A andra sidan bér det noteras att enligt 4 kap. 5 § kommunallagen géller att den
som ar vald till revisor ar inte inom den kommunen valbar som ledamot eller
ersattare i en fullmaktigeberedning.

2.7 Hur viljs ledamoterna och ersattare till en
fullmdktigeberedning?

Fullmaktige bestammer fore valen antalet ledamoter och ersattare i
beredningarna. Ledamater i fullmaktigeberedningarna ska utses pa samma satt
som Ovriga fortroendevalda.

Eftersom fullmaktigeberedningarna i Enkdpings kommun dven har som ett syfte
att inhamta synpunkter fran lokalbefolkningen genom att av bjuda in
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befolkningsrepresentanter som medlemmar i beredningar har kommunen inte
fasta riktlinjer hur medlemmarna och ersattare vid varje given beredning ska
utses. Av denna orsak finns det inte heller riktlinjer huruvida beredningarna ska
tillsattas proportionellt utifran mandatférdelningen i fullmaktige,
parlamentariskt sa att varje fullmaktigegruppering ar representerad i
beredningen eller pd ndgot annat satt. Daremot ar det efterstravansvart att
fullmaktiges politiska partier ar jamt representerade i varje tillfallig beredning.

Vid val av ledaméter respektive ersattare ska fullmaktige dven efterstrava sa

jamn konsférdelning som majligt, minst 40 procent vardera kvinnor och man.

2.8 Hur viljs beredningens ordférande och vice
ordforande?

Fullmaktige valjer bland beredningens ledamdter en ordférande och eventuella
vice ordféranden.

2.9 Vem beslutar att tillsatta en
fullmdktigeberedning?

En tillfallig fullmaktigeberedning ar ett fullmdktigeorgan som tillsdtts genom ett
beslut i kommunfullmaktige.

I samband med tillsattningen av en beredning kan fullméaktige samtidigt avgora
huruvida beredningen kan besluta att dess sammantraden ska vara offentliga till
skillnad fran huvudregeln enligt vilken fullmaktigeberedningars sammantraden

ska hallas inom stangda dorrar (se 5 kap. 44 § kommunallagen).

3. Uppdragets genomforande

3.1 Arbetetien beredning ska vara planlagd och
budgeterad

En beredning planerar sitt arbete under ledningen av beredningens presidium.

ENKOPINGS
KOMMUN

www.enkoping.se



Planeringen &r viktig eftersom kommunala verksamheter ska skotas
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Planen
fungerar dven som ett viktigt instrument i den interna kontrollen.

Tjanstepersonsstdd ges till beredningen i den omfattning som
kommunfullmaktige har beslutat i uppdragsbeskrivningen.

Den huvudsakligt ansvariga forvaltningen tillhandahaller en tjansteperson som
far i uppdrag att fungera som beredningens sekreterare.

For fullmaktigeberedningar ska i tillampliga delar galla vad som i
kommunallagen ar foreskrivet om namnder i fraga om tidpunkt for
sammantraden, beslutsférhet och protokoll. Mallar for kallelser,
omrostningsprotokoll och sammantradesprotokoll tillhandahalls av
kommunledningsforvaltningen.

3.2 Andringariplanen

Beredningen ansvarar sjdlv for planeringen av sitt arbete men nar det uppstar
ett behov av att dndra den av kommunfullmaktige faststallda
uppdragsbeskrivningen, beredningens sammansattning, de ekonomiska
ramarna, omfattningen av tjanstepersonsstodet och huvudsakligt ansvarig
forvaltning, tidsfrister eller annat som kring beredningens uppdrag som
fullmaktige har beslutat om maste beredningen féresla dessa andringar infor
kommunfullméktige. Andringsférslagen ska sedan beredas av kommunstyrelsen
och vid behov av facknamnd.

3.3 Kan beredningen fungera som en
remissinstans i andra arenden?

Enligt 37 § i Arbetsordning for Kommunfullmaktige i Enkdpings kommun galler
att om fullmaktige inte beslutar ndgot annat avgér kommunstyrelsen hur de
arenden som fullmaktige ska behandla ska beredas.

Vidare galler att en fullmdktigeberedning inte ska anfortros I6pande
forvaltningsuppgifter. Det ar dock inte uteslutet att det kan uppkomma andra
drenden som pa ett sarskilt satt handlar om beredningens uppdrag och i dessa
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situationer kan det vara lampligt att Idta beredningen yttra sig om ett sddant
arende.

3.4 Offentlighet vid fullmdktigeberednings
sammantraden

Enligt 5 kap. 44 § kommunallagen ska en fullmaktigeberednings sammantraden
hdllas inom stangda dorrar. En sddan beredning far dock besluta att dess
sammantraden ska vara offentliga, om fullmaktige har medgett det.

3.5 Jav

Oberoende av om en fullmdktigeberedning bestar enbart av
fullmaktigeledamoter eller dven befolkningsforetradare sa ska javsfragorna
avgoras med stod av javsbestammelserna i 5 kap. 47 § kommunallagen, d.v.s.
med stdd av samma bestammelser som galler for fullmaktigeledamaéter.

3.6 Fardigstallandet av beredningens forslag till
beslut eller svar till kommunfullmdktige

Vare sig beredningens uppdrag handlar om att formulera ett forslag till beslut
infor fullmaktige eller att avge ett svar pa av fullmaktige stalld fraga sa ska det av
beredningens slutrapport framga en tydlig beslutssats som de berérda
namnderna, kommunstyrelsen och slutligen dven kommunfullmaktige kan ta
stallning till.

3.7 Overklagbarhet av beredningens slutgiltiga
beslut

Huvudregeln ar att en fullmaktigeberedning inte har stallning som namnd och
dess beslut kan darfor inte dverklagas enligt 13 kap. kommunallagen.
Anledningen till detta ar att en fullmaktigeberedning har enbart en beredande
funktion infor det slutgiltiga beslutet i kommunfullmaktige som kan 6verklagas.
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A andra sidan galler att om en beredning helt eller delvis skulle fungera som
namnd blir beslut som fattas i denna funktion 6verklagbara som namndbeslut.?
Som ett exempel kan namnas ett rattsfall dar en s.k. arvodesberedning, som
anfortrotts att sjalvstandigt avgora vissa drenden (utfardande av
tillampningsanvisningar), har i denna verksamhet inte ansetts utgéra en sadan
fullmaktigeberedning vars beslut faller utanfor tillampningsomradet for
kommunallagens bestammelser om laglighetsprévning.> Med andra ord var det
arvodesberedningens materiella befogenheter som gjorde att beredningen blev
att betraktas som en namnd.

3.8 Kommunstyrelsen ar alltid den sista instansen i
beredningsprocessen

Enligt 37 § i Arbetsordning fér Kommunfullmaktige i Enkdpings kommun galler
att om fullmaktige inte beslutar ndgot annat avgér kommunstyrelsen hur de
arenden som fullmaktige ska behandla ska beredas. Vidare gallet att ifall
kommunfullmaktige utdvar sin ratt att i viss form bestdmma om formerna for
beredningen av sina drenden sa ska detta ske pa sakliga grunder.

Saledes ar huvudregeln att fullmaktigeberedningens forslag till beslutssats,
motiveringarna och eventuellt tillhérande rapport ska delges kommunstyrelsen.
Darefter kan kommunstyrelsens besluta att skicka forslaget pa remiss till berérd
namnd.

Ifall kommunstyrelsen har en annan syn pd drendet dn det organ som har berett
det ska det framga da arendet laggs fram for fullmaktige.

Ifall beredningen eller en ndmnd inte har gett ett forslag i arendet ankommer
det pd kommunstyrelsen i enlighet med 5 kap. 28 § 2 mom. kommunallagen att
lagga fram ett forslag till beslut. Med andra ord ska styrelsen alltid i sista hand
ansvara for att det finns ett forslag till beslut i de drenden som har beretts.

Styrelsen ar alltid den sista instansen i beredningsprocessen.

2 Lundin & Madell, 2022, s. 73.
3RA 2003 ref 14.
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4. Uppdragets avslutande

Beredningens uppdrag avslutas da beredningen 6verlamnar sitt forslag och
beredningsmaterial till kommunstyrelsen.

Arendet avslutas d& kommunfullmaktige fattar sitt slutgiltiga beslut i d&rendet.

Pagdende och avslutade beredningsuppdrag noteras i kommunens
arsredovisning.
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