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Inledning




Inledning

Bakgrund

Inom kultur- och fritidsomradet hanteras stora utbetalningar i form av bidrag till féreningar.
Nivaerna skiljer sig at i Sveriges kommuner och bygger pa lokalt antagna riktlinjer. Aven
andra kommunala verksamheter kan hantera olika former av stdéd och bidrag till foreningar.

Ur ett styrningsperspektiv saval som ur ett medborgarperspektiv ar det av stor vikt att
bidragsgivningen styrs av tydliga och andamalsenliga riktlinjer och policys. Av dessa bor
det framga hur beslut om bidrag ska fattas samt villkor for uppféljning och kontroll av att
lamnade bidrag brukas i enlighet med beviljad anstkan.

En tillforlitlig och saker hantering av dessa bidrag ar viktig ur flera aspekter. En bristande
intern kontroll pa omradet medfor 6kad risk for oegentligheter och i férlangningen
fortroendeskadliga konsekvenser for kommunen.

Revisorerna har utifran vasentlighet och risk beslutat att genomféra en évergripande
kartlaggning kring kommunens hantering av idéburet Offentligt Partnerskap (IOP). Syftet
med kartlaggningen ar att ta stallning till om en férdjupad granskning ska goras.
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Avgransning
Forstudien avser upplevelsenamnden och avgransas till rakenskapsaret 2024.

Metod
Forstudien genomfoérs utifran dokumentstudier avseende styrdokument och rutiner samt
intervjuer med berdrda tjanstepersoner.
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Resultat

lakttagelser

Riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap

Kommunfullmaktige har 2023-11-13 § 199 beslutat om riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap
(IOP). I riktlinjerna beskrivs vilka kriterier som behdver uppfyllas for att teckna 6verenskommelser
om samverkan mellan offentlig och idéburen sektor. Riktlinjerna innehaller aven information om vad
som ska inga i 6verenskommelsen samt hur bedémning, beslut och uppfdljning ska ske. Enligt
riktlinjerna ar IOP en 6verenskommelse om samverkan mellan offentlig och idéburen sektor i syfte
att uppna ett visst allmannyttigt och samhalleligt mal.

Vidare framgar av riktlinjerna att féljande kriterier behdver uppfyllas for att kunna teckna avtal om
IOP:

° Organisationen ska ha lokal férankring och vanda sig till invanarna i Enképings kommun
alternativt arbeta med milj¢- och klimatinsatser inom kommunens geografiska omrade.

° Organisationen ska vara uppbyggd och fungera enligt demokratiska principer samt ta
stallning for demokrati, mangfald och samhallsnytta.

° Organisationens verksamhet ska ha allmanintresse och vara 6ppen for alla som delar
organisationens syfte.

° Organisationens verksamhet far inte leda till diskriminering pa grund av kon,
kdnsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell Iaggning eller alder.

e  Organisationens verksamhet ska vara drogfri och far inte uppmuntra till vald,
droganvandande eller alkohol.

Det finns aven allmanna kriterier for partnerskap som ska uppfyllas, t.ex. att verksamheten inte kan
ses som en del av det normerade foreningsbidraget, att det ska finnas styrelsemétesprotokoll som
bekraftar att den idéburna organisationen ar ense om att inga partnerskap, att verksamheten ar ett
led i att forverkliga ett politiskt program, plan, policy eller vision samt att bada parter bidrar i nagon
form till att utveckla verksamheten genom exempelvis ekonomiska resurser, lokaler eller ideelt
arbete. Overenskommelserna (d.v.s. avtalen) férvantas gélla mer &n 24 manader. Innan kommunen
ingar avtal om IOP ska aven en beddmning goras huruvida det &r en verksamhet som maste
upphandlas enligt upphandlingsreglerna, om det ar férenligt med kommunallagen samt EU:s
statsstddsregler.

Enkdpings kommun - Forstudie
PwC

Det ar enligt riktlinjerna upp till varje namnd att anpassa villkoren for respektive IOP. Vilken funktion
som kan teckna IOP-avtal framgar av respektive namnds delegationsordning. Om det inte finns
reglerat i delegationsordningen ar det namnden som fattar beslut om att teckna IOP-avtal.
Partnerskapet ska foljas upp minst en gang per ar. | samband med att en dverenskommelse |6per ut
ska en mer ingaende utvardering genomfdras.

Verksamhetsforetradare uppger vid intervjuer att de kommundévergripande riktlinjerna upplevs vara
andamalsenliga. Innan riktlinjerna antogs fanns det en viss oklarhet kring vad I0P faktiskt innebar

bade bland politiker och tjanstepersoner inom kommunen samt i civilsamhallesorganisationerna. |

och med de nya riktlinjerna sa har kompetensen hgjts inom férvaltningarna.

Vidare framgar vid intervjuer att upplevelsenamnden inte upprattat nagra egna riktlinjer eller
rutinbeskrivningar for arbetet med IOP. Vi har inom ramen for férstudien daremot tagit del av en
avtalsmall och en mall fér uppféljning av IOP. Det finns &ven en vagledning kring upphandling och
IOP daterad 2021-01-25. | vagledningen finns punkter som ska beaktas vid 6versyn av kommunens
avtal.

Organisation och ansvar

Inom kommunen finns totalt 16 aktuella partnerskap varav 14 inom upplevelsendmnden samt tva
inom socialnamnden. Upplevelsendmnden ingar i partnerskap med bade idrottsféreningar och
kulturféreningar, bland annat en orienteringsklubb som samverkar med Kart/GIS-avdelningen, en
teaterférening som anordnar férestallningar samt en féreningsdriven fritidsgard. Samtliga
partnerskap inom upplevelsenamnden finns publicerade pa kommunens hemsida. Vi har tagit del av
en lista 6ver aktuella IOP inom upplevelsenamnden dar det framgar att aktuella IOP inom
kulturomradet uppgar till totalt 837.000 kr och inom idrott och fritidsomradet till totalt 340.000 kr.

Enligt upplevelsendmndens delegationsordning kan férvaltningschef, verksamhetschef och
enhetschef teckna IOP-avtal. Enhetschef kan teckna upp till 150.000 kr, verksamhetschef upp till
500.000 kr och forvaltningschef upp till 5.000.000 kr.

Vid intervjuer framgar att avtal tecknas i enlighet med delegationsordningen. Oftast ar det den
enhetschef som ar narmast organisationen som tecknar avtal och har dialog med organisationen.
Det har aven forekommit att namnden fattat beslut om att inga i IOP. Enligt de intervjuade ar det en
risk att namnden kan fatta beslut om IOP eftersom namndsledaméterna kan vara medlemmar eller
ha intresse i organisationerna. Dock sa fattar forvaltningen majoriteten av besluten vilket uppges
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Resultat

lakttagelser
Ansoknings- och beslutsprocessen
Vid intervjuer framgar att det varierar hur férfragningar fran organisationer som vill inga i ett IOP ser

ut. Oftast s& ar det en dialog som har pagatt under en langre tid med en férening kring en viss fraga.

Det kan aven vara forvaltningen som ser att ett IOP skulle vara den mest gynnsamma formen for
samverkan med en viss férening.

Inom upplevelseférvaltningen sker en samordning och dialog infér varje avtalsskrivning. Vid
dialogerna diskuteras huruvida det ar ett IOP som ska tecknas eller om det istallet faller inom
kategorierna féreningsbidrag eller upphandling. Vidare diskuteras huruvida organisationen uppfyller
de kriterier som finns i riktlinjerna for idéburet offentligt partnerskap samt om andamalet ar i linje
med namndens reglemente, styrdokument, grunduppdrag och mal. Upphandlingsenheten och
kommunjuristen ar inte med i processen, daremot kan férvaltningen alltid radfraga dem vid behov.

En forening kan ansGka om och beviljas féreningsbidrag och aven inga avtal om IOP. Av intervjuer
framgar att om en organisation redan ar en bidragsberattigad férening sa har flera kontroller av
kriterierna i riktlinjerna redan genomforts. Om organisationen daremot inte ar en bidragsberattigad
forening s& genomfdrs samtliga kontroller av kriterierna i riktlinjerna. Som tidigare nadmnts har
upplevelsenamnden inga egna riktlinjer, rutinbeskrivningar eller checklistor for arbetet med I0P. Det
saknas tydliga bedémningsgrunder for handlaggning av IOP. Som tidigare namnt finns avtalsmallar
och mallar for uppféljning. Det finns &ven en vagledning kring upphandling/IOP som anvands vid
uppféljning av kommunens avtal.

Uppfdljning

Det framgar vid intervjuer att uppfoljning av avtalen sker minst en gang per ar och det aven fors en
I6pande dialog med organisationerna som ingar i partnerskap. Det finns en mall fér uppfdljning i
form av en enklare guide. Samtliga dialoger uppges dokumenteras.

Enligt de intervjuade har samtliga idéburna organisationer som ingar i partnerskap uppfyllt kraven i
riktlinjerna vid uppféljning. Om en organisation inte skulle uppfylla kraven kan kommunen hava eller
saga upp avtalet. Organisationen kan dven saga upp avtalet infor varje verksamhetsar.
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Vid genomgang av namndens protokoll kan vi se att ndmnden varje sammantrade far en lista dver
delegationsbeslut. De IOP-avtal som beslutats av ndmnden far namnden aven aterrapportering om.
Vid intervjuer uppges att namnden aven har fatt en utbildning i stod till civilsamhallet dar bland annat
IOP ingick.

Enligt uppgifter sags samtliga IOP-avtal 6ver vid uppdatering av bidragsreglerna ar 2019. Innan
oversynen fanns det flera aldre avtal som inte hade féljts upp pa flera ar.

Slutsatser

Kommunfullmaktige i Enkdpings kommun har antagit riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap
(IOP) som beskriver kriterier och processer for samverkan mellan den offentliga och idéburna
sektorn. Riktlinjerna som antogs ar 2023 har klargjort vad IOP innebar och héjt kompetensen inom
kommunens forvaltningar, vilket har lett till en mer strukturerad och transparent process for att inga
och félja upp dessa partnerskap. Inom Enkdpings kommun finns 16 aktuella partnerskap, framst
inom upplevelsenamnden. Upplevelseférvaltningen genomfor kontroller for att se om organisationen
uppfyller kriterierna i den kommund&vergripande riktlinjen for att inga i ett IOP. Upplevelsenamnden
saknar daremot egna dokumenterade riktlinjer och rutinbeskrivningar for arbetet med 10P. Det
saknas aven checklistor samt tydliga bedémningsgrunder som stéd i handlaggning och
beslutsfattande av IOP.
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Sammanfattande slutsatser

Utifran genomford forstudie noteras att inom Enkdpings kommun finns 16 aktuella partnerskap,
framst inom upplevelsenamnden. Vi noterar att upplevelsendmnden har mandat att fatta beslut
om att inga i IOP. Utifran vad som framkommit i férstudien ses det som en risk att namnden kan
fatta beslut om IOP eftersom namndsledaméterna kan vara medlemmar eller ha intresse i
organisationerna som kommunen ingar avtal med.

Avseende riktlinjer konstaterar vi att kommunfullmaktige ar 2023 antagit riktlinjer for Idéburet
Offentligt Partnerskap (IOP) som beskriver kriterier och processer for samverkan mellan den
offentliga och idéburna sektorn. Upplevelsenamnden saknar daremot egna riktlinjer och
rutinbeskrivningar fér IOP. Det saknas aven tydliga bedémningsgrunder som stod i
handlaggning och beslutsfattande av IOP. Att riktlinjer, rutiner, checklistor och
beddmningsgrunder saknas beddémer vi 6kar risken for brister i den interna kontrollen.

Mot bakgrund av vad som framkommit i férstudien rekommenderar vi att:

° Foéra dialog med upplevelsenamnden avseende de noteringar och brister som
framkommit och att den interna kontrollen behdver starkas. Dialog bér aven foras med
kommunstyrelsen utifran dess uppsiktsplikt och att IOP aven hanteras av andra delar
av organisationen.

° Darefter bor informationen fran forstudie och dialoger laggas till revisorernas
riskbedomning for att 6vervaga eventuell fortsatt granskning och uppféljning av
omradet.

Utifran genomford forstudie 1amnas foljande rekommendationer till upplevelsenamnden:

° Uppratta riktlinjer, rutinbeskrivningar, checklistor och tillse tydliga bedémningsgrunder
for namndens arbete med IOP.

° Sakerstall rutiner for att identifiera och hantera eventuella javssituationer vid
beslutsfattande av IOP.
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projektplan daterad 2024-01-23. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.




