Beslut 1(6)

Datum Diarienummer

Lansstyrelsen 2025-07:03 5306-2025
Uppsala lan

Al
w

Enkopings kommun
kommunen@enkoping.se

Delvis upphavande av lokala ordningsforeskrifter

Beslut

Lansstyrelsen i Uppsala lan upphaver 11 § i Enkopings kommuns
lokala ordningsforeskrifter (KS2025/342).

Lansstyrelsen begar, med stod av 2 § andra stycket forordningen
(1993:1632) med bemyndigande féor kommuner och lansstyrelsen att
meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617), att detta
beslut anslds pa kommunens anslagstavla enligt 8 kap. 9-11 §§
kommunallagen (2017:725). Beslutet ska vara anslaget till och med
den 24 juli 2025.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige i Enkopings kommun har den 18 juni 2025, KF §
122, andrat sina lokala ordningsforeskrifter.

Beslutet anmaldes till Lansstyrelsen den 24 juni 2025.

Motivering till beslutet

En kommun far meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen
eller del av denna som behovs for att uppratthélla den allménna
ordningen pa offentlig plats.

Med offentlig plats avses enligt ordningslagen

1. allmanna vagar,

2. gator, vagar, torg, parker och andra platser som i detaljplan
redovisas som allmén plats och som har upplatits for sitt
andamal,

3. omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for
hamnverksamhet, om de har uppléatits for detta andamal och ar
tillgangliga for allmanheten, samt

4. andralandomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande
anvands for allman trafik.
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En kommun kan under vissa forutsattningar foreskriva att andra
platser ska jamstallas med offentliga platser nar det galler allman
ordning och sakerhet enligt ordningslagen och lokala
ordningsforeskrifter.

Ordningsforeskrifter far inte anga forhallanden som redan ar
reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt
lagen eller annan forfattning kan regleras pa nagot annat sitt.
Foreskrifterna far inte heller lagga onddigt tvang pa allmanheten
eller annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

[ forarbetena till ordningslagen betonas vikten av att kommunerna
bara meddelar saddana lokala foreskrifter som verkligen behovs.
Alltfor langtgaende foreskrifter som saknar stdd i allménhetens
rattsmedvetande anses leda till att respekten for bestammelserna
undergravs. Av domstolspraxis foljer ocksa att lokala
ordningsforeskrifter inte far vara for langtgdende avseende
geografiskt tillaimpningsomrade, tidsmassig giltighet eller sakligt
innehall.

Lokala ordningsforeskrifter maste ocksa ha ett sddant innehall och
vara utformade med en sddan exakthet att det ar mojligt att tillampa
dem och évervaka efterlevnaden av dem (RA 1992 ref. 75).

En kommuns beslut att anta, andra eller upphava lokala ordnings-
foreskrifter ska omedelbart anmalas till lansstyrelsen for provning.
Lansstyrelsen ska sedan upphava en foreskrift som strider mot
ordningslagen.

Lansstyrelsen gor foljande bedémning

Prévning av 11 8 om brukande av lustgas

Den anmalda foreskriften har foljande lydelse.

Lustgas (dikvdveoxid) far inte brukas i berusningssyfte pd foljande
platser:

1. offentliga platser eller omrdden jamstdllda med offentlig plats
inom markerat omrdde pd bifogad karta, Alkohol- och
lustgasforbudsomrdde.

2. Alstabadet, Bredsandsbadet, Fjardhundrabadet och Koffsanbadet.

3. tomtytor kring kommunens idrottsanlaggningar inklusive
idrottshallar och ishall som enligt 1 kap 2§ forsta stycket
punkterna 1-4 ordningslagen dr att betrakta som offentlig plats.
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Av foreskriften framgar att forbudet galler offentliga platser eller
omraden jamstallda med offentlig plats inom markerat omrade pa
bifogad karta. Som det far forstis hanvisas med "omraden jamstéllda
med offentlig plats” till sddana omraden som kommunen har pekat
ut som platser som ska jamstallas med offentlig plats enligt 3 § i
ordningsforeskrifterna. Att kommunen inte har hanvisat uttryckligen
till 3 § i aktuell foreskrift ar ndgot otydligt men inte tillrackligt
otydligt for att Lansstyrelsen ska upphéava foreskriften pa den
grunden.

Av 3 § i ordningsforeskrifterna framgér att omraden som ska
jamstallas med offentlig plats enligt forsta punkten ar
Bredsandbadet, Fjardhundrabadet, Koffsanbadet och Alstabadet.
Eftersom dessa platser dr sddana som ska jamstéllas med offentliga
platser enligt 3 § forsta punkten finns inte behov av att ange dem i
den aktuella foreskriftens andra punkt. Lansstyrelsen finner dock
inte skal att upphava foreskriften pa den grunden.

Av handlingarna i drendet framgéar att forbud mot fortaring av
alkohol enligt 10 § och férbud mot brukande av lustgas enligt 11 § ska
omfatta samma omraden. Av 3 § foljer emellertid att vid tillampning
av 10 § ska ytterligare omraden jamstallas med offentlig plats. Denna
reglering innebdr att det inte a&r samma omraden som omfattas av
forbud enligt 10 § och 11 §.

Bade 10 § och 11 § hanvisar till bilagan med rubriken "Alkohol- och
lustgasforbudsomraden”. P4 kartan ér en stor del av centrala
Enkoping inringat samt Fanna IP, som markerats separat. Fanna IP
ar ett av de omraden som enligt 3 § ska jamstallas med offentlig plats
vid tillampning av 10 § men inte vid tillampning av 11 §. Enligt
detaljplanerna for inringat omrade vid Fanna IP ar omradet
kvartersmark for idrottsandamaél och kvartersmark for kultur och
fritid. Omradet ar dirmed inte offentlig plats enligt ordningslagen
och inte heller ett omrade jamstallt med offentlig plats vid
tilldimpning av 11 §. Att det av foreskrifterna framstar som att de
markerade omradena pé kartbilagan avser omraden som bade
omfattas av forbud mot fortaring av alkohol och férbud mot
brukande av lustgas ar missvisande. Lansstyrelsen bedomer darmed
att 11 § med hanvisning till kartbilagan inte ar utformad med en
sddan exakthet att det ar mojligt att tillaimpa den och 6vervaka
efterlevnaden av den. Foreskriften ska darfor upphavas pa den
grunden.
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Ett grundlaggande krav pa ordningsforeskrifter ar att dessa behoévs
for att uppratthélla den allmanna ordningen péa offentlig plats.
Lansstyrelsen bedomer att bruk av lustgas i berusningssyfte pa
offentlig plats ar en sddan foreteelse som typiskt sett kan innebéara
ordningsstorningar. Av forarbeten framgar att det ar angelaget att
kommunerna noga provar vilka bestammelser som behovs liksom
bestammelsernas geografiska tillampningsomrade inom kommunen.
Forbud eller pabud bor begransas till att galla endast for sddana
omraden dér ett verkligt behov foreligger (se prop. 1992 /93:210 s.
142). Det saknas vagledande praxis vad galler ordningsforeskrifter
som reglerar brukande av lustgas pa offentlig plats. Av praxis som
galler forbud mot fortaring av alkoholdrycker framgér dock att
saddana forbud inte bor omfatta samtliga offentliga platser inom en
kommun, utan endast de platser dar ett sadant foérbud ar sarskilt
motiverat frin ordningssynpunkt, exempelvis omradet kring ett torg
eller ndgon annan offentlig plats som éar livligt trafikerad. Hogsta
forvaltningsdomstolen, tidigare Regeringsratten, har av den
anledningen ansett att det finns skal att upphava lokala
ordningsforeskrifter om férbud mot fortaring av alkoholdrycker pa
all offentlig plats i en kommun (RA 1997 ref. 41).

Kommunen har gjort en geografisk begransning av forbudet mot
brukande av lustgas. Det omrade som har begransats framgar av en
kartbilaga. Som det far forstds omfattas stora delar av centrala
Enkoping av forbudet dar dven bostadsomriden ingar. Vad géller
den geografiska begransningen framgér av handlingar i arendet att
lustgas i berusningssyfte likt alkoholfértaring kan medfora
ordningsstorningar pa dessa platser. Kommunen har emellertid inte
motiverat varfor ett sddant stort geografiskt omrade behéver
omfattas av forbudet, exempelvis vad géller vissa bostadsomraden.
Lansstyrelsen bedomer att forbudet ar for 1angtgadende utan
motivering och att det darmed innebar obefogade inskrankningar i
den enskildes frihet. Foreskriften strider mot 3 kap. 12 §
ordningslagen och det finns darmed skal att upphava féreskriften
aven pa den grunden.

Bestammelser som beslutet grundas pa

3 kap. 8, 12 och 13 §§ ordningslagen (1993:1617) samt 1-2 §§
forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen.



Lansstyrelsen Uppsala lan Beslut
2025-07-03

Ni kan dverklaga beslutet

Se information nedan hur ni kan 6verklaga beslutet.

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av lansjurist Erika Rydgren med lansjurist

Fia Branteryd som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

5306-2025
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Ni kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte ar n6jda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Uppsala lan antingen via
e-post; uppsala@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Uppsala lan,
751 86 Uppsala.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande méste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet
inte provas. I ert Overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla
era synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det forvaltningsratten
som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehdlla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
o Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksé foljande uppgifter, om ni inte tidigare lamnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dar ni kan nds dagtid (med undantag fér nummer som
avser ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ratten
begar det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert overklagande bifogar ni
kopior pé dessa. Kontakta Linsstyrelsen i forvig om ni behéver bifoga
filer som ar storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at er ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
uppsala@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 30 00. Ange
diarienummer 5306-2025.
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