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Bakgrund

Utslapp fran transporter ar den storsta utslappskallan av klimatpdverkande gaser i Enkdpings
kommun'. For att na Enkdpings mal om klimatneutralitet behdver kommunen minska utslappen
fran transporter. For de transporter kommunen behdéver gora i personbilar, lastbilar och andra
arbetsfordon behéver kommunen anvanda fossilfritt drivmedel. Genom att stélla férhojda
klimatkrav i upphandlingar av fordon och transportintensiva upphandlingar, kan kommunen
minska klimatpdverkande utslapp. Beredskapsfragan ar ocksa central i vid val av fordon och
drivmedel.

Inom samverkan med Uppsala lans miljo- och klimatrad har férslag om en strategisk drivmedels
overenskommelse vid upphandling av egna fordon samt miljokrav i upphandlingar av
transportintensiva varor och tjanster tagits fram. Syftet med 6verenskommelsen ar att forbattra
forutsattningarna for att na lokala och regionala klimatmal samt att bidra till den regionala
utvecklingen. En langsiktig tydlighet i vad lanets offentliga aktdrer kommer att efterfraga, skapar
gynnsamma forutsattningar for naringslivsaktorer att investera i ny fordonsteknik och tank- och
laddinfrastruktur for férnybara drivmedel. Genom denna riktlinje kan Enkdping gé med i
drivmedelsdverenskommelsen.

Riktlinjen har inspirerats av BioDriv Osts standardkrav for klimatsmart offentlig upphandling av
transporter, som ar en bilaga till deras Vagledning om klimatsmart offentlig upphandling.

Syfte

Riktlinjens framsta syfte ar att kommunen ska minska klimatpdverkan fran fordonstransporter
genom att stdlla drivande klimatkrav i upphandling och sdkra att beredskapsfragan beaktas i
upphandlingarna. Riktlinjen omfattar kravstallan i upphandling och leasing av fordon och
arbetsmaskiner samt i transportintensiva upphandlingar. Riktlinjen galler for alla férvaltningar.
Enkoping kommuns bolag rekommenderas att anta denna riktlinje.

Begrepp

Har foljer ndgra begrepp som férekommer i riktlinjen och fortydligande kring dem.

Fornybara drivmedel. Ar drivmedel som framstills av férnyelsebara ravaror eller el, till skillnad
fran fossila kallor sasom olja, kol och naturgas. Férnybara drivmedel har som syfte att minska
klimatpaverkan, bidra till en mer hallbar och robust energiférsérjning och minska beroendet av
importerade fossila branslen.

For upphandlingsteknisk beskrivning finns en mer ingdende definition av férnybara drivmedel i
riktlinjen.

' Koldioxidbudget 2025, Enkdpings kommun.


https://www.biodrivost.se/Publikationer/Rapporter/Details/2920
https://www.biodrivost.se/Publikationer/Rapporter/Details/2920
https://www.biodrivost.se/Publikationer/Rapporter/Details/1599
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DRIV-modellen. Ar en metod som anviands for att prioritera och optimera anviandningen
av olika drivmedel i verksamheter. | denna riktlinje innefattar DRIV-modellen féljande
drivmedelsprioritering vid val av férnybart drivmedel:

1. El, vatgas och biogas

2. Etanol

3. Biodiesel

4. Fossilt (med inblandning av férnybart)

Clean Vehicles Directive. Clean Vehicle Directive dr en europeisk lagstiftning som syftar till att
framja anvandningen av rena och energieffektiva fordon inom offentliga upphandlingar. Lagen ska
stodja 6vergangen till en mer hallbar och miljévanlig transportsektor genom att utnyttja offentliga
upphandlingar som ett verktyg for att framja renare fordon.

Euroklass. Euroklass ar en uppsattning standarder som reglerar utslapp fran fordon i Europa.
Dessa standarder syftar till att minska luftféroreningar fran vagtrafik genom att satta granser for
olika typer av utslapp, sasom kvaveoxider, kolvdten, kolmonoxid och partiklar.

Fordon- och drivmedelskrav i upphandling

| Enkdpings kommun har transportintensiva upphandlingar valts ut som forsta omrade att
systematiskt stalla forhojda klimatkrav. | upphandling ska lagkrav tillgodoses, daribland Clean
Vehicles Directive, som i Sverige ar genomfort i Lag (2011:846) om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa tjanster inom vagtransportomradet samt Férordning (2022:315) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa tjanster inom vagtransportomradet. Dessa tradde i kraft 1 juni 2022

Proportionalitetsprincipen och EU-direktivet Clean
Vehicles Directive

I enlighet med proportionalitetsprincipen ska kraven vara rimliga i proportion till det som
upphandlas. Det innebar att klimat- och miljokraven bér anpassas utifran hur stor del transporter
och/eller arbetsmaskiner utgor av upphandlingen.

EU-direktivet Clean Vehicles Directive innebar att krav pa en viss andel miljéfordon behover stillas i
vissa offentliga upphandlingar av fordon och transporter. De transporttjanster som omfattas av
lagkraven ar busstrafik (stadsbussar), avfallshamtning, skolskjuts, sjukresor, fardtjanst samt post-,
paket- och budtransport. Lagkraven dr uppdelade pa fordonstyp och referensperioder. Lagen
innebar att en viss andel av det totala antal latta fordon, tunga lastbilar respektive tunga bussar i
ovan namnda upphandlingar ska vara "rena fordon”. Kraven galler inte vid varje enskild
upphandling, utan vid samtliga upphandlade avtal som tilldelats av en upphandlande myndighet
eller enhet under tva sa kallade referensperioder.

Referensperiod 1: 2 aug 2021 - 31 dec 2025

Referensperiod 2: 1 jan 2026 — 31 dec 2030.
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EU:s definition av "rena fordon” ar olika for latta bilar, tunga lastbilar och bussar. | bild 1 illustreras
hur olika fordonsklasser omfattas av Clean Vehicles Directive.

Hur stor andel behdver vara "rena fordon”?

Lagkraven pa en viss andel "rena fordon” géller inte vid varje enskild upphandling, utan samtliga upphandlade avtal som
tilldelats under respektive referensperiod, enligt foljande:

Andel rena létta fordon

Referensperiod 1 Referensperiod 2
2 aug 2021 - 31 dec 2025 1 jan 2026 — 31 dec 2030
Rena létta bilar: Rena litta bilar:
max 50 g CO/km samt mindre 0g CO/km
&n 80 % av utsldppsgrénserna for
luftféroreningar
38,5 % 38,5 %

Knappt tva av fem Knappt tva av fem
upphandlade bilar: upphandlade bilar:

« El « El

+ Eventuellt vissa laddhybrider * Vatgas

« Vatgas

Bild 1, illustration 6ver innebdrden av Clean Vehicle Directive for olika fordonskiasser. Bild hamtad
frén Biodriv Osts rapport: Standardkrav for klimatsmart offentlig upphandling av transporter
(Bilaga till: Vagledning for klimatsmart offentlig upphandling), Version 3.0 mars 2023.



Strategisk drivmedelsprioritering

| rapporten /nfrastrukturplanering for fornybara drivmedel i Uppsala ldn? beskrivs vilka
drivmedel som lanet bor prioritera for att nd miljo- och klimatmal samt samhallsmal som
omfattar energieffektivitet, forsorjningstrygghet, krisberedskap, starkt totalforsvar,
omstallning till en cirkular och biobaserad ekonomi, regional tillvaxt, landsbygdsutveckling
och okad livsmedelsproduktion.

Drivmedelsval i prioritetsordning:

1. El, vatgas och biogas

2. Etanol

3. Biodiesel

4. Fossilt (med inblandning av fornybart)

Klimat- och miljokrav i upphandling

Tre olika typer av grundlaggande klimat- och miljokrav pa fordon och drivmedel kan stéllas vid
upphandling.

e Kravtyp 1: Krav pa fornybart drivmedel. Kravstallan enligt DRIV-modellen. Syfte:
klimatnytta.

e Kravtyp 2: Grundlaggande fordonskrav. Syfte: energieffektivitet och luftkvalitet

e Kravtyp 3: Krav pa andel miljéfordon. Syfte: bidra till en bredd av miljo- och samhallsnytta
samt uppfyllandet av Clean Vehicles Directive.

Enkopings kommun ska stalla kravtyp 1-3 i de upphandlingar déar det ar av betydelse. Kravtyp 1 och
2 stélls pa upphandling och leasing av fordon. Kravtyp 3 ar aktuellt for transportintensiva
upphandlingar. En rutin fér ovan namnda krav ska tas fram.

Krav pa fornybart drivmedel

Enkopings kommun ska i upphandlingar och leasing av fordon samt i transportintensiva
upphandlingar félja DRIV-modellen i val av fornybart drivmedel och f6lja prioriteringsordningen:

1. El, vatgas och biogas

2. Etanol

3. Biodiesel

4. Fossilt (med inblandning av férnybart)

Vid tillampning av prioriteringen behdver ett antal forutsattningar beaktas:

® Att det finns infrastruktur for tankning och laddning av rena eller hdginblandade
fornybara drivmedel i det aktuella transportomradet.

® Att det finns fordon pa marknaden som ar godkanda for det aktuella segmentet.

2 Infrastrukturplanering for fornybara drivmedel i Uppsala lan



https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1b1d393819324610c37496bb/1732517702143/Infrastrukturplanering%20f%C3%B6r%20f%C3%B6rnybara%20drivmedel%20i%20Uppsala%20l%C3%A4n%202022.pdf

® Att verksamhetens behov av fordon kan uppfyllas

® Att beredskapsfragan tillgodoses i val av fordon och bransle.

Med fornybara drivmedel menas:

e Eleller vatgas producerad med fornybara energikallor enligt lag (2011:1200) om elcertifikat
(t.ex. vatten-, vind-, sol-, vagkraft och/eller biobranslen). Gron el-avtal ska finnas dar
elfordon langtidsladdar.

e Fordonsgas om biogas. Kravet ar magjligt att uppfylla genom att tanka Biogas100, genom
gron gas-avtal alternativt uppgifter om leverantérens fordonsgasblandning pa
massbalansniva.

e Bioetanol (ED95/E85/75).

e Biodiesel (HVYO100, RME100 eller annan FAME100/B100)

e Annat fornybart drivmedel eller transportsatt som inte omfattas av rapporteringen inom

lag (2017:1201), godkanns av bestallaren och kan bevisas ha minst lika stor klimatnytta och
fornybart ursprung som ovanstaende alternativ.

Grundlaggande fordonskrav

Grundlaggande fordonskrav ska ses som en absolut lagsta niva och ska framfor allt styra fordonens
energieffektivitet och halsofarliga utslapp. | de fall marknaden ar omogen eller kapaciteten for
upphandling dr begransad for fornybart drivmedel kan det vara rimligt att endast stdlla krav pad
Euroklass och inte ta med kraven pa maximalt koldioxidutslapp. | mitten av 2025 bérjar Euro7 att
galla.

Andel miljofordon
| transportintensiva upphandlingar ska krav pa andel miljéfordon stallas i de fall det ar relevant.

Klimat- och miljokrav for arbetsmaskiner
For arbetsmaskiner ska foljande krav stallas:

Utslappskrav

e Krav pa att maskiner ska uppfylla EU:s utslappsstandard for kvavedioxider, partiklar (PM)
och koldioxid.

e Forbud mot maskiner som inte uppfyller krav inom vissa zoner.

Branslekrav

e Anvandning av fornybara branslen, el dar det ar maojligt och i annat fall férnybara branslen.
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Det finns manga olika typer av entreprenadarbeten och det kan variera kraftigt vilken typ av fordon
och arbetsmaskiner som behdvs for att utféra uppdragen. Vilka kravtyper som ar lampliga att
anvanda samt vilka kravnivaer som ska tillampas inom dessa kravtyper bor darfor avgoras utifran
genomford behovs- och marknadsanalys.

Avsteg fran riktlinje

Avsteg fran riktlinjen kan goras om kraven bedéms vara oproportionerligt kostsamma att uppfylla i
relation till den milj6- och klimatnytta som beddms uppnas. Avsteg far ocksa géras om det i
beredskapsperspektiv bedoms vara befogat. Ratt att bevilja avsteg fran riktlinjen dger ansvarig
chef/ordférande. Avsteg ska dokumenteras och tas upp inom ramen fér uppféljningsarbetet av
kravstallan i upphandling av fordon.

Rutin for att stalla krav

Rutin tas fram for att tillampa riktlinjen.
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