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1 Bakgrund

Med en markreserv 6kar kommunens radighet och majligheter att bedriva en
aktiv markpolitik for att framja utveckling och tillvaxt med 6nskad kvalitet och
for en langsiktigt hallbar planering. En strategisk styrning av markreserven kravs
dock for att uppna 6nskad effekt.

1.1 Syfte med markstrategin

Syftet med markstrategin ar att tydliggora intentionerna med den kommunala
markreserven och den innehaller grundlaggande principer och inriktning for
markreservens innehall och forutsattningar for att 6ka respektive minska
markreserven. Strategin ska utgora grund for en samsyn inom kommunen och
tydlighet gentemot naringslivet och andra externa intressenter. Med den
utgangspunkten kan strategin utgoéra ett underlag vid beslut om 6kning eller
minskning av markreserven och férenkla beslutsprocessen i
konkurrenssituationer om kommunalt agd mark.

| markstrategin beskrivs riktlinjer for att Iangsiktigt sakerstalla tillgang till mark
for kommunens utveckling. Syftet ar att starka en l1dngsiktig samhallsutveckling
med tidshorisonten som ar 50-100 ar. Strategin beskriver ocksa affarsmdssiga
principer for utékning och férvaltning av markreserven.

Ansvarig namnd och utférande férvaltning framgar av géllande reglemente och
delegationsordning.

2 Den kommunala markreserven

Enkopings kommun har en areal om 118 470 ha mark och marken inom
Enkopings kommun ar férdelad mellan den kommunala markreserven och
privatagd mark (bebyggd och ej bebyggd). Den kommunala markreserven ar
framst beldagen kring kommunens tatorter och den har en aktiv del som anvands
for bland annat lokalférsorjningen, allman plats, vatten och aviopp,
fritidsanlaggningar och markupplatelser. Det finns ocksa en passiv del som
utgors av mark som i dagslaget inte anvands men som har en tankt anvandning
under den kommande 100-arsperioden. Markreserven kan utokas genom att
mark 6vergar fran privat dgande till kommunalt dgande eller minskas genom
forsaljning av mark. Figuren nedan illustrerar den aktiva respektive passiva delen



av den kommunala markreserven samt privatagd mark.

Markrejgrven

Aktiv

Passiv

Oka?  Pprivatigd mark

(bebyggd & ef

" Minska? utbyggd mark)

2.1 Syftet med markreserven

Den kommunala markreserven ar ett styrmedel for att forverkliga intentionerna i
oversiktsplaneringen, den fordjupade oversiktsplanen och mojliggdra styrning
av utvecklingen i kommunen pa langre sikt. Som fastighetsagare kan
kommunen aktivera och genomféra planering genom utbyggnad av bostads-
och verksamhetsomraden, kommunal service, rekreation, idrott, beséksnaring,

infrastruktur och klimatatgarder.

Enkopings kommunala bolag och kommunalférbund kan involveras i tidiga
skeden av planeringen for att identifiera mark for bostadstader, dtervinning,
aterbruk samt energiférsérjning m.m.

Kommunens markinnehav ar tillsammans med planansvaret de framsta
verktygen kommunen har for att vara en drivkraft i en hadllbar utveckling av

Enkoping.

2.2 Markanvandning

2.2.1 Markreservens anviandningsomraden:
Syftet med den kommunala markreserven ar, utan inbordes

rangordning:

e Att stddja en hdllbar samhallsutveckling genom bl.a. féradling av
mark genom planlaggning for ny eller andrad anvandning

e Att stédja kommunens ekonomiska hallbarhet genom intakter fran
upplatelser av mark samt forsaljning

o Attfacilitera planering och genomférande utifran oversiktsplanens
och den fordjupade 6versiktsplanens intentioner

e Atttrygga kommunal service inom egna fastigheter

o Atttillgodose behovet av mark fér kommunal infrastruktur

o Att sakerstalla medborgarnas tillgang till rekreation och friluftsliv




e Attsdkerstdlla kommunens behov av gron infrastruktur
o Att sakerstalla utrymme for kilmatanpassningsatgarder
o Atttillgodose behovet av mark for naringslivet

2.2.2 Principer for utveckling av kommunala

markinnehavet
Kommunens markreserv utgors av kommunens totala markinnehav. Nar mark

som anvands for kommunala andamal eller kommersiell upplatelse inte langre
behovs ska den aterga till markreserven. Den del av markreserven som kan
utvecklas ar i forsta hand, utan inbordes rangordning:

e mark utanfor oversiktsplanens utpekade utvecklingsomraden

¢ markinom 6versiktsplanens utpekade utvecklingsomraden som inte ar
detaljplanelagd

¢ mark inom detaljplanelagt omrade men som ej har genomforts

¢ mark planlagd som allman plats och som kan anvandas fér andra
kommunala behov sa som att |0sa 6kade krav for att méta
klimatférandringar, som exempelvis dagvattenhantering och
omhandertagande av stora regnmangder vid skyfall

e kommunalt gt bostadsinnehav med framtida fortatningspotential

e fastighetsbestand for kommunala andamal som behdver kunna nyttjas
flexibelt och optimeras for att mota demografiska forandringar 6ver tid

¢ mark med potential att vara bytesobjekt i framtida affarer

Den kommunala markreserven ska utan inbdrdes rangordning utvecklas enligt
foéljande principer:

Cirkuldr samhallsutveckling:

| forsta hand ska marken ateranvandas utan férandring, i andra hand
ateranvandas med inslag av foradling och utveckling och i sista hand ska ny
mark ta i ansprak eller byggnader rivas for nybyggnation.

Ekonomiskt hallbarhet:
Markstrategiska fragor ska hanteras enligt affarsmassiga principer.
Ekologiskt hallbarhet:

Utveckling ska ske i enlighet med atagandena i Klimatneutrala Enkdping 2030.



Socialt hallbarhet:

Utveckling ska ske enligt mal i kommunfullmaktiges langsiktiga plan och
kommunstyrelsens namndplan.

2.2.3 Tidsperspektiv

Operativ markreserv <10 ars perspektiv

Med ett tidsperspektiv till och med tio ar framat ska den kommunala
markreserven generera avkastning och mojliggora for upplatelser som
tillgodoser foreningslivets intressen, privata aktorers behov, ndringslivets och
kommunens interna kortsiktiga markbehov.

Taktisk markreserv 10-50 ars perspektiv

Med 10-50 ars perspektivet fokuseras den kommunala markreserven pa
tatortsnara omraden som ar utpekade i Oversiktsplanen och férdjupad
oversiktsplan for fortatning eller utveckling eller fastigheter som pa annat satt
bedéms kunna bidra till att uppfylla dversiktsplanens eller den férdjupade
oversiktsplanens intentioner. | detta tidsperspektiv ska naringslivets och
kommunens interna ldngsiktiga markbehov tillgodoses.

Strategisk markreserv 50-100 ars perspektiv

Den strategiska delen av markreserven betraktas som en resurs med ett
langsiktigt perspektiv om 50 — 100 ar och fokuseras pa att mojliggora
samhallsforandringar sa som markbehov for teknisk utveckling. Enkdpings
kommun har for avsikt att 6ka den kommunala markreserven for framtida
andamal.

3 Interna och externa behov av mark

Mark ar en andlig resurs och kommunen behdver ta stallning till vilka behov det
kommunala markinnehavet ska uppfylla. Principen for fordelning av mark ar att i
forsta hand tillgodose interna behov och darefter externa behov. Vid varje
situation maste dock en beddmning av effekten pa kommunens tillvaxt,
utveckling och de ekonomiska férutsattningarna goras.



Fordelning mellan den aktiva och passiva markreserven samt privatagd mark

Markreserv
: Oka? Privatigd mark
| Aktiv Passiv — (bebyggd & ej
-—
! Minska? utbyggd mark)

| Kommunalt markinnehav

Interna behov av marki E beh Ki
kommunen xterna behov av mark i
o kommunen
= Lokalférsorjningen (skola & omsorg & . P
upplevelse) Naringslivsforsérjning (anstilining, boende,
L LLS, etc)
« Vatten & avloppsférsorjningen
«  Allmanplatsférsérjningen Bostadsforsorjningen — dvriga aktorer
= Exploatering — egna behov
(affarsmassig) Infrastruktur - region & statlig
Elndtsstationer
*+ Kommunala bolag Kollektivtrafik
«  Kommunalférbund Sjukvard
= Klimatanpassning Myndigheter
Trafik
Forsvarsmakten

4 Miljofragor

Miljé och hallbarhet ar strategiska fragor som paverkar utveckling och
forvaltning av den kommunala markreserven. Kommunstyrelsen ar
fastighetsdagare och huvudregeln i miljobalken &r att den som bedriver eller har
bedrivit en verksamhet eller vidtagit en dtgard som orsakat en férorening bar
ansvaret. Dartill kan dven en tidigare? fastighetsdagare som bedrivit verksamhet
bli ansvarig.

5 Principer for utveckling och
forvaltning av markreserven

Kommunen ska vid forvarv, forsaljning och férvaltning av mark agera
affarsmassigt.



5.1 Utokning och minskning av kommunala
markinnehavet

Markreserven kan utokas eller minskas for att sdkerstdlla syftena med det
kommunala markinnehavet sa som att:

e sdkerstdlla kommunens radighet 6ver samhallsutvecklingen

e markreserven kan uttkas for att starka kommunens markinnehav i
strategiskt betydelsefulla omraden

e mojliggora for markbyten

e mojliggora en positiv resultateffekt pa kort sikt

e minska forvaltningskostnader som belastar driftsbudgeten eller
investeringsbudgeten

o Oka mojligheten fér kommunen att kontrollera hyreskostnader eller
paverka driftkostnader avseende bebyggda fastigheter i kommunal dgo
eller dar kommunen bedriver verksamhet i inhyrda lokaler

Nar ett omrade foreslas som utvecklingsomrade i kommunens éversiktsplan
uppstar ett forvantningsvarde baserat pa markens framtida utveckling. Varefter
fler steg tas pa vardetrappan okar priset pa marken varfor markférvarv utanfér
utvecklingsomrdden utpekade i 6versiktsplanen ar av strategisk betydelse. Vid
utokning av den kommunala markreserven ska hdnsyn tas till vardetrappan for
mark och forvarv ska om mojligt ske pa de nedre trappstegen.

Vardetrappan

5.2 Forvaltning

Kommunens markinnehav ska betraktas som en @ndlig resurs och forvaltas
utifran ekologisk, ekonomisk och social langsiktighet med véagledning av
kommunala styrdokument, policys och riktlinjer.

Mark kan upplatas med tomtratt eller nyttjanderatt med marknadsmassig avgift.
Om kommunen dger mark med byggnader upplats dessa med hyresavtal.



5.3 Finansiering

For att realisera strategin behdver Kommunen avsatta medel i den drliga
budgeten och arsplan.

Finansiering av strategin sker, utan inbdrdes rangordning, enligt foljande:

e Enskilda markforvarv med operativt syfte finansieras genom budget for
investeringsplan och motiveras med forvantad intakt, kommunens
interna behov eller for att tillgodose medborgarnas behov.

o Enskilda markforvarv med taktiskt syfte, som ar utpekad i 6versiktsplan
eller fordjupad oversiktsplan finansieras genom budget for
investeringsplan och motiveras med forvantad intakt.

e Foradling genom planlaggning for andrad markanvandning kan
medfdra ett 6kat fastighetsvarde eller mojliggora att stycka en fastighet i
flera, vilket kan gora att delarna tillsammans blir varda mer an
forvarvskostnaden vilket kan motivera forvarv.

e Enskilda markforvarv med strategiskt syfte, for framtida behov,
finansieras genom budget for investeringsplan och motiveras med
framtida avkastning.

e Enskilda markférvarv inom enskilda exploateringsprojekt finansieras
inom projektbudgeten eller exploateringsportféljen.

5.4 Avkastning

Intékterna fran markforsaljningar och upplatelser som genomfors for att
utveckla mark anvands for att finansiera utbyggnad av allmén plats i samband
med exploatering och for att méjliggora en utdkning av markreserven.
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