KOMMUN Datum: 2026-04-27
Arendenummer:; KS2026/405
Till: Kommunstyrelsen

% KOMMUN. Tjansteskrivelse 1(4)

Handlaggare

Asa Olsson

Kansli- och utredningschef
Kommunledningsférvaltningen

Yttrande over remiss om
Belagg for broms - atgarder for
starkare incitament till lagre
kommunalskattesatser

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att:

1. anta yttrande 6ver remiss om Belagg for broms - atgarder for starkare
incitament till lAgre kommunalskattesatser, daterat 27 april 2026.

Beskrivning av arendet
Bakgrund

Regeringen beslutade den 28 augusti 2025 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att analysera hur statliga atgarder som motverkar 6kande
skattesatser och statliga atgarder som stimulerar skattesankningar i
kommuner och regioner kan utformas, samt lamna forslag pa sadana
atgarder.

Utredningen har enligt direktiven haft i uppdrag att analysera hur statliga
atgarder som motverkar hojningar av skattesatser (skattebroms) och
atgarder som stimulerar sankningar av skattesatser (skattesankningspremie)
i kommuner och regioner kan utformas:

* analysera det rattsliga utrymmet for att begransa den kommunala
beskattningsratten.
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* oavsett beddmning i sak lamna forslag pa en eller flera skattebromsar och
skattesankningspremier, inklusive noédvandiga for fattningsforslag.

En inbjudan att lAmna synpunkter pa remissen har inkommit till Enkdpings
kommun fran Finansdepartementet. Svaret ska ha kommit in till
Finansdepartementet senast den 4 juni 2026.

Utredningens forslag

Utredningens forslag finns redovisade i ett forslag till lag om
skattesankningsbidrag och skattebromsavgifter vid andringar av
skattesatsen for kommunalskatt eller regionskatt. Utdver den nya lagen finns
forslag till andringar i lagen (1965:269) med sarskilda bestammelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,
inkomstskattelagen (1999:1229), kommunallagen (2017:725) samt i lagen
(2018:597) om kommunal bokforing och redovisning.

Det foreslagna systemet med skattebroms och skattesankningsbidrag
innebar kortfattat att en kommun eller region som sanker skattesatsen
jamfort med foregaende budgetar ska fa ett arligt bidrag i tre ar, motsvarande
25 procent av skattesankningen ar 1, 15 procent ar 2 och 10 procent ar 3. En
kommun eller region som hdjer skattesatsen ska betala motsvarande
skattebromsavgift under tre ar. Om kommunen eller regionen gor flera
andringar av skattesatsen under en trearsperiod ska varje andring beraknas
for sig och arligen summeras till ett samlat belopp som antingen blir ett
bidrag eller en avgift. Om skattesatsforandringen sker till foljd av en
skattevaxling ska ingen skattebromsavgift eller skattesankningsbidrag utga.

| utredningens uppdrag har ingatt att analysera det rattsliga utrymmet for att
genomféra atgarder som begransar den kommunala beskattningsratten.
Utredningen beddémer att:

e Beskattningsratten ar ingen absolut rattighet som inte far begransas.
Begransningar far dock inte innebara att méjligheten att ta ut skatt for
obligatorisk och frivillig verksamhet upphavs helt.

e Atgarder som innebar att beskattningsratten begransas maste regleras i
lag.

e Begransningar av beskattningsratten ar inte sarskilt reglerade, men
beskattningsratten ar en del av den kommunala sjalvstyrelsen och darfor
ska proportionalitetsprincipen tillampas.

e En begransning bor inte ga utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till
de andamal som har féranlett atgarden, och intresset av att genomféra
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atgarden bor uppvaga den inskrankning i beskattningsratten och
sjalvstyrelsen som atgarden innebar.

e Proportionalitetsbestammelsen ar utformad som en rekommendation till
riksdagen. Bedoémningen ar ytterst en politisk fraga for riksdagen i varje
enskilt lagstiftningsarende, och riksdagen boér darfor inte vara bunden av
tidigare bedomningar.

Utredningen foreslar vidare att storleken pa statliga skattereduktioner inte
ska paverkas av férandringar av kommunernas och regionernas
skattesatser. Skattereduktionerna foreslas beraknas med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt for 2026 i aktuell hemortskommun som bas, i stallet
for den faktiska skattesatsen for kommunal inkomstskatt.

| kommunallagen inférs aven ett krav pa att efterstrava hog effektivitet i
kommunal verksamhet. Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning ska
omfatta aven det malet. | riktlinjerna ska det ocksa finnas en plan for
kommunens eller regionens skattesatsniva. Uppfoljning och utvardering i
forvaltningsberattelsen ska omfatta de nya malen och riktlinjerna, och
revisorerna ska i sin granskning aven prova om verksamheterna skots pa ett
effektivt satt. Det infors en skyldighet féor kommuner och regioner att redo-
visa en motivering till en hojd skattesats i budgeten.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kommunledningsforvaltningen.

Kommunledningsforvaltningens bedomning

Kommunledningsfdrvaltningen foreslar att kommunstyrelsen antar "Yttrande
Over remiss om Belagg for broms - atgarder for starkare incitament till lagre
kommunalskattesatser”, daterat 2026-04-27.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medfér inte nagra ekonomiska konsekvenser.
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Sociala eller miljomassiga konsekvenser

Beslutet medfor inte nagra sociala eller miljomassiga konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, 2026-04-27

e Yttrande 6ver remiss om Belagg for broms - atgarder for starkare
incitament till lagre kommunalskattesatser, 2026-04-27

e Belagg for broms? Atgarder for starkare incitament till 1agre
kommunalskattesatser, SOU 2026:20

e Remissmissiv, 2026-03-04 Fi2026/00577

Ansvariga tjanstepersoner

Tjansteskrivelsen ar faststalld av foljande tjanstepersoner:

e Daniel Jansson-Hammargren, Kommundirektor
e Asa Olsson, Kansli- och utredningschef

Sandlista

¢ Finansdepartementet, skickas enligt direktiv i remissmissiv
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