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Arendenummer UN2026/267

Datum: 2026-04-22

Beslutande organ: Utbildningsnamnden

Utbildningsnamndens verksamhetsanalys
2027 och plan for 2028-2029

Beslut

Utbildningsnamnden beslutar att:

1. anta verksamhetsanalys 2027 och plan 2028-2029, daterad 14 april
2026.

Beskrivning av arendet

Verksamhetsanalysen utgdr en del av kommunens arshjul for planering,
uppfdljning och analys, vilken ar en del av kommunens

styrmodell. Verksamhetsanalysen innebar en analys av namndens behov
inom den aktuella trearsperioden. Dokumentet beskriver namndens behov till
foljd av forandringar som identifierats i kommunens trend- och
omvarldsanalys, andrade lagar och myndighetskrav samt évriga behov.
Vidare analyseras forandringar i namndens ekonomi utifran foreslagen
driftbudget och budgetram.

Namndens investeringsplan for aren 2027-2036 finns ocksa med i
verksamhetsanalysen.

Yrkande

Ordférande lagger fram féljande forslag till beslut:
Utbildningsndmnden beslutar att:

1. anta verksamhetsanalys 2027 och plan 2028—-2029, daterad 14 april
2026.

Kontakta kommunen: telefon: 0171-62 50 00, e-post: kommunen@enkoping.se
Webbadress: enkoping.se

Postadress: Enkdpings kommun, 745 80 Enkoping

Organisationsnummer: 212000-0282



mailto:kommunen@enkoping.se
https://enkoping.se/

ENKOPINGS Protokollsutdrag
KOMMUN

Johan Enfeldt (S) yrkar:
1. att avsnitt 5.1 kompletteras med ett nytt stycke:

"Oséakra volymer och forandringar bland fristdende skolor och forskolor

Utbildningsnamnden behéver under kommande ar ha beredskap fér snabba
svangningar i elevunderlag till féljd av férandringar pa marknaden for
fristdende skolor och férskolor, med risk for att till exempel en eller flera
fristdende forskolor stangs. Namnden behdver ocksa hantera en stor
osakerhet vad galler hur manga elever som kommer att valja den nya
grundskola som Jensen dppnar, samt vilka kommunala skolor som kommer
att paverkas av detta. Utdver detta pagar ett skolinspektionsarende
gentemot en storre fristdende grundskola och kommunalt vitesarende
gentemot en fristaende forskola. Bada dessa har potentiellt snabb effekt pa
barn- och elevunderlag fér kommunala enheter. Sa lange arbetet med ny
detaljplan for skola pa en privatagd tomt i Fanna fortsatter ar det en
strategisk risk for som maste vagas in i Utbildningsnamndens framtida
lokalplanering." avslag

2. att avsnitt 7.2 kompletteras med ett nytt andra stycke:

"Ytterligare en utmaning ar att grundskolan och fritidsverksamheten har en
nettokostnadsavvikelse som ar 110 miljoner kronor lagre an den beraknade
strukturkostnaden. Strukturkostnaden ligger till grund for kommunens
kostnadsutjamningsbidrag. Verksamheterna signalerar nu att det ar stora
svarigheter att uppfylla sitt uppdrag." avslag

Per-Anders Staav (NE) yrkar:

1. P& sidan 24 avsnitt 7.2.1 forsta stycket andra meningen fran |
resursfordelningsmodellen (RFM) kompenseras namnderna fullt ut for
volymdokningar.” till "I resursférdelningsmodellen (RFM) kompenseras
namnderna for forandringar av de skattade volymer som finns
faststallda enligt RFM.”

2. Pasidan 24 avsnitt 7.2.1 andra stycket byta "forandringen av
volymer” till "férandringen av skattade volymer”

3. Pa sidan 24 for avsnitt 7.2.1 fjarde stycket andra meningen
"Foreslagen budgetram fér 2027 grundas pa volymférandringar
mellan 2026 och 2027 och det innebar att budgetramen raknas upp
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med 6,1 miljoner kronor.” till "Foreslagen budgetram for 2027 grundas
pa skattade volymférandringar jamfort med 2026 enligt aldre
befolkningsprognoser, och det innebar att budgetramen raknas upp
med 6,1 miljoner kronor.”

4. Pa sidan 24 for avsnitt 7.2.1 fjarde stycket andra meningen "En
utredning om eventuell férandring av volymkompensation i RFM
kommer att genomforas under aret och tillampas vid 2028 ars
berakning av budgetramar.” till "En utredning om eventuell férandring
av volymkompensation i RFM, samt om efterfraigandeprocent for
forskolan ska ta hansyn till vistelsetid, kommer att genomféras
under aret och tillampas vid 2028 ars berakning av budgetramar.”

5. Pa sidan 23 for avsnitt 7.2 andra meningen fran "Kommunen som
huvudman kommer ha kvar sina lokalkostnader och
personalkostnader under 2027 samtidigt Jensen Education ska ha
ersattning for de elever som kommer ga dar.” till ’"Kommunen som
huvudman kommer ha kvar sina lokalkostnader och
personalkostnader under 2027 samtidigt som Jensen Education ska
ha ersattning for de elever som kommer ga dar. Krympande
elevantal for de kommunala skolorna innebar att snittkostnaden
per elev gar upp for de kommunala skolorna och samtliga
friskolor maste kompenseras med hogre skolpeng vid arets
slut.”

6. Pa sidan 24 for avsnitt 7.2 andra sida meningen fran "Detta kommer
innebara till en viss del dubbla kostnader for 2027, oklart till hur stor
del.” till "Detta kommer innebara till en viss del dubbla kostnader for
2027. Ersattning per elev varierade for 2026 mellan 63050 kr for
forskoleelev och 116538 for hogstadieelev, men det ar oklart
vilken elevsammansattning det blir for Jensen for 2027. Om
Jensen hade haft 60 elever per arskull for 2026 hade det
inneburit bidragsbelopp om 60 925 260 kr, plus sedan
underskottskompensation for forsamrad snittkostnad per elev
for de kommunala skolorna.”

7. Per-Anders Staav (NE) yrkar bifall till Socialdemokraternas andra
yrkande (nummer 2).
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Beslutsgang

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut, tva tillaggsyrkande
och sex andringsyrkande. Ordférande féreslar namnden att forst hantera
tillaggs- och andringsyrkande och darefter forslag till beslut och namnden
svarar ja.

Ordférande fragar om namnden bifaller eller avslar Johan Enfeldts (S)
tillaggsyrkande 1 och finner avslag.

Ordférande fragar om namnden bifaller eller avslar Johan Enfeldts (S)
tillaggsyrkande 2 och finner avslag.

Ordférande fragar om namnden bifaller eller Per-Anders Staav (NE)
andringsyrkande 1 och finner avslag.

Ordférande fragar om namnden bifaller eller Per-Anders Staav (NE)
andringsyrkande 2 och finner avslag.

Ordférande fragar om namnden bifaller eller Per-Anders Staav (NE)
andringsyrkande 3 och finner avslag.

Ordférande fragar om namnden bifaller eller Per-Anders Staav (NE)
andringsyrkande 4 och finner avslag.

Ordférande fragar om namnden bifaller eller Per-Anders Staav (NE)
andringsyrkande 5 och finner avslag.

Ordférande fragar om namnden bifaller eller Per-Anders Staav (NE)
andringsyrkande 6 och finner avslag.

Eftersom inga andrings- och tillaggsyrkande bifalls sa fragar darfor
ordférande om namnden kan besluta i enlighet med ordférande forslag till
beslut och finner sa.

Sarskilda yttranden

Malin Englund (V) inkommer med ett sarskilt yttrande:

"Vénsterpartiet har under en léngre tid podngterat att utbildningsndmndens
verksamheter &r underfinansierade, och vi haller dérfér med om
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socialdemokraternas yrkande om vikten av att presentera
nettokostnadsavvikelsen i verksamhetsanalysen.

Aven vi anser att osékerheterna kring fristdende férskolor och skolor och
svarigheterna med volymuppskattningarna skapar sémre férutséttningar for
planering av verksamheten, och att detta behéver tydliggéras i handlingen."

Johan Enfeldt (S) inkommer med sarskilt yttrande:
"SéarskKilt yttrande fran Socialdemokraterna

Vi anser att en verksamhetsanalys bér utga fran respektive nédmnds
verksamheter sa att en ldsare ska kunna ta till sig vilka behov vi har i
respektive skolform. Tyvérr har némnden inte haft méjlighet att paverka
dokumentets disposition i tillrdcklig utstrdckning for att méjliggéra detta.

Socialdemokraterna anser att verksamhetsanalysens avsnitt 5 Nédmndens
kommande férdndringar och utmaningar borde ha innehéllit en tydligare
analys av laget framat fér ndmndens olika verksamheter. Vi vill se
underrubriker for respektive verksamhetsform, det vill séga Oppen férskola,
Férskola, Férskoleklass, Grundskola, Anpassad grundskola, Fritidshem,
Gymnasieskola, Anpassad gymnasieskola, Komvux, Yrkeshbégskola, KAA,
Forskning och utveckling, samt Ovriga évergripande fréagor pé&
férvaltningsniva.

Vi anser vidare att det &ar lampligt att ha en likartad uppstélining under varje
rubrik, sa att vi alltid har med kommande féréndringar, utmaningar eller
behov av férédndringar/insatser vad géller:

e Barn/elever (volymer)

e [ okaler
e Personal
e Kvalitet

e Fo6rédndringar fran statlig niva (Lagar och styrdokument)
e Sdrskilda satsningar

Socialdemokraterna vdlkomnar att nédmnden nu lyfter behovet av 6kade
resurser fér satsningar pa sérskilt stoéd, samt pa fritidshem. Den exakta
utformningen av hur pengarna ska anvéndas anser vi dock behéver justeras.
Nér det géller medel fér mer sérskilt stéd i grundskolan anser vi att
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respektive skola och rektor bér fa bestdmma bver hur verksamheten ska
organiseras. Nér det géller satsningen for att fler barn ska kunna delta i
fritidshemmens verksamhet anser vi att utformningen behéver justeras for att
vi ska na énskad effekt.

Foér Socialdemokraterna
Johan Enfeldt, Solweig Eklund, Tina Léfgren”

Per-Anders Staav (NE) inkommer med ett sarskilt yttrande:

"Nystart Enk6ping Resursférdelningsmodellen (ofta kallad RFM) faststéller
volymer och i synnerhet férandringar av volymer. Det &ar bra att
verksamhetsanalysen fér UN inkluderar upplysningen att den fér 2027
grundar volymer pa prognos fran aret 2024. Det &r mindre bra att vidare
beskrivning inte tar hdnsyn till detta utan utmalar att némnden kompenseras
fér volymférdndringar, nagot som inte ar sant. Tanken leds fel nér
férklaringar inte tar héjd for att det &r inaktuella skattningar av
volymféréandringar som anvénds for beslut.

Hur RFM fér 2027 kommer se ut vet vi inte, men vi kan blicka tillbaka pa
RFM 2026 fér att foérsta graden av problemet. | RFM f6r det aret minskade
resurserna till forskolan motsvarande 182 barn, men den senaste
befolkningsprognosen hade en minskning av samma kategori barn med 57
barn for detta ar. Undermalig kvalitet pa underlag i RFM gav neddragningar
for férskolan som var sa stora att ndmnden tvingades spara péa évrig
verksamhet for att 6verhuvudtaget kunna fa ihop kalkylen. Problem som inte
borde behéva finnas om underlagen om volymférdndring hade varit mer
korrekta.

Avslutningsvis konstaterar jag att alla fortydliganden som nu réstades ned,
inklusive vad som hénder vid friskoleetablering, &r icke politiska
sakupplysningar som dras muntligt gang pa gang av férvaltningen, men
tyvérr inte brukar komma fram skriftligt. Tyvérr hélls resten av politiken
ovetande nér endast de som sitter i Utbildningsndmnden far den fulla
férklaringen om hur dessa saker fungerar. Jag hoppas verkligen att vi i
kommande politiska debatter slipper att héra politiker fran ndmnden som
férnekar dessa sakupplysningar fran férvaltningen."
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Beslutsunderlag
Foljande handlingar har legat till grund for beslutet:
e Tjansteskrivelse, 2026-04-14
e Utbildningsnamndens verksamhetsanalys 2027 och plan for 2028-
2029, 2026-04-14

e Likvardighet i fritidshemmet
e Utredning 6ppna forskolan och familjecentral

Sandlista

Beslutet skickas till:

» Kommunstyrelsen, for atgard
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