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1 Bakgrund

Avfallsplanen for Vafabmiljo kommunalforbund ar antagen att gélla fran 2020 till 2030. Den har sin
grund 1 avfallstrappan och innehéller atgarder och mal for att minska avfallets miangd och farlighet.
Syftet med den antagna avfallsplanen &r att blicka framéat och planen utgér det strategiska dokument
som beskriver hur arbetet ska fokuseras for att uppna forbéttringar. I planen framgar att uppfoljning
ska genomforas for att se hur aktiviteterna leder mot uppfyllelse av mélen. En forsta uppfoljning var
avsedd att genomforas under 2022 och en ytterligare uppfoljning under 2026. Eftersom avfallsplanens
antagande drog ut pa tiden paborjades dock inte arbetet med aktiviteterna forrdn 2021. En mindre
uppfoljning av aren 2021-2022 gjordes darfor under 2023. Sedan dess har manga aktiviteter
genomforts, men det har dven skett stora fordndringar i omvéarlden genom lagdndringar och
branschutveckling. Genom denna storre halvtidsuppfoljning sammanstélls den nuvarande situationen
for bade genomforande av aktiviteter och uppfyllelse av malen. Uppf6ljningen kommer dven att
anviandas som underlag for avfallsplanens kommande revidering.

Uppfoljningen av kommunernas aktiviteter gjordes under hosten 2025 genom individuella méten med
varje kommun. Representanter fran respektive kommun och Vafabmiljo gick igenom alla aktiviteter
som kommunerna ansvarar for. Aven de aktiviteter som Vafabmiljé &r ansvariga for foljdes upp under
hosten 2025 genom deltagande pa de olika avdelningarnas ledningsgruppsméten. For att folja upp
laget med mélen sé har en samlad bedomning gjorts utifrén statistik och resultatet fran uppfoljningen
av aktiviteterna. Uppfoljningen kommer att presenteras for forbundsdirektionen, forbundsledningen
samt Samradsorganet under méten i april 2026.

2  Sammanfattning

Uppfdljningen av avfallsplanen har visat att vissa malomraden (kommunal planering och ekonomi)
sett en positiv utveckling, bade genom antal utfoérda aktiviteter och uppfyllelse av mél. Inom andra
malomraden (atervinna, farlighet i avfallet och kundperspektivet) har genomforandet av aktiviteterna
lyckats bra men det 4r svért att se nagot tydligt resultat pA maluppfyllnaden. Figur 1 nedan visar en
sammanstilld bild av den beddmda statusen for alla mal och delmal i avfallsplanen.



1. Minimera

2. Ateranvanda

3. Atervinna

4. Energiatervinna

5. Deponera

6. Nedskrapning

7. Kommunal planering

8. Farlighet i avfallet

9. Kundperspektivet

10. Ekonomiska och finansiella ...

Status «Beddms ej nas i tid » Beddms nas i tid e Ej matbart @ Ej natt e Uppnatt

Figur 1. Sammanstdlld status for alla mal och delmdl, fordelat pd respektive malomrdde.

Vafabmiljo har genomfort en stor andel av sina aktiviteter, vissa har dock inte genomforts pa det sétt
som de planerades nér avfallsplanen togs fram. Anledningen till detta ar dels hur omvérlden, och dé
framfor allt lagstiftningen, har foridndrats, dels behov av att prioritera andra verksamhetsomréden.

Medlemskommunerna har kommit olika langt i sitt arbete med att genomfora avfallsplanens
aktiviteter. Kommunernas aktiviteter kan delas upp i sddana som ska genomforas helt i kommunens
regi (framforallt aktiviteter inom malomradena Deponera och Nedskrdpning) och sadana aktiviteter
som kraver deltagande i arbete som Vafabmiljo initierar eller samordnar (framforallt inom
mélomridena Minimera och Ateranvinda). Under uppfoljningen med kommunerna #r det flera som
har uttryckt att vissa aktiviteter som har genomforts inte har genomforts med anledning av malen och
aktiviteterna i avfallsplanen. Ett sidant exempel dr matsvinnsarbetet ddr framfor allt kostnaden for
inkdp av livsmedel har varit den drivande orsaken.

Trots att ménga aktiviteter ar klara, som syns i Figur 2 nedan, visar uppfoljningen att det aterstar
arbete for att nd malen. Avfallsplanen &r darfor i behov av en storre genomlysning och revidering for
att fortsétta vara aktuell. Under arbetet med att genomfora och f6lja upp planen har dven flera
forbattringsomraden med planens struktur och innehall uppdagats. Med grund i resultatet fran
uppfoljningen kommer det darfor under 2026 att genomforas en revidering for att se till att planen ar
relevant och anvindbar dven under de kommande éren.
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2. Ateranvanda

3. Atervinna

4. Energiatervinna

5. Deponera

6. Nedskrapning

7. Kommunal planering

8. Farlighet i avfallet

9. Kundperspeklivet

Status ® Arbete pagar @ Ej genomfdrt @ Férsenat @ Klart

Figur 2. Sammanlagd bedomning av samtliga aktiviteter i avfallsplanen, fordelat pa respektive mdalomrdde.

2.1 Aktualitetsbedomning

En aktualitetsbedomning av planen har gjorts utifran tre perspektiv med foljande resultat:
Uppfyllelse av mal och syfte

Aktualitetsbeddmningen visar att méalen &r méanga till antalet men att de inte alltid gér att folja upp
eller ger svar pé hur utvecklingen faktiskt ser ut. Avfallsplanens syfte &r att styra arbetet med att
minska méngden avfall och dess farlighet. I sin nuvarande form omfattar dock avfallsplanen mycket
mer 4n s, den tar 4ven med malsattningar gédllande kundservice och ekonomiska fragor. Avfallsplanen
upplevs for omfattande och spretig.

Samverkan for genomforandet

En viktig del i arbetet var att hitta samarbetsformer for hur arbetet skulle férdelas mellan kommunerna
och kommunalférbundet. Den huvudsakliga samverkanskanalen har varit Samradsorganet.
Kommunernas ansvar har fortydligats i en separat bilaga till avfallsplanen. Ett upplevt problem é&r att
det saknas forankring av planen i kommunerna. Ansvarsfordelningen behover goras tydligare sa att
kommunerna inkluderar avfallsplanen i sin 6vergripande planering och arliga verksamhetsplaner.

Omvirld och lagstiftning



Sedan avfallsplanen antogs har mycket foréndrats, bdde genom dndringar i lagstiftning pa nationell
och internationell niva savél som branschens egen utveckling. Pa senare tid har ansvaret for att arbeta
med de 6vre stegen i avfallshierarkin ocksa blivit alltmer tydliga och utpekade. Avfallsplanen behover
anpassas utifran aktuell lagstiftning och ddrmed prioritera arbetet med de Gvre stegen i avfallshierarkin
och de nationella mél som finns for materialatervinning &nnu mer. Avfallsplanen ska sékerstélla att
Vafabmiljo och medlemskommunerna bidrar till att dessa uppnas.

3  Uppfoljning per malomrade
I Avfallsplan 2020-2030 finns tio mélomraden. De dvergripande méalen &r:

1. Avfallsmingderna ska minska med 7 % per person 2030 jamfort med 2020.

2. Ar 2030 ska minst 80 % av invénarna uppge att de tycker att det ir enkelt att limna saker for
ateranvandning och enkelt att konsumera medvetet.

3. Senast 2030 sorteras 60 % av hushéllsavfallet i dtervinningsbara fraktioner.

4. Senast 2030 energiatervinns 35 % av insamlat hushallsavfall genom forbrénning.
5. Senast 2030 deponeras mindre dn 1 % av insamlat material fran hushall.

6. Nedskriapningen ska minska med 50 % 2030 jamfort med 2020.

7. Senast 2022 dr Vafabmiljo en sjélvklar samarbetspartner i framtagande av relevanta
kommunala planer, program och strategiska dokument.

8. Mingden farligt avfall som sorteras och hanteras felaktigt ska minska.
9. Senast 2030 4r 90 % av invanarna ndjda med och har fértroende for Vafabmiljo.
10. Vafabmilj6 ska ha en langsiktigt stabil ekonomi.

I uppfoljningen har dessa tio 6vergripande mal tillsammans med 6vriga mél och delmal bedomts, de ar
totalt 120 st till antalet. Dértill finns drygt 125 aktiviteter som &ven de har bedomts. En samlad
bedomning av mél, delmal och aktiviteter beskrivs under respektive malomrade, tillsammans med en
rekommendation infor arbetet med revideringen.

I tabell 1 nedan redogors for hur bedomningen av mélen ser ut. Mal &r skrivna i fetstil och delmal i
vanligt format. I respektive mélomrades bedomning har de mal som kommunerna ansvarar for
markerats med en ljusbld firg i vénsterkant for att underlétta ldsbarheten. Kommunernas ansvar har
fortydligats genom en sérskild bilaga till avfallsplanen, med en sammanstéllning av de aktiviteter som
ska genomforas av kommunerna. Dér framgar det ocksa att kommunerna ska ta fram underlag for sina
delar i avfallsplanen i den &rliga uppf6ljningen.



Tabell 1. Teckenforklaring for maluppfylinad.

Beddmning

Malet kommer att kunna nas i tid

Malet ar uppnatt

Malet kommer inte kunna nas i tid

Malet ar inte uppnatt i tid

Underlag saknas for att kunna bedéma maluppfylinaden

3.1

3.1.1

Malomrade 1 - Minimera

Uppfyllelse av mal och delmal

Tabell 2. Bedomning av mdluppfylinad for mdl och delmal inom malomrdde 1.

Nr ‘ Malbeskrivning

Avfallsmangderna ska minska med 7 % per person 2030 jamfort med

H Status ‘

for regionen som helhet och inte for varje enskild kommun.

11 2020.
1.1.1 | Avfallsmangderna ska minska med 1 % per person till 2022. @
1.1.2 | Avfallsmangderna ska minska med 4 % per person till 2026.
1.2 |Kommunalt verksamhetsavfall ska minska 2030 jamfoért med 2020.
Matsvinnet i kommunala verksamheter ska minska med 50 % till 2030
13 |, ..
jamfort med 2021.
Ar 2026 ska matsvinnet fran kommunernas storkék fér skolor och
1.3.1 |omsorgsverksamhet ha minskat med 40 % jamfért med 2021. Delmalet galler @




1.4 | Anvandningen av engangsartiklar och férpackningar ska minska.

1.4.1 |Senast 2022 ar samtliga kommuner i regionen Kranmarkta. @
142 Senast 2022 anvander minst tolv butiker i regionen matavfallspasar som @
" | fruktpasar.

3.1.2 Sammanfattande bedémning

Malomradet handlar om att de totala avfallsméngderna ska minska, vilket omfattar matavfall,
restavfall (soppasen), grovavfall pa aterbruken samt farligt avfall. Bdde Vafabmiljé och kommunerna
ansvarar for mal och genomforandet av aktiviteter.

De totala avfallsméngderna i regionen utvecklas i en positiv riktning och till 2022 hade de minskat
med 9 % jamfort med 2019. Vilken typ av avfall det &r som har minskat ger dock inte detta mél svar
pa eftersom malets mitvirde omfattar saval restavfall som matavfall, grovavfall och farligt avfall. For
att méaluppfoljningen ska ge en tydligare bild av den faktiska fordndringen skulle separata
avfallsfloden behova brytas ut i egna vérden.

Malen som beror det kommunala verksamhetsavfallet bedoms som att de ej kommer att nés i tid (1.2
och 1.4). For att maluppfyllnaden béttre ska gé att beddma behdver en uppfoljningsmetod och
utgéngsvirden tas fram. En negativ bedomning har dndé gjorts med anledning av att ett systematiskt
arbete med fragorna saknas i kommunerna och endast ett fatal av kommunerna har kunnat redovisa
nagon typ av insats.

Matsvinn &r ett minimeringsomrade som flera av kommunerna har arbetat systematiskt med under en
langre tid. Uppfyllandet for mal 1.3 och 1.3.1 dr dock svart att beddma eftersom enhetliga métmetoder
inte anvénds over hela regionen vilket gor att det inte gér att sammanstélla statistiken. Det saknas &dven
ett utgdngsvérde for 2021 eftersom flera kommuner dnnu inte hade bdrjat mita da.

For mélomrédet Minimera &r mer 4n hélften av aktiviteterna som Vafabmilj6 ansvarar for klara. For
kommunernas del ar knappt hilften klara medan mer &n hélften dnnu ej 4r genomforda.

3.1.3 Rekommendation till revideringen

Med anledning av att en stor andel aktiviteter &r genomforda och att de som @nnu inte dr det har tappat
i aktualitet &r Minimera ett av de mélomraden som har stérst behov av komplettering och uppdatering i
samband med revideringen. Mal som har passerat bor utgd och de kvarvarande mélen ses 6ver med
avseende pa begrepp, mitbarhet och specificitet. Malomradet som helhet behdver ha en starkare
koppling mellan aktiviteter och sjdlva malformuleringen sé att de aktiviteter som genomfors faktiskt
paverkar malet. Arbetet med att minska avfallet behover stirkas i revideringen for att battra uppfylla
ambitionen i kommande lagstiftning.




3.2 Malomrade 2 - Ateranvanda

3.2.1  Uppfyllelse av mal och delmal
Tabell 3. Bedomning av mdaluppfylinad for mal och delmal inom malomrade 2.
Nr | Malbeskrivning Status

Ar 2030 ska minst 80 % av invanarna uppge att de tycker att det ar
21 enkelt att lamna saker for ateranvandning och enkelt att konsumera

medvetet.
211 Ar 2022 ska minst 60 % av invanarna uppge att de tycker att det &r enkelt @
" |att lamna saker for ateranvandning.
219 Ar 2026 ska minst 70 % av invanarna uppge att de tycker att det &r enkelt

att Iamna saker for ateranvandning.

Ar 2022 ska minst 60 % av invanarna uppge att de tycker att det ar enkelt
2.1.3 |att konsumera medvetet och att de vet var de kan handla begagnade
produkter.

©

Ar 2026 ska minst 70 % av invanarna uppge att de tycker att det ar enkelt
2.1.4 |att konsumera medvetet och att de vet var de kan handla begagnade
produkter.

Senast 2030 uppger 90 % av invanarna att de vet var de ska lamna
2.2 |anvidnda textilier for ateranvdandning och aterbruk och anser att det ar
enkelt att konsumera textilier medvetet.

221 Ar 2022 upplever minst 70 % av invanarna att det ar enkelt att Iamna textilier @
o for ateranvandning och aterbruk.
299 Ar 2026 upplever minst 80 % av invanarna att det ar enkelt att konsumera @
o textil medvetet och att de vet var de kan handla begagnade textilier.
23 Senast 2024 ska samtliga kommuner ha 6kat ateranvandningen inom ®
’ de egna verksamheterna.
231 Senast 2022 har medlemskommunerna etablerat ett internt bytessystem for ®
o mobler och annan lamplig utrustning.
24 Ar 2026 har alla lovpliktiga rivningar som genomfors i regionen en @
’ kontrollplan dar resurshushallning tagits i beaktande. *
Senast 2022 har rutiner infoérts i samtliga kommuner fér 6kad information om
2.4.1 |resurshushallande hantering av bygg- och rivningsavfall genom krav pa @

kontrollplaner. *

Ateranvandningen av sopsand som anvands i kommunerna for

2.5 halkbekampning ska oka till 2026 jamfort med 2020.

*Dessa mal delas med malomrade 7 — Kommunal planering.




3.2.2 Sammanfattande bedémning

Det 6vergripande mélet handlar om att ateranvénda saker och méts utifran invénarnas upplevelse av att
lamna saker for ateranviandning och att konsumera medvetet. Utover det finns mal som kommunerna
ansvarar for att uppfylla i sina organisationer. Bade Vafabmiljé och kommunerna ansvarar for mal och
genomfOrandet av aktiviteter.

Malen om invanarnas upplevelse kring att lamna saker till dteranvdndning, konsumera medvetet och
kunskapen om var de kan handla begagnade produkter visar positiva resultat. Dock &r det viktigt att
patala att det inte gér att likstélla att invanare vet var de kan handla begagnade produkter med att de
faktiskt gor det.

I dagslaget ar invanarnas upplevelse av textilinsamling inte undersokt, men man kan anta att den stora
mediala uppméarksamhet som textilfrdgan har haft under 2025 kan ha bidragit till nya perspektiv pa
fragan om textilavfall. Uppméarksamheten har synliggjort flera sidor av hanteringen av insamlade
textilier och har forhoppningsvis lett till reflektion 6ver konsumtion och héllbarhet.

Arbetet med att 6ka ateranvandningen i kommunernas organisationer gar pa det stora hela for
langsamt. Endast ett fital kommuner har i dagsléget etablerat system for internt &terbruk och dnnu
farre var klara med detta vid 2022. Ett nétverk for cirkuldra upphandlingar samordnas av Vafabmiljo
for kommunerna, dar knappt hélften har deltagit pa nigot sitt. Kommunernas deltagande i nitverket ér
inte likstillt med att de faktiskt har etablerat ett arbetssitt med cirkulira upphandlingar. Okningen av
ateranvindning i regionen till 2024 har darfoér bedomts endast vara marginell (mél 2.3).

I och med dndringar i lagstiftning stélls det numera krav pa exempelvis materialinventering vid
rivning. Mél 2.4 och 2.4.1 bedoms dérfor som uppfyllda och tillhérande aktiviteter som klara, trots att
inférandet av kraven inte skett med anledning av avfallsplanen.

Den samordning av sopsandshanteringen som planerades vid antagandet av avfallsplanen har inte
genomforts. Flera kommuner har dock utvecklat egen hantering for att kunna ta vara pa sopsanden,
varfor ateranvandningen har beddmts 6kat jamfort med 2020.

For kommunernas del dr knappt hélften av aktiviteterna inom malomradet klara. For Vafabmiljos del
ar ungefér tva tredjedelar klara.

3.2.3 Rekommendation till revideringen

Malomradets delmél som har passerats eller uppnatts bor utga under revideringen. Relevansen av
mitetalen i malen 2.1 och 2.2 med tillhérande delmal bor dven ses dver. Ett tydligare fokus for
kommunernas del skulle behdvas for malen 2.3 med tillhdrande aktiviteter. Erfarenheter fran den
forsta perioden med avfallsplanen visar att den reviderade avfallsplanen behdver tydliggora ytterligare
vilket ansvar som ligger pd kommunerna for genomférandet av aktiviteterna och se till att det
forankras i de kommunala organisationerna.
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3.3

3.3.1

Malomrade 3 - Atervinna

Uppfyllelse av mal och delmal

Tabell 4. Bedémning av maluppfylinad for mal och delmdal inom mdalomrdde 3.

\§

i
]

Malbeskrivning

Senast 2030 sorteras 60 % av hushallsavfallet i atervinningsbara

Status

34 fraktioner.
3.1.1 | Senast 2022 sorteras 49 % av hushallsavfallet i &tervinningsbara fraktioner. ®
3.1.2 |Senast 2026 sorteras 55 % av hushallsavfallet i atervinningsbara fraktioner.
313 Senast 2021 har 60 % av bostadsfastigheterna tillgang till fastighetsnara ®
o insamling av férpackningar. *
3.1.4 |Senast 2022 okar utsorterat matavfall med 5 % per ar. ®
Senast 2022 materialatervinns 50 % av plasten som samlas in vid
3.1.5
Aterbruken.
3.1.6 | Senast 2022 atervinns 90 % av planglaset som samlas in. ** ®
3.1.7 |Senast 2026 atervinns 50 % av isoleringen som samlas in. **
3.1.8 |Senast 2030 atervinns 90 % av isoleringen som samlas in. **
3.2 Senast 2030 nyttjas fosfor ur avlopp pa basta mojliga satt. @
Senast 2030 ska 100 % av biogddseln fran biogasproduktionen
3.3 oy goe o s
aterforas till akermark.
34 Senast 2022 ar forutsattningarna for att etablera en anldggning for @
) framstéllning av biokol framtagna.
35 Hantering av massor sker samordnat och med ett effektivt ®

resursutnyttjande senast 2023.***

*Detta mal delas med malomrade 7 — Kommunal planering.
**Dessa mal delas med malomrade 5 — Deponera.
***Detta mal delas med malomrade 8 — Farlighet i avfallet.

1"




3.3.2 Sammanfattande bedémning

Malomradet handlar om att 6ka insamling och sortering av kommunalt avfall for att mojliggora
atervinning i nésta steg. Det forsta malet omfattar forpackningar och matavfall samt det grovavfall
som ldmnas av hushallen pa &terbruken. Detta mél har en stark koppling till bade nationella méal och
EU:s mél om att 6ka dtervinningen av kommunalt avfall. Da Sverige inte nar malen ar det har ett
omrade som 4r av stor vikt i regeringens forslag till ny lagstiftning for avfallsomradet.

Vafabmiljo ansvarar for genomforandet av samtliga aktiviteter for malomradet eftersom forbundet
ansvarar for inforandet av den fastighetsnira insamlingen av forpackningar och insamlingen av
grovavfall pd aterbruken. Drygt hélften av aktiviteterna &r klara medan en femtedel beddms som
forsenade. Trots att flera aktiviteter har genomforts sa nés inte malen.

Delmalen (3.1.1 till 3.1.8) har inte, eller kommer inte att, nds. Under 2022 var endast 37 % sorterat for
atervinning (malet for &r 2022 var 49 %). For 2024 uppgick andelen till 36 % (att jamfora med malet
for &r 2026 som &r 55 %). Utvecklingen gar séledes at fel hall. En forklaring &r att grovavfall fran
aterbruken inte atervinns i tillrdckligt stor utstrickning utan istéllet skickas till forbrénning. For att nd
malen behover dven méngden forpackningar som samlas in 6ka. En forutséttning for det &r
mojligheten till fastighetsnéra insamling. Andelen bostidder som hade tillgang till fastighetsnira
insamling av forpackningar hade inte néatt mélet pa 60 % till 2021. Anledningen till detta ar att
inforandet av fastighetsnira insamling, i Vafabmiljo-regionen kallat Narsorterat, drojde ldngre dn vad
som forvéntades nér avfallsplanen antogs. Till 2030 berdknas dock Nérsorterat vara sa pass utbyggt att
malet for det aret kommer att nés.

Malen for de utpekade fraktioner som samlas in via aterbruken (planglas, isolering och plast) har varit
ambitidsa och nés inte. En 6nskad hantering begransas béde av platsbristen pa de nuvarande
aterbruken och svarigheterna att hitta mark for nya aterbruk sévil som av 6vriga avfallsbranschens
utveckling av processer for att ta hand om dessa fraktioner. Atervinning av hard- och mjukplast som
inte dr forpackningar ar idag mdjligt men stéller hdga krav pa renhet i insamlingen och innebér dven
en del logistiska utmaningar. For isolering finns i dagsldget ingen fungerande storskalig dtervinning.
Plasten som samlas in pé aterbruken gar idag till forbrénning och isoleringen deponeras. Endast
planglaset har kunnat atervinnas i viss utstrackning.

Mal 3.5 om hantering av massor har spelat ut sin roll sedan avfallsplanen antogs eftersom
forutséttningarna for att hantera massor gemensamt har forandrats.

3.3.3 Rekommendation till revideringen

Bade mal 3.3 och 3.4 som beror biogas har uppnaétts och foreslas darfor utga i samband med
revideringen. Aven mal 3.5 bor utgd. Att peka ut specifika materialslag i mélen for tervinning av
material insamlade pa aterbruken &r for detaljerat for att kunna ta hdnsyn till branschens forandringar
over tid. Fokus bor istillet ligga pa en mer omfattande och generell niva. Ambitionen i mal 3.1.4, att
méngden utsorterat matavfall ska 6ka med 5 % varje ar under avfallsplanens livsldngd, var god men
har inte fallit vil ut da konjunkturen i samhéllet har haft en stor paverkan pa méngderna matavfall som
samlas in. | det langsiktiga perspektivet har malet dven fel fokus eftersom det inte &r onskvirt att
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méngden insamlat matavfall alltid ska 6ka om det dven innebér att matsvinnet okar. Istéllet bor fokus
vara att minska méngden matavfall som hamnar i restavfallet.

3.4 Malomrade 4 - Energiatervinna

3.4.1 Uppfyllelse av mal och delmal

[l 5. Bedomni » madluppfyllelse for mdl och delmdl i ilomrdde 4.
Tabell 5. Bedomning av mdluppfyllelse for mal och delmal inom malomrade 4

Nr Malbeskrivning

—
=
=
@

Senast 2030 energiatervinns maximalt 35 % av insamlat hushallsavfall
genom forbranning.

o
-

4.1.1 |Senast 2022 energiatervinns maximalt 45 % av insamlat hushallsavfall. @
4.1.2 |Senast 2026 energiatervinns maximalt 39 % av insamlat hushallsavfall.
4.2 Ar 2023 avsitts 3 % av askorna fran energiatervinning hogre i @
) avfallshierarkin jamfért med 2018.
43 Ar 2021 finns kapacitet for framstillning av 40 GWh biogas dir saval @
) gas som biogodsel har full avsattning.
431 Senast 2021 ar utslappen av metan fran biogasanlaggningen hogst 3 % av @
e producerad mangd.
432 Senast 2021 ar utbytet av rétbar substans i biogasanlaggningen minst 90 @
e %.
433 Den specifika biogasproduktionen (m?3 biogas/ton avfall) ska 6ka med minst @
e 10 % till 2021 jAmfort med 2018.
44 Senast 2020 drivs Vafabmiljos och dess entreprendrers fordonsflotta @
) fossilfritt.

3.4.2 Sammanfattande beddémning

Malomradet energidtervinna bestar av mal inom tva omraden; biogas och avfall som skickas till
energiatervinning. Malen géllande biogasproduktionen &r uppnadda. De mél som ej nétts eller som
inte har en tillrdckligt positiv utveckling handlar om andelen avfall som skickas till energidtervinning.
Maluppfyllnaden ir starkt kopplat till de mal som finns for malomradena Minimera och Atervinna
eftersom andelen insamlat hushéllsavfall som gér till energidtervinning kommer att minska forst nir
avfallsmidngderna minskar eller att en storre andel sorteras ut i atervinningsbara fraktioner.

Malet om att energiatervinna maximalt 35 % av insamlat hushallsavfall ar 2030 &r langt fran att nés
och trenden for mélet gar &t fel hall. Ar 2024 energiétervanns 46 % av insamlat hushallsavfall.
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3.4.3 Rekommendation till revideringen

De mél som &r uppnidda bor utga.

Vafabmiljo ansvarar for samtliga aktiviteter inom mélomrédet och alla aktiviteter 4r beddmda som
klara. Eftersom malet om att max 35 % av insamlat hushéllsavfall gér till forbranning ar 2030 &r langt
ifrén att nas behdver revideringen ta hdnsyn till gapet och ta fram nya aktiviteter som leder till det
Onskade resultatet.

De mél som &nnu inte har natts (4.1 och 4.1.2) dr egentligen en spegling av malen om andelen som
sorteras i dtervinningsbara fraktioner (mal 3.1) och malomradena foreslas darfor slas ihop i ett
gemensamt omrade for att effektivisera uppfoljningsarbetet.

3.5 Malomrade 5 - Deponera

3.5.1  Uppfyllelse av mal och delmal

Tabell 6. Bedomning av maluppfyllelse for mal och delmal inom mdlomrade 5.

Nr Malbeskrivning Status

Senast 2030 deponeras mindre dn 1 % av insamlat material fran

51 hushall.

5.1.1 | Senast 2022 atervinns 90 % av planglaset som samlas in fran hushall. * @

5.1.2 |Senast 2026 atervinns 50 % av isoleringen som samlas in. *

5.1.3 |Senast 2030 atervinns 90 % av isoleringen som samlas in. *

514 Senast 2022 har ytterligare minst tva avfallsslag identifierats som kan @
o avsattas pa annat satt an genom deponering.
52 Senast 2026 finns plan for hur samtliga Vafabmiljos sluttickta
) deponier ska anvdndas.
53 Senast 2022 finns en handlingsplan for att minska antalet brander pa @
) Vafabmiljos anlaggningar.
Senast 2026 har atgarder utforts sa att mangden fororenat vatten fran
5.4 e « . .
Vafabmiljos avfallsanlaggningar har minskat.

Senast 2030 omhéndertas all deponigas fran Vafabmiljos deponier
5.5 som ar mojlig att samla upp pa ett sadant satt att utslapp av metan till
atmosfaren forhindras.
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Senast 2040 utgor inte nedlagda deponier nagon risk mot manniskors

56 hilsa eller miljo.

5 6.1 Senast 2022 ska ansvarsforhallandet ha klarlagts for samtliga deponier @
e tillhoriga MIFO riskklass 1 och 2.

56.2 Senast 2026 ska atgardsplaner ha tagits fram for deponier tillhériga MIFO

riskklass 1 och 2.

5.6.3 | Senast 2040 ska samtliga deponier inom riskklass 1 och 2 vara atgardade.

*Dessa mal delas med malomrade 3 — Atervinna.

3.5.2 Sammanfattande bedémning

Det dvergripande mélet handlar om att mindre 4n 1 % av hushallsavfallet ska liggas p& deponi.
Malomradet handlar ocksé om att hantera samt minimera den negativa miljopaverkan fran savél
Vafabmiljos sluttidckta och aktiva deponier som de gamla nedlagda deponierna som kommunerna
ansvarar for.

Deponera dr det mélomréde som har ldgst andel klara aktiviteter, endast 25 %. De aktiviteter som ror
planglas och isolering 4r gemensamma med malomradet Atervinna och har dirfér samma problematik
som namnts tidigare. Trots att delmélen for dessa utpekade avfallsslag inte har uppnatts ser dnda
utvecklingen for mal 5.1 god ut d& det under en ldngre tid endast har varit en mycket liten andel av det
kommunala avfallet som har deponerats (0,4 % ar 2024 och 2025).

En del av aktiviteterna beror Vafabmiljos arbete med de deponier som forbundet ansvarar for. For
dessa utgar mycket av arbetet fran miljotillstdnden och dess tillhorande tillsyn och négra av
aktiviteterna i avfallsplanen har dérfor inte prioriterats att genomforas.

Tempot i kommunernas arbete med deponierna skiljer sig & men under uppfoljningen framkom att de
flesta &nd4 har en plan som de foljer. Dock angav vissa kommuner att de istéllet arbetade mot méléret
2050 som tidigare var ett forslag pa etappmal fran Naturvardsverket, som visserligen inte antogs men
som har anvénts som malér pa regional nivé i Véstmanland.

3.5.3 Rekommendation till revideringen

Flertalet méal pa detta malomrade bor utga i samband med revideringen. Deponimalet (5.1) nas varje
ar, trots att de tillhdrande aktiviteterna inte har lyckats genomforas. Denna problematik delas med
malomrade 3, och forslaget &r att ett 6kat fokus pa att hitta avsittning for insamlade material pa
aterbruken bor hanteras just i mal gillande materialétervinning.

Eftersom mycket av arbetet med nya och gamla deponier drivs genom tillsynsarbete och
miljoledningssystem samtidigt som den faktiska méngd som deponeras idag r sé liten bor mélomradet
Deponera fa en annan utformning och mindre fokus bor dven ldggas pa omradet i den reviderade
avfallsplanen.
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3.6

3.6.1

Malomrade 6 - Nedskrapning

Uppfyllelse av mal och delmal

Tabell 7. Bedomning av mdaluppfyllelse for mal och delmal inom mdlomrade 6.

Nr Malbeskrivning

Status

6.1 Nedskrapningen ska minska med 50 % 2030 jamfort med 2020.
6.1.1 (Arboga) Senast ar 2022 ska antal sdckar som anvands for att plocka skrap ®
o utanfoér papperskorgar ha minskat med 20 % jamfoért med ar 2020.
6.1.2 (Arboga) Senast ar 2026 ska antal sdckar som anvands for att plocka skrap
o utanfor papperskorgar ha minskat med 35 % jamfort med ar 2020.
(Enképing) Oka antalet skolor och forskolor som &r med i Hall Sveriges
rents skrapplockardagar (2019 var 9 skolor/forskolor anmalda). (Ansvarig
6.1.3 . N . o
namnd ar kommunstyrelsen med stdd av utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden och Vafabmiljo)
6.1.4 (Enképing) Presentera en matbar Iagesbild av nedskrapningen i @
o kommunens tatorter, senast 2022. (Ansvarig namnd kommunstyrelsen)
(Enkdping) Ta fram och anta en aktivitetsplan fér minskad nedskrapning,
6.1.5 |senast 2023. (Ansvarig namnd kommunstyrelsen med stéd av tekniska ®
namnden)
6.1.6 | (Fagersta) Nedskrapningen har minskat 20 procent till ar 2024. @
6.1.7 (Hallstahammar) Senast ar 2021 ska Hallstahammars kommun ha en ®
o strategi for papperskorgar i offentlig miljo.
6.1.8 (Hallstahammar) Senast ar 2023 ska kommunens strategi for @
o papperskorgar i offentlig miljoé vara genomford.
(Hallstahammar) Hallstahammars kommun ska arligen delta i minst en
6.1.9 L s : "
kampanj inom "Hall Sverige Rent".
6.1.10 (Heby) Fran och med 2021 genomférs deltagande i Hall Sverige Rent ®
o samordnat inom kommunen.
6.1.11 (Heby) Senast 2022 ska alla kommunens medborgare ha fatt information @
o om var avfall lAmnas.
6.1.12 (Kungsor) Nedskrapningen ska minska med 30 procent 2026 jamfért med @

2020.
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(Koping) Malsattningen for arbetet med minskad nedskrapning ar att
6.1.13 kommunens index i skrapmatningar och medborgarundersdkningar ska
o forbattras Over tid samt att kommuninvanarnas attityder och beteenden
kring nedskrapning ska forbattras.
6.1.14 | (Norberg) Nedskrapningen har minskat 20 procent till ar 2024. @
(Sala) Kommunen ska under 2020 tillse att ett miljoprogram antas som ska
6.1.15 |galla fér kommunen och i miljéprogrammet ska nedskrapningsperspektivet ®
inga.
6.1.16 (Skinnskatteberg) Senast 2022 ska kommunen ha en plan for @
o papperskorgar i offentliga miljoer.
6.1.17 (Skinnskatteberg) Kommunens ska fran ar 2022 aktivt genomféra ®
o nedskrapningskampanj fér kommunens invanare.
(Vasteras) Antal deltagare i skrapplockardagarna ska ¢ka fran 2018 ars
6.1.18
antal 7689 st.
6.1.19 |(Vasteras) Antal skrap ska minska fran 2018 ars 10,66 skrap/10 kvm. @
6.2 Senast 2022 atgirdas anmélningar om nedskrapning/dumpning @
’ skyndsamt.
6.21 (Hallstahammar) Senast ar 2030 ska samtliga invanare ha kunskap om var @
o avfall ska lamnas.
(Hallstahammar) Senast &r 2020 finns rutiner fér hur anmalningar om
6.2.2 . .
nedskrapning/dumpning ska hanteras.
623 (Hallstahammar) Uppfdljning av efterlevnaden av rutin for hantering av ®
o anmalningar om nedskrapning/dumpning ska ha genomférts senast 2021.
6.2.4 | (Koping) Anmalan om nedskrapning/dumpning ska atgardas skyndsamt. @
(Skinnskatteberg) Senast 2022 atgardas anmalningar om
6.2.5 - .
nedskrapning/dumpning skyndsamt.
626 (Surahammar) Av inkomna anmalningar om nedskrapning/dumpning, ska @
o uppstadning ske inom fem arbetsdagar i 75 % av fallen.

3.6.2 Sammanfattande bedémning

Mal och étgérder for att minska nedskrdpning ar idag ett lagkrav for kommunala avfallsplaner. Darfor
finns detta malomrade med trots att ansvaret for arbetet utgar fran gatu- och renhéllningslagstiftningen
och séledes inte dr overldmnat till Vafabmiljo. Kommunerna har istéllet sjélva fatt formulera egna

delmal och aktiviteter samt resursséitta det arbete som kravs for att na dessa.
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For delmélen bedoms att en dryg tredjedel inte har natts. Totalt har kommunerna tagit fram 42
aktiviteter att jobba med, dir antalet per kommun varierar stort. Av aktiviteterna ér héilften bedomda
som klara och en tredjedel dr pagaende. Vissa kommuner har haft vildigt specifika bade méal och
aktiviteter vilket har gjort uppfoljningen svarbedémd da arbetets riktning eller tillgdnglig budget kan
ha fordndrats efter att avfallsplanen antogs. I vissa kommuner upplevs det ocksa finnas en diskrepans
mellan malens och aktiviteternas ambitionsniva samt den budget som har blivit tilldelad for arbetet.

3.6.3 Rekommendation till revideringen

Da inte alla kommuner har tillrackligt med resurser for att ta fram underlag till bedémningen av sina
egna respektive delmal ar det lampligt att vid revideringen forsoka samla kommunerna kring ett
gemensamt huvudmal istdllet. Kommunerna bor ocksé se dver aktiviteternas ambitionsniva utifran
radande tillgéngliga resurser. I likhet med mél och aktiviteter i andra mélomraden i planen kan det
dven hér vara lampligt att dndra detaljnivan.

3.7 Malomrade 7 - Kommunal planering

3.7.1  Uppfyllelse av mal och delmal

Tabell 8. Bedomning av mdluppfyllelse for mal och delmal inom malomrade 7.

Nr Malbeskrivning

Senast 2022 ar Vafabmiljo en sjalvklar samarbetspartner i
71 framtagande av relevanta kommunala planer, program och strategiska
dokument.

(0)]
=
Q
~—
c
»

Senast 2022 ar Vafabmiljo remissinstans i samtliga éversiktsplaner,
7.1.1 |fordjupade Oversiktsplaner samt detaljplaner i férbundets
medlemskommuner.

Senast 2024 inkluderas avfallshantering i samtliga 6versiktsplaner,
7.1.2 |fordjupade Oversiktsplaner samt detaljplaner i férbundets
medlemskommuner.

7.1.3 | Senast 2022 uppstar inga problematiska hamtstallen vid nyproduktion.

Senast 2021 har 60 % av bostadsfastigheterna tiligang till fastighetsnara
insamling av férpackningar. *

Senast 2024 har alla lovpliktiga rivningar som genomfors i regionen

72 en kontrollplan dar resurshushallning tagits i beaktande. **

Senast 2022 har rutiner inforts i samtliga kommuner for 6kad information
7.2.1 |om resurshushallande hantering av bygg- och rivningsavfall genom krav pa
kontrollplaner. **

© OO O O

*Detta mal delas med malomrade 3 — Atervinna.
**Dessa mal delas med malomrade 2 — Ateranvanda.
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3.7.2 Sammanfattande beddémning

Det 6vergripande mélet sdger att Vafabmiljo ska vara en sjdlvklar samarbetspartner i framtagandet av
relevanta kommunala planer, program och strategiska dokument eftersom det ar viktigt att det tas
hénsyn till avfallshanteringens behov tidigt i planeringsprocessen. Detta omrade var hdgt prioriterat
nir kommunalforbundet var nybildat, di det handlade om att fa ordning p& samverkan och rutiner
mellan férbundet och kommunerna.

Fem av sju mal dr bedomda som uppnadda och alla aktiviteter dr klara. Samarbetet mellan
kommunerna och Vafabmiljo har sedan 2021 utvecklats i en tydligt positiv riktning och vél
fungerande rutiner finns. Dock uppstér fortfarande problematiska hdmtstéllen” i samband med ny-
och ombyggnationer. Vafabmiljo behdver darfor hitta andra arbetssitt &n remissprocessen for att
komma till rétta med planeringen av hamtstéllen i ett tidigt skede. Flera av malen i mélomrédet &r
delade med andra malomraden i planen.

3.7.3 Rekommendation till revideringen

Maélomrade 7 bor 6vervigas att avslutas da det arbete som aterstér inte direkt handlar om
kommunernas fysiska planering eller remissprocessen. Aktiviteter for att tidigare 1 processen motverka
att problematiska hamtstéllen uppstar samt att bostadsfastigheter ska ha tillgang till fastighetsnéra
insamling av forpackningar kan med fordel flyttas till annat malomréde, till exempel malomrade
Atervinna.

3.8 Malomrade 8 - Farlighet i avfallet

3.8.1  Uppfyllelse av mal och delmal

Tabell 9. Bedomning av mdluppfyllelse for mal och delmdal inom mdlomrade 8.

Nr Malbeskrivning Status

8.1 Mangden farligt avfall som sorteras och hanteras felaktigt ska minska. @

Senast 2030 har tio informationsaktiviteter riktade till hushall
8.2 genomfdrts med syfte att hoja kunskapen om vad som ar farligt avfall
och hur det ska hanteras.

Metoder for att ta emot farligt avfall vid aterbruken har utvecklats sa

8.3 att sdakerheten 6kar till 2026 jamfért med 2020.

Mojligheterna att lamna farligt avfall har 6kat med 50 % 2030 jamfort

8.4 med 2020.

Kunskapen om hur man hanterar farligt avfall har 6kat med 70 % i
8.5 verksamheter inom kommunerna som ger upphov till farligt avfall ar
2030 jamfort med 2020.
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851 2026 genomfor 50 % av verksamheterna utbildningen och finns i ett
e program med regelbundet aterkommande fortbildning.
852 2030 genomfor 70 % av verksamheterna utbildningen och finns i ett
e program med regelbundet aterkommande fortbildning.
8.6 Senast 2023 hanteras massor samordnat och med ett effektivt ®
| resursutnyttjande. *
*Detta mal delas med méalomrade 3 — Atervinna.

3.8.2 Sammanfattande bedémning

Malomradet handlar om vilket arbete som behdver goras for att 6ka sikerheten vid hantering av farligt
avfall sd att det inte utsdtter ménniskor eller miljé fér ndgon risk. Bdde Vafabmiljé och kommunerna
ansvarar for genomforandet av malomradet.

Farlighet i avfallet 4r det enda malomrade dir inget mal beddms som uppnatt dn, vilket delvis kan ha
sin forklaring i att de flesta malen har 2026 eller 2030 som mélar. Vért att notera dr dock att mer dn
hilften av aktiviteterna &r klara, vilket alltsé inte speglas i maluppfyllnaden.

Malomradets forsta mél ar for generellt formulerat och omfattande for att det ska gé att ta fram
underlag for att bedoma hur hanteringen ser ut. De tvé efterfoljande mélen har dock en positiv
utveckling dd Vafabmilj6 16pande jobbar med information gillande farligt avfall. Vafabmilj6 har
ocksé gjort en stor insats for att hoja kompetensen hos personalen pa aterbruken genom
utbildningsinsatser och 16pande fortbildning. Daremot har moéjligheterna att lamna farligt avfall inte
oOkat. En bidragande faktor till att detta inte genomforts som planerat kan vara den pé senare tid alltmer
omfattande och begrinsande lagstiftningen géllande hantering av farligt avfall vilket bade forsvarar
och fordyrar inférande av utdkad service.

Miélen och aktiviteterna som handlar om hantering av farligt avfall i kommunernas verksamheter har
inte haft nagon positiv utveckling. Ett arbete med den utbildning som nédmns i malen paborjades men
otydlighet kring det faktiska behovet gjorde att projektet pausades.

Mal 8.6 som handlar om hantering av massor har i uppf6ljningen bedémts som att mélet inte kommer
att kunna nas. Aktiviteterna som tillhdr mélet finns under malomride 3 Atervinna, och dé specifikt
under mal 3.5. Forutsittningarna att arbeta strategiskt och langsiktigt med masshantering i regionen
har foréndrats under den forsta perioden med avfallsplanen.

3.8.3 Rekommendation till revideringen

Lagstiftningen kring hantering av farligt avfall har fordndrats sedan avfallsplanen antogs 2020, vilket
gor att den ambitionsniva kring vilken service som skulle erbjudas invinarna i regionen inte langre ar
praktiskt genomforbar. Tva exempel dr dokumentationskravet pa verksamheters farliga avfall och
hogre krav kring hantering av asbest. Det behdver tas hénsyn till de nya forutsdttningarna nir
avfallsplanen revideras.
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I revideringen behdver det ocksé tydliggoras vilket stod fran Vafabmiljo som efterfragas av de

kommunala organisationerna for att sékerstélla att farligt avfall sorteras och hanteras pa ett korrekt

sétt.

Mal 8.6, som dven finns med i mélomrade 3, bor utga i den reviderade avfallsplanen.

3.9 Malomrade 9 - Kundperspektivet

3.9.1

Uppfyllelse av mal och delmal

Tabell 10. Bedomning av maluppfyllelse av mal och delmal inom mdlomrdde 9.

Nr ‘ Malbeskrivning

Senast 2030 ar 90 % av invanarna ndjda med och har fértroende for

‘ Status ‘

91 Vafabmiljo.
911 Senast 2022 ar 85 % av invanarna néjda med och har fortroende for ®
o Vafabmiljo.
912 Senast 2026 ar 87 % av invanarna noéjda med och har fortroende for
o Vafabmiljo.
Senast 2030 ar 90% av invanarna ndjda med och har fértroende
9.1.3 . .
for Vafabmiljo.
9.2 Ar 2030 &r sjélvservice utvecklad jamfért med 2020.
921 Senast 2022 kan kunder fa svar pa fragor dygnet runt med hjalp av FAQ- @
o [6sning.
922 Senast 2022 har kunder digitalt stéd for att forbereda sitt besdk pa @
o aterbruket.
923 Senast 2022 6ppnar Vafabmiljos férsta aterbruk med obemannade ®
o Oppettider.
Ar 2026 har antalet fragor till kundservice minskat med 50 % jamfort med
9.24
2020.
9.2.5 |Senast 2026 valjer 90 % av de nya kunderna abonnemang via Mina sidor. @
9.2.6 |Senast 2026 bestalls 75 % av tjansterna via Mina sidor. @
9.3 Senast 2030 genomfor 5 % av myndiga kommuninvanare en

internetbaserad utbildning varje ar.
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9.3.1 | Senast 2026 har 5 % av kommuninvanarna genomfort utbildningen.

9.4 Senast 2022 finns en strategi for systematiskt digital aterkoppling. ®

Senast 2026 genomfor 50 % av forskolorna i regionen aktiviteter om

9.5 avfallshantering.

9.5.1 | Senast 2022 har en utbildning tagits fram och marknadsférs.

Senast 2022 far 75 % av regionens skolor i ak 1-6 information av

9.6 . .. .o
skolinformatorer varje ar.

X ©

Senast 2030 ar samarbetet mellan Vafabmiljé och de kommunala

9.7 bostadsbolagen vil utvecklat.

9.7.1 |Senast 2026 genomfors BoSkola hos samtliga kommunala fastighetsbolag.

3.9.2 Sammanfattande bedémning

Forutom mélomradet Nedskrépning &r Kundperspektivet det mélomréde som har flest mal och delmal.
Statusen for mélen &r, trots att ndstan alla aktiviteter &r beddmda som klara, mycket blandade.
Innehéllet i malomradet ar spretigt och aterspeglar vilka behov som fanns nér kommunalférbundet var
nybildat. Fragor om till exempel kundnéjdhet, sjélvservicegrad och digitalisering fick plats i den forsta
gemensamma avfallsplanen, men har visat sig svara att f6lja upp. I denna halvtidsuppféljning kan det
konstateras att sedan avfallsplanen antogs sé har det vuxit fram en annan organisatorisk hemvist for
dessa fragor. Fragor om kundndjdhet, sjalvservicegrad och digitalisering har istéllet fatt sin plats i det
som kallas “det strategiska dgat”, vilket dr en modell for forbundets arbete med mal och prioritering. |
det strategiska Ogat ar till exempel "ndjda kunder” ett av fyra Gvergripande mal och omfattar
fokusomraden som bittre service till kund och 6kad sjalvservicegrad.

Vissa av mélens aktualitet har sérskilt uppmérksammats under uppfoljningen (mél 9.5, 9.6 och 9.7) dér
exempelvis forskolan inte ldngre besoks av Vafabmiljos miljoinformatdrer. Det fanns en hog
ambitionsniva for hur Vafabmiljo skulle besoka skolans olika &rskurser och andra malgrupper, men
fokus for miljoinformatdrernas arbete har forindrats under aren sedan avfallsplanen antogs. Aven
efterfragan pé besok av miljéinformatdrerna fran skolorna har minskat under &ren. Dessa mal bedoms
dérfor inte kunna uppnés, vilket dr en konsekvens av strategiska beslut under arens lopp, dar
resurserna pd Vafabmiljos kommunikationsenhet istillet riktats mot andra malgrupper.

3.9.3 Rekommendation till revideringen

Flera av mélen ar uppnadda och bor dérfor utga i samband med revideringen. Arbetet rérande de maél
om sjélvservicegrad som i dagsldget inte gér att f6lja upp inom avfallsplanen (maél 9.2.4, 9.2.5, 9.2.6)
bor istillet hanteras genom det “strategiska ogat”.
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Revideringen behdver ocksé undersoka vilka delar av mélomrade 9 som kan avslutas respektive vad
som behover finnas med i den reviderade avfallsplanen for aren 2027-2030 och pa sé sétt ta ett mer
samlat grepp.

3.10 Malomrade 10 - Ekonomiska och finansiella mal

3.10.1 Uppfyllelse av mal och delmal

Tabell 11. Bedémning av maluppfyllelse av mal och delmdl inom mdlomrdde 10.

IN[g Malbeskrivning

10.1 |Vafabmilj6é ska ha en langsiktigt stabil* ekonomi.

Fran och med 2020 ska det kommunala avfallsuppdraget arligen ha en

10.2 ekonomi i balans.

Ar 2023 tillampar Vafabmiljé en taxa som skapar arlig balans fér det
kommunala avfallsuppdraget.

10.2.1 | Ar 2020 tillampar Vafabmiljé en langsiktigt hallbar taxekonstruktion. @

10.2.2

Fran och med 2021 ska det arliga resultatet i kommunalférbundets
10.3 |avfallsverksamhet som inte omfattas av det kommunala uppdraget
uppga till minst 5 procent av den verksamhetens totala intakter.

10.4 |Senast 2030 uppgar soliditeten till dver 15 %.

10.4.1 | Soliditeten ska arligen oka.

10.5 |Senast 2030 ar skuldsattningsgraden under 10.

©©

Skuldsattningsgraden ska arligen minska. Uppféljning av de fyra
underliggande malen sker tre ganger per ar, tertialvis. Handlingsplaner tas @
fram vid behov. En dvergripande uppfdljning genomfors i den uppfdljningen
som gors av Avfallsplanen 2022, 2026 samt 2030.

10.5.1

*begreppet stabil ekonomi har ersatts av god ekonomi sedan avfallsplanen antogs.

3.10.2 Sammanfattande bedémning

Det tionde mélomradet &r ekonomiska och finansiella mél for Vafabmiljo. Det langsiktiga maélet &r en
god ekonomi vilket uppnds med 5 % vinstmarginal i Vafabmiljos afférsméssiga verksamhet, balans i
ekonomin for det kommunala uppdraget och en dkande soliditet.
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Utvecklingen for omradet ser positiv ut, dir en bidragande orsak skulle kunna vara den vl etablerade
processen for ekonomi och uppfdljning, dir utvecklingen foljs upp flera ganger under aret genom
nyckeltal.

Malomradet har inga tillhorande aktiviteter.

3.10.3 Rekommendation till revideringen

Med anledning av att det finns vil fungerade rutiner for den ekonomiska uppfoljningen och att
forbundets ekonomi har en positiv utveckling, foreslds detta malomrade utga fran avfallsplanen i
samband med kommande revidering. Den hér typen av mél bor inte finnas med i en kommunal
avfallsplan, vilket d&ven syns i den lagstiftning som styr en avfallsplans innehall.

4 Aktualitetsbedomning

En aktualitetsbedomning gors for att sdkerstélla att en plans mél och syfte ar aktuellt. Om det finns
omraden som inte ldngre dr aktuella kan de strykas. Om det finns omraden dar sambandet mellan mal,
aktiviteter och syfte inte &r tydligt bor en revidering ske for att aterstélla planens aktualitet.
Aktualitetsbedomning ar en process som &r viktig for att upprétthalla att styrande dokument och
politiska beslut ar aktuella.

Avfallsplanens aktualitetsbedomning gors utifran foljande perspektiv:

o Uppfyllelse av mél och syfte
e Samverkan for genomforandet
e Omvirld och lagstiftning

4.1 Uppfyllelse av mal och syfte

En avfallsplan ska enligt 15 kap. 41 § miljobalken (1998:808) bland annat innehalla uppgifter om
kommunens atgérder for att minska avfallets mdngd och farlighet och ska bidra till att det avfall som
uppstar inom regionen hanteras i enlighet med avfallshierarkin. Lagstiftningen om vad en avfallsplan
ska innehalla dr under foérdndring, och en proposition (2025/26:108) med forslag pa fordndringar
forvintas beslutas i riksdagen i april 2026.

Syftet med den antagna avfallsplanen &r att blicka framéat och planen utgér det strategiska dokument
som beskriver hur arbetet ska fokuseras for att uppna forbéattringar. Enligt avfallsplanens beslut ska en
uppfoljning goras efter halva tiden, for att se hur arbetet har gatt hittills och utgora underlag for
revidering av avfallsplanen.

Avfallsplanen har sin grund i avfallstrappan och innehaller &tgirder och maél for att minska avfallets
mangd och farlighet. I uppfoljningen har det synliggjorts vilka mal som &ar formulerade pé ett séitt som
inte gér att f6lja upp och det finns &ven mal som nés trots att aktiviteter inte har genomforts. Det finns
ocksé flertalet aktiviteter som fortsatt behover genomforas for att malen ska kunna nés. Det finns
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ocksd mal som har uppfyllts pa grund av att lagstiftningen foérdndrats sedan avfallsplanen antogs. I
revideringen ges mojligheten att rétta till problematiska malformuleringar och avsluta aktiviteter som
inte har ndgon effekt pa maluppfyllnaden.

Maluppfyllnaden ser pa det stora hela relativt bra ut for att vara halvvégs in i planens
genomforandeperiod, se figur 1 pa sida 4. Det varierar dock stort mellan de olika malomradena och i
vissa fall gar det att ifrdgasétta vad det 4r som maélets uppfoljning faktiskt visar. Ibland handlar malen
om specifika atgéirder, vilket hade varit mer passande att ha som en aktivitet, och ibland 4r malen
betydligt mer generella vilket gor att de inte gar att folja upp eller nir de vil f6ljs upp inte ger oss
nagon bittre inblick i hur utvecklingen faktiskt ser ut. Det &r ocksé ett problem att manga mél snarare
ar konjunkturberoende dn paverkade av arbetet med att genomfora aktiviteter.

Avfallsplanens syfte dr att styra arbetet med att minska méngden avfall och dess farlighet. I sin
nuvarande form omfattar dock avfallsplanen mycket mer &n sa, den tar &ven med malséttningar
géllande kundservice och ekonomiska fragor. Det gor att bade planen och arbetet blir véldigt
omfattande och upplevs spretigt. For att planen pé ett battre sitt ska fylla sitt lagstadgade syfte borde
mer fokus ldggas pa det som den verkligen éar till for och skala bort sdidant som kan hanteras med
andra styrdokument.

Revideringen behdver fa avfallsplanen att tydligt visa vad badde Vafabmilj6é och medlemskommunerna
ska prioritera for att nd malen till 2030.

4.2 Samverkan for genomforandet

Avfallsplanen &r den forsta avfallsplan som tagits fram gemensamt for de tolv medlemskommunerna i
forbundet. En stor, viktig och utmanande del i det arbetet var att hitta en gemensam ambitionsnivé och
ta hansyn till kommunernas olika forutséttningar. Samtidigt behdvde man hitta samarbetsformer for
hur arbetet skulle fordelas mellan kommunerna och kommunalforbundet. Fram tills idag har
avfallsplanens huvudsakliga samverkanskanal varit Samradsorganet, som samordnas av Vafabmiljo
och bestér av tjanstepersoner fran respektive medlemskommun. Vafabmilj6 har d&ven samordnat en del
annat arbete for att sprida kunskap och inspiration, exempelvis genom nitverket for cirkuldra
upphandlingar samt arrangerat webinarier om Okat aterbruk, forebygga avfall och matsvinn.

For att tydliggéra kommunernas ansvar i avfallsplanen togs en sérskild bilaga fram med en
sammanstillning av de aktiviteter som ska genomforas av kommunerna. Det aligger dessutom
kommunerna att ta fram underlag for sina delar i avfallsplanen i den arliga uppfoljningen. Detta har
skett i varierad utstriackning.

Sedan avfallsplanen antogs i alla kommuner har bdde kommunalférbundet och kommunernas
organisationer utvecklats och bade politiker och tjanstepersoner har bytts ut. Idag finns darfor vissa
problem med att planen saknar forankring i kommunerna. De stordriftsfordelar som ett
kommunalférbund innebér i1 logistiksammanhang har ocksé visat sig kunna ha omvand effekt i det
lokala arbetet med att till exempel forebygga avfall i kommunens forvaltningar. Avstandet mellan
kommunalférbundet och kommunernas organisationer &r ibland svér att Gverbrygga, och det har varit
svart att fran forbundet initiera aktiviteter som ska genomforas i kommunernas verksamheter eftersom
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nirheten till verksamheterna &r simre for de som jobbar i kommunalforbundet. Det allt storre fokus
och behov som finns av arbete med &teranvéndning och att forebygga avfall har &dven tydliggjort de
utmaningar med ansvarsférdelningen som forekommer mellan kommunalférbundet och kommunerna.
I detta fall handlar det om det uppdrag som Vafabmiljo fatt genom forbundsordningen att ... ansvara
for den insamling, behandling och &tervinning av sadant avfall som faller under kommunalt
avfallsansvar enligt 15 kap. miljobalken” och hur detta forhéller sig till kommunernas ansvar att i sina
egna verksamheter arbeta med avfallsforbyggande atgérder enligt 2 kap. 5 § MB:

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgdrd ska hushalla med rdavaror och energi
samt utnyttia mojligheterna att

1. minska mdngden avfall,

2. minska mdngden skadliga dmnen i material och produkter,
3. minska de negativa effekterna av avfall, och

4. dtervinna avfall.

Manga kommuner har haft svért att komma igang med sina aktiviteter for att minimera sitt avfall och
oka ateranvindningen. Aven Vafabmiljo har haft utmaningar med att &ndra sin verksamhet frén
traditionell avfallsinsamling till de hogre stegen i avfallstrappan. Kommunernas svérigheter syns
tydligt i figur 3 nedan dér varje kommuns beddmda status for de aktiviteter som kommunerna ansvarar
for har sammanstéllts och antalet ej genomforda aktiviteter inom malomradena Minimera och
Ateranviinda framgér. Flera av kommunerna har ansett att en av svérigheterna ir att resurserna for
arbete med avfallsfrdgor inte langre finns hos kommunerna utan istéllet ligger hos Vafabmiljo. Arbete
for att minska avfallet behover dock involvera och utga fran verksamheten sjédlv och dér finns ett
tydligt behov av att hitta nya sétt for Vafabmilj att stotta kommunerna och att samverka i arbetet.
Aven Vafabmiljo behover gora en tydlig forbittring i sitt arbete med avfallshierarkins dversta steg.
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1. Minimera

2. Ateranvanda

5. Deponera

6. Nedskrapning

7. Kommunal planering

9. Kundperspektivet

Status o Arbete pagar e Ej genomfért e Férsenat eKlart

Figur 3. Sammanstdlld status for de aktiviteter ddr kommunerna har stérst ansvar, bedomt for varje enskild kommun och
fordelat pa respektive malomrdde.

For att fa storre genomslagskraft av avfallsplanen under de kommande genomf6randeédren behover
ansvarsfordelningen goras tydligare sa att kommunerna inkluderar avfallsplanen i sin 6vergripande
planering och arliga verksamhetsplaner. Detta giller dven for Vafabmiljo. Mer arbete behover ocksa
laggas pé forankring sé att avfallsplanen fér ett brett dgandeskap.

4.3 Omvarld och lagstiftning

Sedan avfallsplanen antogs har mycket fordndrats, bade genom andringar i lagstiftning pa nationell
och internationell niva savél som branschens egen utveckling. Nagra exempel ar den dndrade
definitionen av kommunalt avfall, krav pa fastighetsnira insamling av forpackningar,
rapporteringsskyldighet for farligt avfall och insamlingskrav och s& sméningom &ven ett
producentansvar for textil. Sverige har dven pa egen hand genomfort en del fordndringar, dér sista
delen av den storsta dndringen pa senare tid (prop. 2025/26:108) forvintas beslutas i riksdagen 1 april
2026. En del av motivet till &ndringarna ar att Sverige inte nr EU:s uppsatta dtervinningsmal och en
del &r att modernisera avfallslagstiftningen och anpassa den efter de forutsittningar som finns i
Sverige idag.

Nér forbundet bildades ansvarade Vafabmiljo for savil den strategiska planeringen av fragor kring
avfallshantering, uppgifter rérande insamling och behandling av avfall samt den myndighetsutovning
som aligger kommunerna enligt 15 kap. miljobalken med tillhorande lagstiftning samt
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omhéndertagande av medlemmarnas verksamhetsavfall. Efter avfallsplanens antagande ersattes
begreppen hushallsavfall och verksamhetsavfall av kommunalt avfall respektive icke kommunalt
avfall. Forbundsordningen for Vafabmiljo behovde da ses 6ver och formuleras om. I och med den nya
definitionen av kommunalt avfall kan inte Vafabmiljo ldngre ta hand om medlemmarnas
verksamhetsavfall. Detta paverkar avfallsplanen som haft mal och aktiviteter som handlar om
kommunernas verksamhetsavfall.

P& senare tid har ansvaret for att arbeta med de 6vre stegen i avfallshierarkin ocksa blivit alltmer
tydliga och utpekade. Kommunerna (i det hér fallet genom Vafabmiljo) har sedan hosten 2020 ansvar
for att informera sina invanare om atgérder for att forebygga sitt avfall. I propositionen som forvéntas
beslutas 1 april 2026 finns ocksé forslag som innebér att vikten av att arbeta med avfallsférbyggande
ytterligare lyfts fram, bland annat genom 6kade krav pa ekonomisk redovisning kring detta och att
hela kapitel 15 i miljobalken byter namn fran ”Avfall” till ”Avfall och férebyggande av avfall”.
Kapitel 15 far da dven en tydlig syftesbeskrivning dér “att frimja avfallsforebyggande atgérder”
framgar.

Propositionen innehaller d4ven forslag om att den nationella avfallsplanen istéllet ska beslutas av
regeringen. Idag beslutas den nationella avfallsplanen och nationella forebyggande programmet av
Naturvardsverket. Forslaget att istéllet 1ata regeringen besluta om den nationella avfallsplanen
forvintas ge planen en storre tyngd samt ger regeringen mojlighet att besluta om mél som kommuner
och andra aktorer far i uppdrag att uppfylla. Nér en sadan uppdaterad plan kan beslutas &r dock oklart.

Pé liknande sitt gér det &ven att se en fordndring hos branschkollegor och andra kommuner dér alltmer
resurser laggs pa att utveckla dteranvéndning och férebyggande av avfall, bade i kommunernas
verksamheter och som en del av avfallshanteringen. Ménga ser ocksé och utnyttjar potentialen med
upphandlingar for att kunna stélla krav pa sina leverantorer och entreprendrer.

Ett annat &mne som pa senare tid har blivit alltmer aktuellt och dven sammanflétat med
avfallshantering och -forebyggande &dr beredskap och sikerhet. Att minska beroende av
engéngsprodukter som kréver nyinkdp, producera energi lokalt i form av fjarrvirme och biogas samt
bli béttre pa att ta vara pa det vi redan har &r teman som aterkommer &ven i dessa sammanhang.

EU péaverkar svensk avfallslagstiftning alltmer och &r i stora delar harmoniserad inom hela EU vilket
gor att det ddrmed inte ldngre finns samma flexibilitet och valfrihet nir det giller hur
avfallshanteringen ska utformas pa kommunal niva. Nagra exempel pa hur EU paverkar svensk
lagstiftning &r:

o Avfallsdirektivet; ar det Overgripande direktivet och dér aterfinns avfallshierarkin, mal for
atervinning av avfall och skyldigheter for medlemsstaterna som krav pa avfallsplaner och
forebyggande atgirder. Direktivet definierar begreppet kommunalt avfall och tydliggor
kommunernas ansvar. Hér finns ocksa det kommande producentansvaret for textil samt krav
pa att matavfallet ska minska genom separat insamling.

e Forpackningsforordningen; séger att alla forpackningar pa EU-marknaden ska vara
materialatervinningsbara senast 2030 och att en storre andel forpackningar ska ga att
ateranvénda.
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Utover dessa direktiv och forordningar sa finns den sa kallade ”Grona given” vilket &r en dvergripande
strategi for EU:s medlemsstater for att skapa ett hallbart samhélle och uppna klimatneutralitet till
2050. Kommunernas roll kommer att vara central i genomforandet! och innebér en del nya uppgifter
som till exempel att:

e stimulera dterbruksldsningar i samarbete med civilsamhalle och néringsliv,
o skapa plattformar for reparation och delning,
o planera for cirkulér resursanvindning inom kommunerna.

En reviderad avfallsplan bor anpassas utifran nu géllande lagstiftning (inklusive den som kommer att
gilla efter beslut i riksdagen i april 2026), dir de dvre stegen i avfallshierarkin fér en tydligare plats
och okad prioritet. Den bor dven ta hinsyn till de framtagna nationella méal for materialatervinning
som nu finns och sékerstélla att Vafabmiljé och medlemskommunerna bidrar till att dessa uppnas.

' Avfall Sverige www.avfallsverige.se Avfallsfragorna i EU.
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