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1 Inledning

Dessa regler ar ett stod for att styra kommunens ekonomi och
verksamhet. De beskriver hur Enkdpings kommun leder och foljer upp
ekonomi och verksamhet, i enlighet med kommunkoncernens
styrmodell.

1.1  Avgransning

Dessa regler galler for Enképings kommuns namnder och de
kommunala bolagen AB Enkopings Hyresbostader, ENA Energi AB,
Enkdpings kommuns moderbolag AB. Reglerna galler inte for
kommunalférbunden Raddningstjansten Enkdping-Habo och VafabMiljé
samt éverformyndarnamnden i Uppsala 1an och kommunens
krisledningsnamnd.



2 Syfte

Reglerna faststaller hur kommunen anvander ekonomi- och
verksamhetsstyrningen i syfte att skapa effektivitet i kommunens
planering och uppfdljning och i det samlade resursutnyttjandet.
Utgangspunkten ar lagstiftningens krav pa god ekonomisk hushallning
och att kommunens resurser anvands pa ett langsiktigt och ansvarsfullt
satt.

6 (30)



7 (30)

3 Relation till andra
dokument

Kommunen har tidigare antagit Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning
och hantering av resultatutiamningsreserv samt Enkdpings kommuns
styrmodell — regler for styrning av Enképings kommunkoncern vilka ar
utgangspunkten for dessa regler for ekonomi- och verksamhetsstyrning.

Finansverksamheten inom kommunkoncernen regleras i kommunens
finanspolicy, som faststalls av kommunfullmaktige och anger ramar,
ansvar och riktlinjer for likviditetsforvaltning, finansiering och hantering
av finansiella risker. Regler for ekonomi och verksamhetsstyrning ska
tillampas i samspel med finanspolicyn.

e Enkdpings kommuns styrmodell — regler for styrning av
Enkopings kommunkoncern

¢ Finanspolicy

e Internhyresmodellen

e Regler for intern styrning och kontroll

e Regler for investeringar

¢ Riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt for RER och RUR
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4 Roll-och
ansvarsfordelning

| Enkopings kommuns styrmodell beskrivs de roller och ansvar som
utgdr grunden for styrning av kommunkoncernen. Detta kapitel tydliggor
hur ansvarsférdelningen ser ut inom ekonomi- och
verksamhetsstyrningen. Kommunfullmaktiges, kommunstyrelsens,
namndernas, kommundirektorens och chefernas ansvar redogors
nedan. Ansvar for kommunala bolag och kommunrevision regleras i
styrmodellen och behandlas darfor inte har.

4.1 Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullmaktige ar kommunens hdgsta beslutande organ och
ansvarar for den dvergripande inriktningen av kommunens ekonomi och
verksamhet. Enligt kommunallagen beslutar kommunfullmaktige om mal
och riktlinjer for verksamheten och de ekonomiska ramar som ska galla,
och har darmed det yttersta ansvaret for att kommunen tillampar god
ekonomisk hushallning. Varje ar faststaller fullmaktige driftbudget med
tillhérande tva planar samt investerings- och exploateringsbudget
tillsammans med plan for ytterligare nio ar. Fullmaktige beslutar om
taxor och avgifter, kommunens malbild och dvergripande mal for en
fyraarsperiod, samt sarskilda uppdrag och satsningar. Fullmaktige
provar och godkanner kvartalsrapport, delarsrapport och arsredovisning,
beslutar om kommunal skattesats och fattar arligen beslut om
ansvarsfrihet for kommunstyrelsen och namnderna. Genom dessa
beslut anger fullmaktige den ekonomiska och verksamhetsmassiga
inriktning som ska galla for hela kommunkoncernen.

4.2 Kommunstyrelsens ansvar

Enligt kommunallagen har kommunstyrelsen ett sarskilt ansvar att leda
och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter, vilket
innebar att styrelsen ska dvervaka att kommunens verksamhet bedrivs i
enlighet med lagar, fullmaktiges mal och principerna for god ekonomisk
hushallning. | uppdraget ingar aven att kommunstyrelsen ska ha uppsikt
over namnder, kommunala bolag och kommunalférbund och évervaka
att dessa foljer lag, styrdokument och agardirektiv.
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Kommunstyrelsen ansvarar for att den ekonomiska planerings- och
uppfdljningsprocessen fungerar och ska regelbundet folja hur
namnderna utvecklar sin verksamhet, sin maluppfyllelse och sin
ekonomi. Vid avvikelser, risker eller brister kan styrelsen lamna rad och
foresla atgarder for att darigenom sakerstalla att uppféljning sker for att
starka kommunkoncernens styrning, kontroll och maluppfyllelse.

Kommunstyrelsen ansvarar aven for att kommunens redovisning ar
samordnad och rattvisande. Styrelsen ska sakerstalla att saval interna
som externa krav pa redovisning och rapportering uppfylls.

Kommunstyrelsen har dessutom ansvar for kommunens system for
intern styrning och kontroll. Om kommunstyrelsen uppmarksammar
oegentligheter ska detta omedelbart rapporteras till kommunfullmaktige.

4.3 Namndernas ansvar

Varje namnd ansvarar inom sitt verksamhetsomrade for att
kommunfullmaktiges beslut genomférs och att lagar, styrdokument och
principerna fér god ekonomisk hushallning foljs. | detta ingar att
namnden ska ha ett koncernperspektiv och aktivt bidra till en god
ekonomisk hushallning fér hela kommunen, inte enbart for den egna
verksamheten.

Namnden ska kontinuerligt analysera kvalitet, resultat och
utvecklingsbehov i sitt grunduppdrag. Varje namnd ska arligen faststalla
en namndplan med budget fér kommande ar och planar. Namnden
ansvarar for att lamna forslag pa taxor och avgifter inom sitt omrade nar
behov av férandring uppstar. Namnden ska aven besluta och folja upp
en namndspecifik internkontroll inom sitt verksamhetsomrade.

Namnden ska I6pande folja ekonomiskt utfall och prognoser och
ansvarar for att vidta nédvandiga atgarder for att halla sin ekonomi i
balans inom beslutad ram.

Investeringar och exploateringsprojekt ska planeras, genomféras och
foljas upp pa ett satt som sakerstaller effektiv resursanvandning och att
utgifterna haller sig inom beslutade ramar.
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44 Kommundirektorens ansvar

Kommundirektoren bitrader kommunstyrelsen i dess uppsiktsplikt dver
namnder, bolag och kommunalférbund samt 6ver andra organisationer
dar kommunen har agarintressen eller medlemskap. Vidare ansvarar
kommundirektoren for ett kommungemensamt arbetssatt for
kommunens styrning, uppféljning, utvardering och kontroll. | detta ingar
ett sarskilt ansvar att félja den ekonomiska utvecklingen i kommunen
och regelbundet informera kommunstyrelsen om risker, avvikelser eller
ovriga forandringar som paverkar styrningen. Kommundirektéren leder
arbetet i kommundirektorens ledningsgrupp som samordnar och
utvecklar kommundvergripande strategiska fragor.

4.5 Chefens ansvar

Chefer pa alla nivaer har ett ansvar att genomféra politiska beslut, félja
styrdokument och sakerstalla att verksamheten bedrivs inom givna
ekonomiska ramar. Forvaltningschefen ansvarar tillsammans med
namnden for att ta fram namndplan med budget och planar.
Forvaltningschefen ska analysera verksamhetens uppdrag, utveckla
arbetssatt och sakerstalla att verksamheten bedrivs effektivt och i
enlighet med principerna fér god ekonomisk hushallning.

Forvaltningschefen ansvarar for att ta fram beslutsunderlag till ndAmnden
och vid prognostiserade underskott lamna forslag, samt vidta beslutade
atgarder, som mojliggoér budget i balans.

Chefer med budgetansvar ansvarar for sina verksamheters kostnader,
intakter och resultat. De ska se till att verksamheten anpassas till
faststallda ekonomiska ramar, att grunduppdraget fullgérs och att
verksamheten utvecklas i takt med mal och behov. Cheferna ska
sakerstalla att atgarder vidtas vid avvikelser och att politiska beslut och
styrsignaler omsatts i praktiskt genomférande. Genom sitt arbete bidrar
cheferna till att kommunen nar sina mal och sakerstaller en langsiktigt
hallbar och effektiv verksamhet.



11 (30)

5 God ekonomisk
hushallning

Kommunallagen anger att kommuner ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Det innebar bland annat att:

e kommunen over tid maste bedriva en verksamhet dar intakterna
ar hogre an kostnaderna.

¢ kommunen behdver ha ett langsiktigt perspektiv utifran
generationsperspektivet.

¢ syfte och mal med verksamheten ar att fa storsta mojliga nytta
for skattebetalarnas pengar utifran politiska prioriteringar.

| Enkdpings kommun ska vi ha en langsiktigt hallbar ekonomi. En
ansvarfull ekonomisk férvaltning innefattar ett positivt resultatmal, en
stark soliditet och hdg sjalvfinansieringsgrad av kommunkoncernens
egna investeringar (se Riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt for
RER och RUR).
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6 Planeringsprocessen och
dess arshjul

Genom planeringsprocessen faststaller fullmaktige mal och uppdrag och
fordelar resurser till néamnderna. Syftet med planeringsprocessen ar att,
i enlighet med kommunens styrmodell, bidra till ett langsiktigt
forhallningssatt och en god ekonomisk hushallning dar saval
verksamhetsmal som finansiella mal uppnas.

Dec Jan

Planering

Analys och

dialog hela
aret

Jul Jun

1.1 Omvarldsdag/kickoff (november)
1.2 Planeringsunderlag skickas ut (december)

1.3 Verksamhetsanalys for respektive namnd tas fram (beslutas i namnd
i april-maj)

1.4 Dialoger och budgetberedning (april-maj)
1.5 Kommunstyrelsens beslut om planeringsforutsattningar (juni)

1.6 Kommunfullmaktige beslutar om taxor och avgifter (juni)
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1.7 Kvalitetssakring (juni—augusti)

1.8 Dialoger och budgetberedning (september—oktober)

1.9 Kommunstyrelsen behandlar budgeten (oktober)

1.10 Kommunfullmaktiges budgetbeslut (hovember)

1.11 Namnders beslut om namndplan med budget (december)

1.12 Namnders beslut om internkontrollplan (december) (se kapitel 8)

Nedan beskrivs de olika delarna av arshjulet for planeringsprocessen.

6.1 Omvarildsdag/kickoff

Planeringsprocessen inleds med en omvarldsdag — en kickoff for
budget- och verksamhetsplanearbetet. Dagen syftar till att ge politiker
och tjanstepersoner fran kommunens samtliga férvaltningar, bolag och
kommunalférbund en gemensam plattform av kommunens majligheter
och utmaningar kommande period. Under dagen presenteras och
diskuteras aktuella fragestallningar och teman.

Infér omvarldsdagen tas en trend- och omvarldsanalys fram. Tva
befolkningsprognoser tas aven fram under hosten som, till skillnad fran
statistiska centralbyrans befolkningsprognos, aven anpassas utifran
kommunens tankta tillvaxt och exploatering.

Omvarldsdagen, trend- och omvarldsanalysen och befolknings-
prognoserna ar underlag i namndernas arbete med verksamhetsanalys
och ingar i det planeringsunderlag som skickas ut i december.

6.2 Planeringsunderilag

Planeringsunderlaget bestar av kommunstyrelsens beslutade
upprakningsfaktorer, kommunens senaste befolkningsprognoser,
kommunens trend- och omvarldsanalys, senast framtagna 10-ariga
investeringsplan samt stddunderlag for resursfordelning.
Planeringsunderlaget skickas ut till kommunens forvaltningar i
december.



Stédunderlaget utgar fran kommunfullmaktiges beslutade budgetramar,
dar planaren utgér underlag till namndernas ramar. | stédunderlaget
anvands upprakningsfaktorer som beslutas av kommunstyrelsen i
december. Till exempel infor budgetprocess med budget 2027 och plan
2028-2029 tas beslut om upprakningsfaktorer i december 2025.
Upprakningsfaktorerna av I6ne-, lokal- samt 6vriga kostnader baseras
pa Sveriges kommuner och regioners (SKR) prisindex for kommunal
verksamhet (PKV), exklusive personalomkostnadspalaggs-effekt (PO-
effekt). Personalomkostnadspalagget (PO) ar SKR:s rekommenderade
PO-palagg som baseras pa arbetsgivaravgifter och prognos for
avtalspensioner. Internrantan beraknas utifran den genomsnittliga
rantekostnaden for kommunens upplaning.

Planeringsunderlaget anvands sedan i namndernas arbete med
verksamhetsanalysen.

6.3 Verksamhetsanalys

Namndernas verksamhetsanalyser utgor ett strategiskt underlag for
kommunstyrelsens beslut om planeringsférutsattningar och preliminara
ramar. Syftet med verksamhetsanalysen ar att ge kommunstyrelsen
beslutsunderlag som tydliggor vilkka utmaningar och prioriteringar som
finns i verksamheterna samt vilka konsekvenser dessa far for ekonomi,
uppdrag och maluppfyllelse.

| verksamhetsanalysen ska namnderna redovisa vasentliga forandringar
i férutsattningar, utmaningar och volymer samt analysera hur dessa
paverkar namndens uppdrag inom befintlig budgetram. Analysen ska
synliggora konsekvenser for verksamhetens kvalitet och maluppfyllelse,
inklusive vilka prioriteringar som gors och vilka insatser som trangs
undan eller avslutas. Analysen ska aven visa alternativa inriktningar och
avvagningar som kraver politiska stallningstaganden.

Verksamhetsanalysen ska ocksa belysa kommunovergripande
utvecklingsmojligheter, moéjlig samverkan mellan namnder samt
investerings- och exploateringsbehov i ett langsiktigt perspektiv.
Sammantaget ska analysen ge kommunstyrelsen ett jamférbart
underlag for att fatta valgrundade budgetbeslut, som utgar fran bade
kommunens 6vergripande ekonomiska foérutsattningar och
verksamheternas samlade utmaningar.

14 (30)
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6.4 Dialoger och budgetberedning
varen

Budgetberedningen inleds med presentation av namndernas
verksamhetsanalyser samt dialog kring lyfta utmaningar, maéjligheter och
konsekvenser. Darefter informeras om de férandrade ekonomiska
forutsattningarna jamfort med beslutad budget, bland annat:

e Volymer
e Skatteintakter
e Pensionskostnader

e Investeringar

Utifran namndernas verksamhetsanalyser och dialoger ansvarar
politiska styret for att ta fram kommunens planeringsforutsattningar med
preliminara ekonomiska ramar fér kommande ar med plan for ytterligare
tva ar.

6.5 Planeringsforutsattningar med
preliminara ekonomiska ramar

Kommunstyrelsen fattar beslut om planeringsférutsattningar med
preliminara ekonomiska ramar for drift, investeringar och exploatering
senast under juni manad. Har tydliggérs namndernas
planeringsforutsattningar och ekonomiska ramar for de kommande aren
(1+2 ar for drift, 1+9 ar for investeringar och exploatering).

Syftet med planeringsforutsattningarna ar att till vervagande del visa
den ram som kommunens namnder kommer fa i det slutgiltiga beslutet i
november. Med de preliminara ekonomiska ramarna kan namnderna
paborja sin planering infér kommande ar.

Nar det géller avgiftsfinansierad verksamhet inom vatten och aviopp
(VA) ska den planeras och genomforas inom ramen for taxan. Det
innebar att budgeten ska vara i balans utan att skattemedel tilldelas
verksamheten.



16 (30)

6.5.1 Stodunderlag for resursfordelning

Infér beslut av planeringsférutsattningar anvands ett stddunderlag for
resursfordelning som beskriver hur kommunens skatteintakter, generella
bidrag samt kommunalekonomisk utjamning férdelas till namndernas
budgetramar fér kommande ar, samt plan for ytterligare tva ar.
Stodunderlaget for resursfordelning ar ett verktyg for fordelning av
kommunens ekonomiska ramar. De ekonomiska ramarna beslutas
sedan i Enkdpings kommuns arsplan.

Stédunderlaget grundar sig pa namndernas budget for innevarande ar.
Forandringar gors i form av kostnadsupprakningar, demografiska
forandringar, strukturella férandringar samt politiska ambitioner,
satsningar och kostnadssankningar. Det ar viktigt att inte bara tanka pa
det nastkommande éaret utan aven pa planaren. Stédunderlaget
innefattar ocksa skatte-, bidrag- och utjamningsprognos,
pensionsprognos, finansiella intdkter och kostnader samt investerings-
och exploateringsplan for tio ar.

6.5.2 Internhyresmodell

Internhyra debiteras alla namnder, for anvandning av kommunens
fastigheter och inhyrda lokaler, av fastighetsavdelningen inom teknik-
och serviceférvaltningen. Framtagandet av internhyran baseras pa
internhyresmodellen. Internhyresbudgeten for kommande budgetar tas
fram av teknik- och serviceforvaltningen i mars manad. Till exempel infor
budgetprocess med budget 2027 och plan 2028-2029 ska
internhyresbudgeten fér budgetar 2027 vara klar i mars 2026.

Prisnivan for internhyran for befintliga lokaler paverkas av de beslutade
upprakningsfaktorerna. Prisférandringen for hyresgasten medfér andrad
budget for internhyra och ar en del i stédunderlaget. Prisférandringen
justeras i samma omfattning sa att tilldelad ram motsvarar de
forandrade hyreskostnaderna.

6.6 Kommunfullmaktige beslutar om
taxor och avgifter

Kommunens samtliga taxor- och avgifter finns i taxedokument férdelade
per taxeomrade. Taxedokumenten ska vara utformade att galla
tillsvidare. For att folja kostnadsutveckling behéver taxor och avgifter



arligen ses 6ver. Varje namnd ansvarar for att taxe- och avgiftsnivaer for
namndens taxeomraden ar korrekta och att sjalvkostnadsprincipen
efterf6ljs. Namnderna Iamnar arligen forslag pa justerade taxor och
avgifter for beslut i kommunfullmaktige, enligt tidplan for planering och
uppfdljning som beslutas arligen av kommunstyrelsen. Undantag kan
gbras om det uppstar nya taxor under aret, vid till exempel en ny lag, da
kan avsteg ske fran den beslutade tidplanen. Om ingen
justering/forandring sker sa galler taxan tillsvidare och behdver inte
beslutas i kommunfullmaktige.

Nya taxor och avgifter beslutas alltid av kommunfullmaktige. Namnd
eller styrelse kan pa delegation fran kommunfullmaktige besluta om
vissa taxor- och avgiftsférandringar. Delegationen finns da inskriven i
taxedokumentet.

6.7 Kvalitetssakring

Efter att kommunstyrelsen i juni har fattat beslut om
planeringsforutsattningar med preliminara ekonomiska ramar genomfor
forvaltningarna en kvalitetssakring av uppgifterna i beslutsunderlaget,
for att sakerstalla att eventuella felaktigheter identifieras och korrigeras.

6.8 Dialoger och budgetberedning
hosten

Under hosten sker uppdatering av stodunderlaget for resursfordelning
med den senaste skatteprognosen, den senaste pensionsprognosen,
uppdaterade upprakningsfaktorer baserad pa det senaste PKV fran
SKR och férandrade tillfalliga driftskostnader utifran pagaende
investeringar. Uppdatering kan aven ske om felaktigheter upptackts vid
forvaltningarnas kvalitetssakring av planeringsforutsattningarna.

Darefter sker en dialog inom det politiska styret samt med
tjanstepersoner kring hdstens uppdaterade stddunderlag for
resursférdelning och hur eventuella férandringar ska omhandertas i
budgeten. Huvudprincipen ar att det inte ska paverka namndernas
ramar utan justeras emot kommunens resultat.

Slutligen tar det politiska styret fram ett forslag till budget for kommande
ar och tilkommande planar. Offentliggérandet av budgeten sker innan
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behandling i kommunstyrelsen for att sakerstalla att oppositionen ges
mojlighet att inkomma med sina budgetforslag till
kommunstyrelsesammantradet.

6.9 Kommunstyrelsen behandlar
budgeten

| oktober behandlar kommunstyrelsen Enkdpings kommuns arsplan
med budget fér kommande ar, samt planar. Senast oktober foreslar
aven kommunstyrelsen till kommunfullmaktige att besluta om kommunal
skattesats for kommande ar.

6.10 Kommunfullmaktiges
budgetbeslut

Kommunfullméaktige beslutar arligen i november om en arsplan med
budget for Enkdpings kommun som innehaller bland annat:

e Driftbudget for kommande ar samt ytterligare tva planar
¢ Investeringsbudget féor kommande ar samt ytterligare nio planar
¢ Exploateringsbudget fér kommande ar samt ytterligare nio planar
e Arets sarskilda fokus fér att uppna kommunens langsiktiga mal

| arsplanen kan kommunfullmaktige definiera ett antal uppdrag eller

satsningar. Uppdragen och satsningarna ges till en eller flera namnder.
Satsningarna kan aven vid behov resurssattas.

Senast i november beslutar aven kommunfullmaktige om kommunal
skattesats for kommande ar.

6.11 Namndplan med budget

Senast i december ska en namndplan med budget och planar beslutas
av namnden. Utifran tilldelad ram i kommunfullmaktiges budgetbeslut
kan namnden foérdela sin budgetram, sa lange detta ar férenligt med mal
och direktiv beslutade av kommunfullmaktige.
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Namndens driftsbudget ska ha samma verksamhetsindelning som
namnden har beslutat om i verksamhetsanalysen. Namndplanen ska
aven innehalla en resultatrakning som visar namndens intakter och
kostnader. | namndplanen beskrivs volymbudgeten for verksamheter
som har volymupprakning. Investerings- och exploateringsbudgetar
kommande ar samt planar beskrivs i namndplanen.

| namndplanen ska aven namndens utvecklingsmal foér grunduppdraget
beskrivas samt hur nAmnden bidrar till kommunfullmaktiges malbild och
Overgripande mal.
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7  Uppfoljningsprocessen
och dess arshjul

Systematisk uppfdljning och analys ar en central och viktig del i
kommunens ekonomistyrning. Kommunstyrelsen, namnderna och bolag
ansvarar for att regelbundet och systematiskt folja upp den egna
verksamheten utifran mal och resultat, kvalitet, ekonomi och personal.

God kvalitet i analysarbetet ar grundlaggande for att kunna skapa
valgrundade slutsatser och utveckla och forbattra kommunkoncernens
verksamhet. En central princip i all analys ar att fokusera pa de mest
vasentliga avvikelserna och deras eventuella underliggande orsaker.
Det ligger pa varje namnd och bolag att ansvara for god kvalitet i
uppfdljningsarbetet, och att detta sker enligt en val utarbetad process.
Analys och dialog ar viktiga delar i kvalitets- och uppfoljningsarbetet och
ska ske kontinuerligt under aret, och syftar till att utifran uppsatta mal
skapa delaktighet och samforstand om resultat, kvalitetsnivaer och
utvecklingsbehov.

Dec Jan

Planering

Uppf6|jnin

Analys och

dialog hela
aret @

Jul Jun

2.1 Arsredovisning/verksamhetsberattelse ar -1

2.2 Uppfoljning internkontrollplan (se kapitel 8)
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2.3 Kvartalsrapport januari-mars

2.4 Delarsrapport januari-augusti

2.5 Delarsuppfoljning internkontrollplan (se kapitel 8)
2.6 Oktoberrapport januari-oktober

Namnder behandlar och beslutar om sin uppféljning i enlighet med
kommunens arliga beslutade tidplan for planering och uppfdljning.
Namndernas uppfoéljning utgdr en viktig grund till den
kommunovergripande uppfdljningen.

Kommunkoncernens gemensamma uppféljning genomférs vid fyra
tillfallen under aret:

e 31 december — Verksamhetsberattelse samt arsredovisning ar -1
e 31 mars — Kvartalsrapport
e 31 augusti — Delarsrapport

e 31 oktober — Oktoberrapport

Innehallet i respektive uppfoljning samt beslutande organ framgar i
kommunens beslutade tidplan for planering och uppfdljning for aktuellt
ar.

Utéver de gemensamma uppfoéljningstillfallena har namnderna majlighet
att fa ytterligare rapporteringar, exempelvis per manad.

7.1 Uppfoljning driftbudget och
atgarder vid avvikelse

Namnderna ansvarar for att Idpande folja upp den verksamhetens
ekonomi och sakerstalla att utfallet utvecklas i enlighet med beslutad
budget. Uppfdljningen ska huvudsakligen utga fran utfall i férhallande till
budget. Nar en avvikelse uppstar ska namnden analysera orsaker och
konsekvenser, med utgangspunkt i god ekonomisk hushallning.

Om en avvikelse i ackumulerat utfall jamfoért med ackumulerad budget
uppgar till 1 procent och samtidigt minst uppgar till 1 miljon kronor, ska
namndens presidium informeras. Presidiet beddmer darefter hur
avvikelsen ska hanteras. Namndens ordforande ska aven skyndsamt
delge informationen samt férslag pa fortsatt hantering till
kommunstyrelsens ordférande. Kommunstyrelsens ordférande avgor
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darefter om avvikelsen kraver fortsatt hantering av kommunstyrelsen
eller enbart kan ges som information till kommunstyrelsen. Detta galler
bade vid underskott och éverskott.

Om namndens presidium beddémer att en atgardsplan kravs, ska den
beslutas av ndmnden. Atgérdsplanen ska innehélla en analys av
orsakerna till underskottet samt forslag pa atgarder for att na ekonomisk
balans. Som huvudregel ska planen vara utformad for att ekonomisk
balans uppnas senast vid utgangen av innevarande budgetar. Om detta
inte ar mojligt ska atgardsplanen omfatta flera ar. Uppfoljning av
atgardsplanen bor ske vid ordinarie namndsmoten. Namndens
uppféljning av beslutad atgardsplan ska rapporteras fill
kommunstyrelsen vid minst ordinarie uppfoljningstillfallen.
Kommunstyrelsen avgdr om sarskild rapportering och uppféljning ska
ske.

Om kommunstyrelsen beddmer att namndens hantering av avvikelser
inte ar tillracklig kan kommunstyrelsen rekommendera namnden, eller
foresla kommunfullmaktige att ge namnden i uppdrag att vidta ytterligare
atgarder.

Atgarder som paverkar andra namnder far endast genomféras efter
Overenskommelse med berérda namnder och efter att
kommunstyrelsens ordférande informerats.

Vid ett Overskott ska omfattning och orsaker analyseras och informeras
till kommunstyrelsens ordférande. Darefter sker en bedémning av hur
dverskottet ska hanteras. Overskottet kan antingen anvandas av
namnden, tillféras kommunens samlade resultat eller omférdelas till
verksamheter dar behoven ar storst.

Kommunstyrelsen avgor i vilken form och utstrackning
kommunfullmaktige ska delges information eller, om sa bedéms
nddvandigt, dverlamna redovisningen till kommunfullmaktige for
godkannande.

Avseende avgiftsfinansierad verksamhet inom vatten och avlopp ar
huvudregeln att dver- eller underskott ska regleras via VA-taxan inom en
trearsperiod. Om reglering av underskott inte ar mojlig ska det
resultatféras pa kommunens resultat innevarande ar.
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7.1.1 Andringsbudget

Om den ekonomiska situationen sa kraver, kan kommunstyrelsen
foresla kommunfullmaktige att omférdela medel/ram mellan namnderna
eller, vid sarskilda handelser, medge en andringsbudget.
Andringsbudget ska tillampas med stor restriktivitet.

Omstandigheter som medfor att det vid budgettillfallet rader stor
osakerhet kan medfdra att kommunfullmaktige behaller budgetutrymme
for att senare fordela via andringsbudget. Alternativt kan
kommunfullmaktige budgetera ett resultat inom vilket de
svarprognostiserade kostnaderna ryms. Kommunfullmaktige har inget
anslag for oférutsedda behov.

7.1.2 Hantering av over- och underskott
mellan aren pa namndniva

Om namnderna redovisar dver- eller underskott vid arets slut gallande
skattefinansierad drift, gors ingen éverféring till kommande ar.

7.2 Uppfoljning investeringar och
atgarder vid budgetavvikelse

Namnderna ansvarar for att folja upp investeringsprojekt minst i
samband med ordinarie uppféljningstillfallen och sakerstalla att budget
och prognoser haller en hdg grad av realism for att mojliggéra en
effektiv investerings- och likviditetsplanering pa kommunévergripande
niva.

Om namnden under aktuellt budgetar identifierar avvikelser mot budget
per budgetpost i Enképings kommuns arsplan ska dessa kommenteras i
investeringsredovisningen i samband med ordinarie uppfdéljningstilifalle.
Vid saval positiva som negativa avvikelser, ska namnden redovisa
orsaker, konsekvenser och en uppdaterad prognos. Prognosen ska
utgdra underlag for beslut om eventuell revidering av investeringsplanen
for kommande ar.

Om en namnd erhaller investeringsbidrag ska detta redovisas i utfall
som en minskning av investeringens utgift. Erhallna investeringsbidrag
medfor inte att namndens investeringsutrymme utdkas; de budgeterade
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investeringsutgifterna ska fortsatt rymmas inom beslutad
investeringsram.

For fordjupning och fortydligande inom investeringsomradet hanvisas till
styrdokumentet Regler for investeringar.

7.3 Uppfoljning exploatering och
atgarder vid budgetavvikelse

Exploatering ska foljas upp och avvikelser analyseras och kommenteras
i samband med ordinarie uppféljningstillfallen.

Uppféljningen av exploateringsverksamheten ska sakerstalla att
projekten genomfors enligt beslutade mal, avtal och budgetar samt att
ekonomiska avvikelser upptacks och hanteras i tid. Samtliga
exploateringsprojekt ska féljas upp I6pande under aret avseende
kostnader, intakter, tidplan och risker. Projektkalkylen utgor referens for
uppféljningen.

Om namnden under aktuellt budgetar identifierar avvikelser mot budget
per budgetpost i Enképings kommuns arsplan ska dessa kommenteras i
exploateringsredovisningen i samband med ordinarie
uppfoljningstillfalle. Vid saval positiva som negativa avvikelser, ska
namnden redovisa orsaker, konsekvenser och en uppdaterad prognos.
Prognosen ska utgora underlag for beslut om eventuell revidering av
exploateringsplanen fér kommande ar.
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8 Intern styrning och
kontroli

Enligt kommunallagen ansvarar varje namnd for att verksamheten
bedrivs enligt fullmaktiges mal och gallande lagar samt att den interna
kontrollen ar tillracklig. Varje namnd ska arligen besluta om en
namndspecifik internkontrollplan och har det yttersta ansvaret for intern
styrning och kontroll inom sitt verksamhetsomrade.

Intern styrning och kontroll ska vara en naturlig del av det dagliga
arbetet och det systematiska kvalitetsarbetet. Syftet ar att sakerstalla
ordning och reda i verksamhet och ekonomi, skydda fortroendevalda
och anstallda samt mojliggdra en effektiv forvaltning. Internkontrollen
ska med rimlig sakerhet bidra till &ndamalsenlig och kostnadseffektiv
verksamhet, tillforlitlig rapportering, regelefterlevnad, skydd av tillgangar
samt férebyggande och upptackt av allvarliga fel.

Arbetet med internkontrollplanen inleds med en riskanalys av
verksamhetens processer. Utifran analysen avgors vilka risker som ska
hanteras i internkontrollplanen respektive i ordinarie verksamhet, och
lampliga kontroller kopplas till valda risker.

Riskbedéma

.ﬁtg!irdaf . Direkt-
I -
forbattra Process/rutin Kontrollera Stglirda

Folja upp

Uppfdljning och rapportering till namnd ska ske tva ganger per ar:
e Delarsuppféljning internkontroll
e Arsuppfoljning internkontroll

Standiga forbattringar ar en grundprincip i uppféljningen, som innefattar:
e En bedbmning av brist i process/rutin

¢ En uppfdljningskommentar/analys
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e En atgardsplan vid brister i process/rutin

Om kontrollerna visar brister ska forslag pa forbattringar och atgarder
presenteras i uppfoljningen. Det finns tva typer av atgarder:

o Direktatgarder
¢ Korrigerande atgarder

Direktatgarder ar atgarder som identifierats redan vid genomférandet av
riskanalysen och dar sannolikheten ar stor att risken intraffar och med
allvarliga konsekvenser. Direktatgarden syftar da till att minska och
forebygga att risken kan intraffa.

Korrigerande atgarder ar atgarder som ar kopplade till kontrollerna och
identifieras i samband med genomférandet och uppfdljningen av
kontrollerna. Det handlar framst om brister som synliggjorts vid
kontroll/uppféljning och som behdver atgardas.

Resultatet av delarsuppféljningen anvands i framtagandet av nasta ars
internkontrollplan. Finns nagra kvarstaende brister kan risken dverféras
till nastkommande ars internkontrollplan.

8.1 Utvardering av kommunens
samlade system for intern
styrning och kontroll

Kommunstyrelsen ska sakerstalla att kommunen har ett sammanhallet
och andamalsenligt system for intern styrning och kontroll som stodjer
god ekonomisk hushallning och en effektiv verksamhetsstyrning. Syftet
ar att sakerstalla att hela kommunen — alla namnder, bolag och
kommunalférbund — arbetar pa ett satt som minimerar risker, foljer lagar
och nar de mal som fullmaktige beslutat.

Styrelsen ska I6pande fdlja upp och utvardera hur namnder, kommunala
bolag och kommunalférbund arbetar med intern styrning och kontroll,
inklusive riskanalys, planering och genomférande av kontroller samt
hantering av avvikelser och atgarder. Arbetet ska bedrivas i enlighet
med kommunens styrmodell och faststallda regler.

Kommunstyrelsen ska arligen goéra en samlad bedémning av
kommunens interna styrning- och kontroll och redovisa vasentliga risker,
brister och behov av atgarder till kommunfullmaktige.
Kommunstyrelsens ansvar innebar att sakerstalla att kommunen som
helhet har ett effektivt, lagligt och valfungerande system for styrning,
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riskhantering och intern kontroll — och att kontinuerligt utvardera och
forbattra detta.

Kommunstyrelsen ansvarar inte for varje enskild kontroll i varje namnd,
utan for att systemet som helhet fungerar. Det betyder att styrelsen ska:

e sakerstalla att kommunen har en sammanhallen modell for intern
styrning och kontroll

e besluta om gemensamma regler och krav for alla namnder

e samordna och folja upp arbetet med intern styrning och kontroll
over hela kommunkoncernen

Vid behov ska kommunstyrelsen initiera utvecklingsinsatser, revidera
styrande dokument eller féresla forbattringsatgarder for att starka
kommunens férmaga till god ekonomisk hushallning, stabil
verksamhetsstyrning och langsiktigt hallbar kontrolimiljé.
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9 Hantering av statsbidrag

Bidrag fran staten definieras utan villkor som generella statsbidrag och
bidrag med villkor som riktade statsbidrag. Ett villkor definieras som ett
krav pa prestation fran bidragsmottagaren att genomféra vissa
avgransade atgarder for att fa tillgodogora sig bidraget.

9.1 Generella statsbidrag

Generella statsbidrag fran Skatteverket ingar i kommunalekonomisk
utjdamning och hanteras i ordinarie planeringsprocess.

Ovriga generella statsbidrag som kommer fran andra bidragsgivare, till
exempel andra statliga myndigheter och regioner férdelas till den namnd
som har ansvar for verksamheten som bidraget riktas till. Det ar
namndens ansvar att ansdka och rekvirera dessa generella statsbidrag
om sa kravs. Namnden ansvarar aven for att budgetera och folja upp
bidragen inom ramen for planerings- och uppféljningsprocessen.

De generella statsbidragen behdéver inte aterrapporteras till
bidragsgivaren.

9.2 Riktade statsbidrag

Riktade statsbidrag ar statliga medel som ges for specifika andamal. De
skiljer sig fran generella bidrag genom att vara mer detaljstyrda och
kraver en ansokan.

Namnden ansvarar for att hantera de riktade statsbidragen. Hanteringen
innebar exempelvis att vardera, ansdka om, rekvirera, fordela,
budgetera, folja upp, aterrapportera samt éverklaga beslut om det
aktuella statsbidraget. Namndens ansvar innebar att:

¢ Hantera riktade statsbidrag som beror den egna namnden.

e Samordna hanteringen av riktade statsbidrag inom det egna
verksamhetsomradet men dar fler namnder berdrs. Hanteringen
av det riktade statsbidrag ska ske i dverenskommelse med
ovriga berérda namnder.

e Hantera riktade statsbidrag som beror den egna namnden och
extern part. Namnden ansvarar for att skriftigen komma 6éverens
med extern part.
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e Budgetera, prognostisera och folja upp riktade statsbidrag vid
kommunens ordinarie planerings- och uppfoljningstillfallen.

De riktade statsbidragen behdver aterrapporteras till bidragsgivaren.

9.3 Riktade statsbidrag som
forandras till generella
statsbidrag

Om ett riktat statsbidrag dvergar till att bli ett generellt bidrag via
Skatteverket sker ingen automatisk justering av namndens budgetram.
Namnden behdver darfér beskriva férandringen och konsekvenserna av
detta i sin verksamhetsanalys.

Om regeringen beslutar att ett riktat statsbidrag ska éverga till att vara
ett generellt statsbidrag via Skatteverket kommande budgetar efter att
verksamhetsanalyserna antagits, ska berérd namnd informera om
forandringar och konsekvenser i hdstens budgetberedning.
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10 Redovisning

Redovisningen styrs av kommunallagen och lagen om kommunal
bokféring och redovisning. Redovisningsrekommendationer fran Radet
for kommunal redovisning, god redovisningssed och vedertagna
redovisningsprinciper ska tillampas.

Den interna redovisningens roll ar att avspegla den organisation som
kommunen och respektive namnd utgér. Uppgifter som hamtas ur
redovisningen ska ge underlag for beslutsfattare pa olika nivaer i
organisationen att fatta val underbyggda beslut.

Syftet med kommunens redovisning sammanfattas i féljande punkter:

e Ge en rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens
ekonomi

o Tillgodose externa och interna intressenters information om
kommunens och dess olika verksamheters stallning och resultat

e Spegla kommunens resultat och stallning och pa sa satt ge
underlag for val grundade beslut.

10.1 Manadsbokslut

Varje manad ska ett manadsbokslut upprattas. Syftet ar att sakerstalla
att kommunens ekonomiska resultat for aktuell period ar korrekt och
uppdaterat samt att maojliggora I6pande information om utfall och
avvikelse mot budget.

Det ar tidpunkten for varans eller tjanstens leverans eller férbrukning
som avgor i vilken manad en intakt eller kostnad ska redovisas. Fakturor
ska attesteras och intakter och kostnader ska periodiseras sa att de
belastar ratt manad. Detta kravs for att ge tillforlitliga resultat i den
|I6pande ekonomiska uppféljningen.

Utgifter som galler investering eller exploatering behdver inte
periodiseras manadsvis.
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