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Handlaggare
Laila Eklund

Remiss av reviderade regler for
inkop och upphandling

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att:

1. skicka reviderade "Regler for inkdp och upphandling”, forslag daterat
den 6 november 2025, pa remiss till socialnamnden och vard- och
omsorgsnamnden,

2. remissvar ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 4 mars
2026.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige beslutade (2025-02-11 KF §15) att anta reviderad policy
for inkdp och upphandling, daterad 2024-10-22, samt anta reviderade regler
for inkdp och upphandling, daterade 2025-01-08.

Inképsavdelningen har sett ett behov av att ytterligare fortydliga och justera
vissa delar i kommunens regler for inkdp och upphandling. Syftet med
forandringarna ar att 6ka effektiviteten, rattssakerheten och flexibiliteten i
direktupphandlingsprocessen samt att starka forutsattningarna for ett
enhetligt och andamalsenligt inkdpsarbete inom kommunen.

Den forsta féreslagna andringen avser ett undantag fran nuvarande krav pa
att forvaltningarna ansvarar for att bestallning av upphandlingsuppdraget
skickas till inkbpsavdelningen vid direktupphandlingar som éverstiger 100
000 kronor. | den nuvarande processen kan det uppsta praktiska hinder nar
en direktupphandling maste ske med kort varsel vid synnerlig bradska eller
andra sarskilda skal. Detta galler sarskilt vid behov av vard- och
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boendeplatser som kan uppkomma under kvallar eller helger, da tillgang till
Inkdpsavdelningens stod inte alltid finns. For att sakerstalla att verksamheten
kan agera snabbt och rattssakert i dessa situationer foreslas darfor att
direktupphandlingar av vard- och boendeplatser undantas fran kravet pa att
bestallning ska skickas till Inképsavdelningen. Undantaget féreslas galla
permanent.

Den andra andringen galler skrivningen under avsnitt 3.4.4
Direktupphandlingsférfarande nar vardet pa avtalet 6verstiger 100 000 kr.
Nuvarande lydelse anger att forfragan ska stallas till minst tre leverantorer
eller annonseras publikt, men foreslas att skrivningen andras till att forfragan
bor stallas till minst tre leverantorer samt att ta bort skrivelsen om att annat
agerande an vad anges ovan far endast ske vid sarskilda skal. Erfarenheter
visar att lokala foretags majligheter att tilldelas kontrakt vid
direktupphandlingar begransas nar forfragan stalls till leverantorer utanfér
kommunen. Den féreslagna justeringen majliggor for verksamheterna att
framja det lokala naringslivet vid direktupphandlingar genom att ta hansyn till
lokala foretags mdjligheter att tilldelas kontrakt, vilket ar i linje med
andamalet att starka det lokala naringslivet som kan leda till 6kad
sysselsattning, starkt kompetensforsorjning och fler skatteintakter som
stannar i kommunen. Direktupphandlingar éver 100 000 kr sker via
inkdpsavdelningen vilket sakerstaller att alla direktupphandlingar granskas,
dokumenteras och foljer gallande regler och lagar.

Den tredje andringen avser ett tillagg under avsnittet Avtalsuppfdljning. |
tillagget tydliggodrs att avvikelser ska rapporteras sa snart de upptacks av
verksamheten, och att rapporteringen ska ske i det digitala verktyg som
Inkdpsavdelningen anvisar. Syftet ar att avvikelser ska kunna hanteras
skyndsamt, foljas upp systematiskt och bidra till ett starkt
avtalsuppféljningsarbete over tid.

En ytterligare andring gors under punkt 3.2 Avrop fran ramavtal, dar
skrivelsen "Férnyade konkurrensutsattningar (FKU) ska genomféras med
stdd av Inkdpsavdelningen” tas bort. Forandringen motiveras av att
verksamheterna sjalva har mgjlighet att genomfora dessa avrop via systemet
och far stdd fran Inkdpsavdelningen vid behov.

Darutover foreslas ett fortydligande under punkt 2.4 Inkdpsavdelningen i
reglerna for inkdp och upphandling. | den féreslas det framga att
Inképsavdelningen aven forvaltar kommunens spendanalysverktyg, vilket
redan gors i praktiken. Tillagget syftar till att sakerstalla att reglerna
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aterspeglar den faktiska ansvarsférdelningen och de arbetsuppgifter som
Inkbpsavdelningen idag utfor.

De foreslagna justeringarna syftar sammantaget till att skapa en mer
andamalsenlig inkdpsprocess, dar verksamheterna ges forutsattningar att
agera effektivt aven i bradskande situationer och dar kommunens styrning
och uppfdljning av avtal starks.

Ekonomiska konsekvenser

De féreslagna andringarna bedéms inte medféra nagra ékade kostnader for
kommunen. Undantaget for direktupphandling av vard- och boendeplatser
innebar att verksamheterna kan agera mer skyndsamt vid bradskande
behov, vilket kan bidra till minskade administrativa kostnader och en
effektivare resursanvandning.

Andringen av formuleringen i avsnitt 3.4.4, fran ska till bér, bedéms inte
paverka kommunens totala inkdpskostnader men kan skapa battre
forutsattningar for lokala foretag att delta i kommunens direktupphandlingar.
Detta kan pa sikt bidra till 6kad konkurrens och mer kostnadseffektiva inkop.

Tillagget om avvikelsehantering inom avtalsuppfdljningen bedéms inte
medfora nagra nya kostnader, da rapporteringen ska ske i befintligt digitalt
system. En mer strukturerad hantering av avvikelser kan i stallet bidra till ett
effektivare uppféljningsarbete och minskad risk for bristande avtalstrohet
eller felaktiga inkop, vilket kan ge indirekta besparingar éver tid.

Sammantaget beddms beslutet inte medféra nagra negativa ekonomiska
konsekvenser for kommunen.

Sociala eller miljomassiga konsekvenser

De foreslagna andringarna bedéms inte medféra nagra negativa sociala eller
miljdomassiga konsekvenser.

Forslaget att justera skrivningen i avsnitt 3.4 .4 till att forfragan bor stallas till
minst tre leverantorer kan fa positiva sociala effekter genom att det ger battre
mojligheter for lokala foretag att delta i kommunens direktupphandlingar.
Detta bidrar till att starka det lokala naringslivet i enlighet med kommunens
naringslivsprogram.
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Tillagget om avvikelsehantering i avtalsuppféljningen kan indirekt bidra till en
mer hallbar och rattssaker inkdpsprocess genom att sakerstalla att avtal foljs
och att eventuella brister upptacks och atgardas i tid. En systematisk
uppfdéljning och avvikelsehantering kan aven bidra till att kommunen uppnar
sina mal inom social och ekonomisk hallbarhet.

De foreslagna férandringarna kan paverka kommunens miljdarbete positivt
genom exempelvis minskad miljopaverkan av leveranstransporter om lokala
foretag tilldelas kontrakt vid direktupphandlingar. De féreslagna andringarna
stodjer ett langsiktigt hallbart inkdpsarbete genom 6kad transparens,
uppfdljning och ansvarstagande i hela inkdpskedjan.

Beslutsunderlag

Foljande handlingar har legat till grund for beslutet:

e Tjansteskrivelse, 2025-11-06

e Andringsmarkerat férslag, Regler fér inkdp och upphandling, 2025-11-
06

Ansvariga tjanstepersoner

Tjansteskrivelsen ar faststalld av foljande:

e Daniel Jansson- Hammargren, kommundirektor
e Laila Eklund, inképschef

Sandlista

Beslutet skickas till:

¢ Inkopsavdelningen, for kdnnedom
e Socialnamnden, for atgard
e Vard- och omsorgsnamnden, for atgard
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