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Samhallsbyggnadsforvaltningens nuldagesanalys infor
svar pa remiss om foreslagen organisationsforandring
i syfte att starka KS strategiska roll och styrning i
samhallsbyggnadsfragor

Att starka den strategiska formagan hos kommunstyrelsen (KS) ar viktigt,
att samla alla beslut rérande kommungemensam samhallsplanering inom
KS med tillhérande samhallsbyggnads-utskott behovs.

Vad ar da samhallsbyggnad?
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Hur vi arbetar — samarbetssparet

= Ett sammanhallet samhallsbyggnadsfléde
= En sammanhallen strategisk samhallsplanering
= Ratt kompetenser i samhallsbyggnad

Hur vi styr - styrsparet

= Reglementen
= Enkdpings kommuns ledningsmodell
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Hur vi arbetar - samarbetssparet
Ett sammanhallet samhallsbyggnadsflode

Samhallsbyggnadsflédet bestar i kronologisk ordning av olika steg;
strategisk samhallsplanering, taktisk samhallsplanering, operativ
samhallsplanering, genomfdrande, drift och forvaltning.

Strategisk Taktisk Operativ . Driftoch
samhillsplanering samhBlisplanering samhllsplanering farvaltning »|  Behovuppfyllt

Under de senaste aren har ett arbete med att definiera vilka férsérjningar
som ar viktiga och som beror alla stegen inom samhallsbyggnadsflodet
genomfoérts. Dessa forsorjningar ar; markforsorjning, teknisk forsoérjning
(vatten & avlopp (VA), allman plats (gata, trafik, park) (AP), mm.
Lokalférsorjning inkl. fastighet (FA), naringslivsférsoérjning, kultur, rekreation
och friluftslivsforsorjning och bostadsférsoérjning. Anledningen till att man
pratar om forsdrjningar istallet for verksamheter eller avdelningar ar for att
inte fastna i stuprorstank.

Markforsorjningen har grovt beskrivet tva olika verksamhetsinriktningar;
externt markbehov och internt markbehov. | det externa markbehovet “mar”
Mex-verksamheten bra med narhet till naringslivsenheten for att bidra till
kommunens naringslivsforsoérjning och den ambition och vilja som uttrycks i
naringslivsprogrammet. Kopplat till det interna markbehovet ar narheten fill
de tekniska forsorjningarna (VA, AP, mfl) och lokalférsérjningen inkl. FA
viktig.

Niringslivsférsérjning

Lokalférsorjning (ink FA)

Kommunens forsorjningar
inom samhallsbyggnad

Tekniska forsorjningar (VA, allamanplats (gata, trafik, park mm, fjarrvirme )

| Bostadsférsérjning

| Kultur, Rekreation och Friluftslivsférsorjning

VYV VY

Summerat ar ett sammanhallet samhallsbyggnadsfléde viktigt for att kunna
leverera effektivt i de olika férvaltningarna.
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Det kommer aven fortsattningsvis att finnas fyra férvaltningar som agerar i
samhallsbyggnads-flédet (nya Tekniska férvaltningen; nya miljé och bygg
(MBF)/Strategisk planering /Mex; Upplevelseférvaltningen (UPF) och
Kommunledningsforvaltningen (KLF)) med olika kulturer och ledarskap.
Darfér kommer vart nya kommunhus pa ett mycket positivt satt forstarka
samarbetssparet inom hela den kommunala verksamheten.

En sammanhallen strategisk samhallsplanering

En sammanhallen strategisk samhallsplanering med en tydlig styrning och
samordning av kommunens gemensamma kompetenser och resurser pa
strategisk niva (oavsett organisatorisk tillhdrighet) behdvs och ar i enlighet
med den politiska styrmodellen beslutad av kommunfullmaktige (KF).

Verksamheternas (forsorjningarnas) strategiska funktioner finns pa SBF,
KLF och UPF. Dessa har bl.a. behov av fysisk yta och resurser inom
kommunen och ar darfér bade kravstallare och viktiga deltagare i
samhallsbygget. De strategiska funktionerna inom samhallsbyggnad boér
darfér samarbeta i det strategiska samhallsplaneringsskedet. Pa sa satt
skapas forutsattningar for den politiska ambitionen att genomsyra hela
flodet och skapa en effektiv leverans. For att mojliggora detta behdvs
samverkan mellan Strategisk planering och verksamhetsstrategerna.
Dessutom behdvs en tydlig koppling till budget och verksamhetsplaner.
Detta arbetssatt skapar mojligheter att gemensamt bryta ner kommunens
overgripande mal och darmed leverera avsedd effekt i enlighet med KF
beslut.

En sammanhallen
strategisk samhallsplanering
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Strategisk samhallsplanering
och verksamhetsstrategerna
fran de olika férsdrjningarna
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Att sla samman en strategisk verksamhet med en operativ verksamhet i
syfte att agera mer strategisk kan bli en utmaning. Organisationsforslaget
stédjer framfor allt plan- och bygglagsflédet (PBL-flédet) i det operativa
granssnittet mellan detaljplan och bygg. Dock bestar




samhallsbyggnadsomradet av mycket mer an PBL-flédet dvs. den
strategiska samhallsplaneringen med den politiska strategiska styrningen
(se bild sidan 1).

Ratt kompetenser i samhallsbyggnad

En tydlig definition av samhallsbyggnadsomradet magjliggor identifiering av
kompetensbehovet bade kort- och langsiktigt och detta resulterar i att
kompetensforsorjningen blir mer férutseende. Vissa centralt strategiska
funktioner saknas inom kommunen och skulle behéva starkas upp.

Att samla alla centrala samhallsbyggnadsstrateger inom strategisk
planering skulle tydliggora roller och ansvar samt over tid resultera i en
kompetensbreddning och 6kad analysférmaga. Detta kan vara en I6sning
for att 16sa ut befintliga utvecklingsbehov beskrivna i remissen
(infrastrukturfragor, regional utveckling, langsiktig och strategisk
samhallsplanering, hallbarhetsstyrning och storre utvecklingsprojekt) samt
mojliggora att hantera framtida behov.

Att behalla strategerna inom respektive verksamhet (forsérjning) behévs for
en effektiv samhallsbyggnadsleverans darfor bér en centralisering av
strategiska resurser fran en forvaltning/férsorjning ske med forsiktighet
precis som remissen beskriver. Annars kan perspektiven over tid bli for
teoretiska samt tappa sin relevans i form av koppling till verksamheterna.

Summerat, att samla de centrala samhallsstrategerna inom strategisk
planering och behalla strategerna inom respektive verksamhet (férsérjning)
skapar bade en bredd och ett djup av kunskap. Det mojliggor att strategiska
kompetenser med olika uppdrag inom samhallsbyggnad gemensamt och i
samverkan bidrar till den langsiktiga samhallsplaneringen.

Nar expertkompetens i samverkan med verksamhetskompetens och tydligt
kundfokus kombineras bibehélls en relevant och effektiv
samhallsbyggnadsleverans Over tid. Denna I6sning speglar ocksa den
politiska styrningen dar KS ar strategiskt ansvarig och teknisk namnd (TN)
verksamhetsansvarig for de tekniska férsorjningarna.
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Hur vi styr - styrsparet

Reglementen

Kommun-
fullmaktige

Némnder/Bolag/Férbund

Férvaltningar/Avdelningar/Enheter:

Kommunstyrelsens strategiska roll starks genom det nya férslaget pa
reglemente. Att samla all samhallsplanering hos KS majliggor ett tydligt
helhetsansvar for allt strategiskt samhallsbyggande och ansvar for
samordningen av hela den strategiska samhallsplaneringen.

Det ar viktigt att en grundlig analys genomfors for att definiera omfattningen
av KS strategiska roll gallande samhallsbyggnadsomradet samt att
samhallsbyggnadsomradet i sig definieras.

Plan- och exploateringsutskottet (PLEX) roll kopplat till KS kan behdva
fortydligas, det skulle med fordel kunna definieras att PLEX blir ett
samhallsbyggandsutskott som hanterar hela samhallsbyggnadsomradet.

Aven granssnittet mellan KS som strategiskt ansvarig och
samordningsansvarig kontra TN som verksamhetsansvarig kan ocksa
behova fortydligas. Exempel pa granssnittsomraden ar infrastruktur (KS)
kontra kommunalt vaghallaransvar (TN) samt vattenfragor utifran
vattendirektivets perspektiv (KS) kontra kommunalt VA-huvudmannaskap
(TN).

Da TN ska vara verksamhetsansvarig for de tekniska férsorjningarna
behdver reglementet tydliggéra detta. Bland annat pa grund av att TN ar
anstallningsmyndighet for alla resurser och kompetenser kopplat till
tekniska forsorjningar och den kommunala lokalférsérjningen inklusive
fastighet och att TN tillhandahaller kompetenser och resurser till KS for
strategisk samhallsplanering.

| remissforslaget har MBN ett utdkat uppdrag utdver myndighetsuppdraget
att bidra med kompetenser i den strategiska samhallsplaneringen. MBN
kommer da att tillhandahalla strategiska kompetenser och resurser inom
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miljdomradet till KS via PLEX bade fér PBL—planering och for strategisk
samhallsplanering vilket saknas idag.

Det finns ett behov av en tydligare styrning och samordning samt hierarki
av styrdokument inom ramen fér samhallsbyggnadsomradet. Detta for att
skapa battre férutsattningar for namnderna och verksamheterna att
leverera avsedda effekter i enlighet med KF/KS beslut.

Enkopings kommuns ledningsmodell

Det ar positivt att en tvarfunktionell "mapp” skapas som beaktar hela
samhallsbyggnadsleveransen bade utifran den politiska styrningen och ett
koncernperspektiv. Dar sammanvags den strategiska samhallsplaneringen
pa hogre chefsniva. Ett fortydligande av mappkonceptet kan behdvas som
beskriver styrningen och omfattningen.

Eftersom framtida styrning med nya forvantningar finns i en helt ny
organisationsstruktur med nya férvaltningar och ny mappstruktur behéver
ledarkvalifikationerna fortydligas.
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