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Beskrivning av arendet

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Enkdpings kommun
genomfért en granskning av lokalforsérjningsprocessen. Syftet med granskningen
ar att beddma om kommunstyrelsen, utbildnings- och arbetsmarknadsnadmnden
samt vard- och omsorgsnamnden har tillracklig styrning och kontroll for att
sakerstalla en andamalsenlig lokalférsorjning.

Utifran genomford granskning bedémer PwC att kommunen inte helt bedriver en
tillracklig styrning och kontroll fér att sakerstalla en andamalsenlig lokalforsoérjning.

Av de fyra kontrollmalen ar tre delvis uppfyllda och ett ar inte uppfyllt enligt
revisionsrapporten.

Enligt kommunfullmaktiges beslut (KS2023/752, §188) har revisionsrapporten
remitterats till kommunstyrelsen, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, vard-
och omsorgsnamnden samt tekniska namnden.

Nedan foljer svar pa revisionens rekommendationer till kommunstyrelsen.

Rekommendationer till kommunstyrelsen
e Verka for att ndmndernas ansvar for lokalférsérjningsprocessen tydliggérs i

reglementen for att fortydliga att samtliga ndmnder ska bidra till att
lokalférsériningen planeras i samverkan och att koncernnyttan maximeras.

Kommunfullmaktiges Policy for lokalforsérjning ar tydlig vad galler namndernas
ansvar for planering i samverkan och att koncernnyttan galler. Enligt policyn ska
samtliga ndmnder och dess forvaltningar medverka till att lokalférsérjning och
lokalanvandning planeras i nara samarbete och utifran en helhetssyn pa
kommunens totala behov och ekonomi.
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I ndmndernas reglementen anges att: "Namnden ska fdlja vad som anges i lag
eller annan forfattning. Den ska félja det fullmaktige — i reglemente, i samband med
budget eller i annat sarskilt beslut — har bestamt att ndmnden ska fullgéra, samt
verka for att faststallda mal uppnas och i évrigt folja givna uppdrag och angivna
riktlinjer”. Namndernas reglementen anger alltsa redan att namnderna har att folja
policyn for lokalférsorjning.

e Komplettera policyn fér lokalférsériningen med végledande principer/strategier
som underléttar det 6vergripande arbetet med lokalférsérjning och sédkerstéller
goda férutséttningar for langsiktig planering och god ekonomisk hushallning av
kommunens verksamhetslokaler.

Det "6vergripande” arbetet med lokalforsérjning sker pa tva plan, dels inom
kommunstyrelsen, dels inom tekniska namnden. Policyn for lokalférsorjning ar ett
Overgripande dokument som beskriver vad som &r viktigt att uppna. | senaste
beslutet om Regler for investeringar ar det just den évergripande processen med
langsiktig planering och ekonomisk hushéallining som &r i fokus. | nuvarande
planeringsprocess beslutar namnderna om en Verksamhetsanalys dar strategiska
analyser tas fram for de 10-ariga investeringsplanerna samt for storre
investeringsbehov efter de 10 aren.

| tekniska namndens remissvar framkommer att samhallsbyggnadsforvaltningen
har paborjat ett arbete med en fastighetsstrategi som reglerar hur planering ska
ske med enhetliga principer fér kommunens fastigheter. Fastighetsstrategin ska ge
goda forutsattningar for langsiktig planering och sakerstalla en god ekonomisk
hushallning av kommunens verksamhetslokaler. Arbetet kommer fortldpa under
2024 med beslut under 2025.

e [Or att sékerstélla koncernnyttan och skapa samsyn kring prioriterade atgérder
bér den kommungemensamma lokalférsérjningsplanen vara politiskt faststélld.

Avsikten ar att lokalférsdrjningsplanerna ska beslutas i kommunstyrelsen. Den
senast framtagna lokalférsorjningsplanen har tagits upp for beslut i
kommunstyrelsen (2024-04-09) men aterremitterats for ytterligare beredning.

Investeringsomradet fastigheter ar utgiftsmassigt den stérsta posten. Men for att se
till koncernnyttan och prioritera langsiktigt behdver aven andra
investeringsomraden vagas in, t ex allman plats och mark- och exploatering.

e Tillse att styrdokumenten revideras i syfte att tydliggbra réadande organisation
med lokalférsérjningsstrateg placerad under samhéllsbyggnadsférvaltningen.

| samband med revidering av kommunstyrelsens och tekniska ndmndens
reglemente (kommunfullmaktige 2024-04-23) har ett tydliggérande skett.
Reglementena borjar galla fran och med 2025-01-01.
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o Overvég att inféra risk- och konsekvensanalyser som ett avsnitt i blanketten fér
anmaélan om lokalbehov, samt en bedémning av féreslagen investerings effekt pa

driftkostnaden pé& bade kort och l&dng sikt.

Spannet mellan investeringarnas storlek och komplexitet ar stort. Vid anmalan om
lokalbehov kan behovet vara beskrivet i ett mycket tidigt skede med flera okanda
faktorer att utreda. Preliminar utgift och kostnad ska som huvudregel anges, men
behodver analyseras utifran fler uppgifter.

Det ar normalt forst vid framtagande av forstudier som omfattningen av beskrivning
av risker och konsekvenser kan dvervagas. Den kalkyl som tas fram i samband
med forstudier innehaller idag driftkostnader bade pa lang och kort sikt.

Tekniska nédmnden gér bedémningen att det behdvs en dversyn om extra stdd for
ifylinad av risk — och konsekvensanalyser.

e Stérk och tydliggér kopplingen mellan lokalférsériningsprocessen och budget-
och investeringsprocessen.

Det finns en tydlig koppling mellan lokalférsérjningsprocessen och
investeringsprocessen. Under planeringsprocessen sker méten mellan
kommunledningsforvaltning och alla investeringsomraden. For omradet fastigheter
finns ndmndernas lokalbehovsplaner och kommunens lokalférsérjningsplan som
underlag. Deltagare pa métena ar representanter for verksamheterna,
controllerstdd, fastighetsenheten med fastighetschef, projektchef,
lokalférsorjningsstrateg, lokalsamordnare och forvaltningschef for
fastighetsunderhall. Under aret finns ocksa I6pande beredningsmdten for
investeringar med samma deltagare.

Tidplan for planeringsprocess och lokalférsorjningsplan/lokalbehovsplaner sker i
samverkan mellan kommunledningsférvaltning, samhallsbyggnadsférvaltning och
berérd verksamhetsforvaltning.

e [or att fa en heltdckande bild éver det samlade investeringsbehovet
bérlokalférsérjningsplanen kompletteras med férslag pa prioriterat
fastighetsunderhall(planerat underhall och reinvesteringar) och kostnader under de
nédrmaste 10 aren, planerade kép/sélj, avveckling, in- och uthyrningar av
fastigheter samt en redovisning av lokalbanken med rekommendationer avseende
de ingaendefastighetsobjekten.

Investeringsplanen innehaller utgifter for planerat underhall for fastigheter (10 ar).
Aven inhyrningar av nya objekt finns med d& det bara &r en annan
finansieringsform an egen investering.
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| tekniska namndens svar framkommer att kdp/salj/avveckling mm kommer inga i
fortsatt utredning om framtagande av en fastighetsstrategi som beréaknas vara
fardigstalld 2025.
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