S ENKOP'NGS Arendenummer 1(3)

KOMMUN

2024-05-06 KS2020/215

Kommunledningsforvaltningen

Daniel Nilsson
0171-626289

daniel.nilsson@enkoping.se

Svar pa revisionsrapport - Granskning styrning och
kontroll av investeringsprojektet Familjebadet

PwC har pa uppdrag av revisorerna i Enképings kommun genomfort en granskning
av styrning och kontroll av investeringsprojektet Familjebadet. Granskningen
omfattar saval tekniska namnden som kommunstyrelsen. Granskningen har syftat
till att besvara revisionsfragan "Har berérda namnder/styrelser tillracklig styrning,
uppféljning och kontroll av investeringsprojektet Familjebadet?”

Till revisionsfragan stalls ocksa féljande kontrollmal:

1.

Finns tillracklig/tillfredsstallande underlag till grund for beslut om budget for
investeringsbeslutet? Omfattar underlagen genomarbetade
driftkostnadskonsekvenser?

Finns erforderliga resurser for styrning och kontroll av projektet i form av
projektgrupp, styrgrupp etc och finns tillracklig bestallarkompetens.

Finns en utvecklad modell fér I6pande uppféljning och kontroll av
entreprenaden inklusive metodik for prognostisering?

Hur hanteras avvikelser mellan upprattad investeringsbudget och totalpris
for projektet, efter genomférd upphandling?

Finns en tydlig projektplan med avseende pa budget, tidplan och
omfattning? Hur, nar och till vem rapporteras avvikelser gentemot
projektplanen?

Hur hanteras budgeten vid forskjutningar i tid som vid befarade férdyringar
(tillaggsbudgetering/ombudgetering)? PwC anser att svaret pa
revisionsfragan ar att berdrda namnder och styrelsers styrning, uppféljning
och kontroll inte ar helt tillracklig. Av de 6 kontrolimalen &r mal nummer 2,
3 och 6 uppfylida.

Revisionen ger i rapporten dven ett antal rekommendationer till kommunstyrelsen,
tekniska namnden och upplevelsenamnden:
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¢ | kommande beslutsunderlag bifoga detaljerad investeringskalkyl samt
tydliggéra risker och kostnadsdrivare som ar forknippade med det aktuella
investeringsprojektet.

e Sakerstalla att det sker en dokumenterad aterrapportering till berérd
namnd efter varje gemensamt arbetsutskott.

o Sakerstalla detaljerad uppfdljning som inkluderar prognos samt
kvarstaende risker i projektet.

o Uppratta en uppdaterad driftkostnadskalkyl samt sakerstalla driftbudgeten
for Familjebadet.

Pa sid 8 i revisionsrapporten, i stycke 2, anges att driftkostnadsférandringen ar
kalkylerad till 2,4 mnkr under 2020 och 25,1 fér 2021. Korrekt total
driftkostnadsféréndring ar kalkylerad till 25,1 mnkr.

Kommunledningsforvaltningen har tagit del av tekniska namnden och
upplevelsenamndens svar och kommenterar liksom tekniska namnden och
upplevelsenamnden enbart de kontrolimal som PwC anser vara delvis uppfylida.

Kontrolimal 1

Finns tillracklig/tillfredsstéllande underiag till grund fér beslut om budget fér
investeringsbeslutet? Omfattar underlagen genomarbetade
driftkostnadskonsekvenser?

Kommunledningsforvaltningen konstaterar att en samlad och tydlig
sammanstallning dver alla investeringsutgifter och totalt férandrade driftkostnader
saknas i handlingarna till kommunstyrelsen (KS2015/451). Ingen uppgift om utgift
for trafikstruktur finns med da den &nnu inte var utredd. Det fanns heller inte nagon
uppgift om utgift eller kostnad for fortsatt anvandning av den gamla simhallen (eller
nedlaggning).

En kommungemensam mall finns och ska anvandas for investeringar dar alla
utgifter, kostnads/intaktsférandringar och engangsposter framgar. En kalkyl med
familjebadets utgifter (totalt 388 mnkr) och driftkostnadsférandringar (25,1 mnkr)
finns dock framtagen (daterad 2018-04-30) i samband med budgetarbetet infor
budget 2019 med plan 2020-2021.

Kontrollmal 4 och 5
Hur hanteras avvikelser mellan uppréttad investeringsbudget och totalpris for
projektet, efter genomférd upphandling?

Finns en tydlig projektplan med avseende péa budget, tidplan och omfattning?

Enligt kommunfullmaktiges gallande regler for investeringar ska bestallande namnd
aterfa arendet for ny beredning om anbudet 6verskrider projekterad kalkyl. Enligt
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tekniska ndmnden ar det inte ovanligt i stora projekt att prognosen varierar. | detta
projekt framkommer att rutiner for uppféljning och rapportering till ndmnder och
styrelse inte varit tillrackligt tydliga. Beskrivning och rutiner om vad som galler
(utover styrdokument) bor framga i projektets direktiv/planer fran boérjan. Tekniska
namnden foreslar att projektdirektiv och projektplaner framdver ska innefatta
rutiner for uppféljning och rapportering till ndAmnder och styrelser vilket dven
kommunledningsférvaltningen anser okar tydligheten och darmed majliggor ett
snabbare agerande.

Rekommendationer

| kommande beslutsunderlag bifoga detaljerad investeringskalkyl samt tydliggéra
risker och kostnadsdrivare som &r férknippade med det aktuella
investeringsprojektet.

Kommunledningsférvaltningen tar idag fram en total utgifts- och
kostnads/intaktsférandringskalkyl utifran ett kommunperspektiv. Det innebar att alla
investeringsutgifter som uppstar, oavsett namnd, ska finnas med. Likasa galler det
for kostnad- och intaktsférandringar samt fér eventuella engangskostnader som
rivning, utrangering m m.

Tekniska namnden tar fram detaljerade kalkyler kring projekten som utmynnar i en
preliminar hyresindikation som ingar i den totala investeringskalkylen. Risker och
kostnadsdrivare analyseras i samband med den detaljerade projektkalkylen.

Sékerstélla att det sker en dokumenterad aterrapportering till berérd ndmnd efter
varje gemensamt arbetsutskott.

Forbattringar dver kommunikationsvagar och vilka forum som ska finnas for bade
stérre och mindre investeringsprojekt behdver utvecklas.

Sékerstélla detaljerad uppfélining som inkluderar prognos samt kvarstaende risker
i projektet.

| och med beslutet av totalentreprenad i samverkan borde risken av att den
ekonomiska redovisningen inte fanns hos kommunen beskrivits. For att géra en
bra prognos i storre projekt kravs férutom insyn i det som ar redovisat aven kontroll
av det som ar bestallt och till vilket varde. Framdver bor risk och osakerhet i projekt
dar kommunen sjalv inte ager redovisning och uppféljning analyseras noga.

Uppriétta en uppdaterad driftkostnadskalkyl samt sékerstélla driftbudgeten for
familjebadet.

Befintlig kalkyl av driftkostnader haller trots prognos om &verskridande av
investeringsutgift. Upplevelsenamndens driftbudget for familjebadet ar justerad for
2020 och 2021.
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