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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Enképings kommun genomfort
en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningens syfte ar att bedéma
om kommunstyrelsens uppsikt 6ver namndernas verksamhet ar andamalsenlig och
tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens uppsikt
Over ndmndernas verksamhet inte helt ar andamalsenlig och tillracklig.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

1. Ar kommunstyrelsens former fér uppsikten andamalsenliga  Delvis
och fungerar de tillfredsstallande?

2. Ar omfattningen av och innehéllet i kommunstyrelsens Delvis
uppsikt tillracklig?

3. Begar kommunstyrelsen upplysningar fran namnderna och  Delvis
kontrollerar vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning?

4. Rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige i tillrécklig Ja
utstrackning?

@ 000

Rekommendationer
Utifran genomfoérd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Sakerstall att planen for uppsiktsplikten fardigstalls och att denna skapar en tydlig
definition av innehallet i och formerna for utdvandet av uppsiktsplikten. Planen bor
kommuniceras hos styrelse och namnder for att skapa en samsyn om arbetet och
innehallet.

e Fortsatt att utveckla dialogen med och rapporteringen fran namnderna i syfte att
starka kommunstyrelsens uppsiktsplikt och samordningsansvar. Dialogen och
rapporteringen bor dokumenteras i protokoll for att 6ka sparbarheten och tydliggora
kopplingen till uppsiktsplikten.

e Sakerstall att atgarder vidtas med anledning av kommunstyrelsens beslut om
uppdrag for att nd en ekonomi i balans.

e Se 6ver om rapporteringen till kommunfullmaktige bér kompletteras med en
utvardering avseende utévandet av uppsiktsplikten. En sadan rapportering kan bidra
till att identifiera utvecklingsomraden och starka arbetet an mer med
uppsikt/samordning.



Granskningen har inte omfattat bolagen och kommunalférbunden. Men daremot
rekommenderar vi kommunstyrelsen att sékerstalla att planen for uppsiktsplikt aven
omfattar de kommunala bolagen och kommunalférbunden.
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Inledning

Bakgrund
Enligt kommunallagen 6 kap § 1 och 10 kap §§ 3-6 ska kommunstyrelsen leda och

samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter samt ha uppsikt éver
namndernas verksamhet. Styrelsen ska uppmarksamt folja de fragor som kan ha
inverkan pa kommunens ekonomiska stallning samt hos fullmaktige géra de
framstallningar som behdvs.

Med anledning av detta ar det av vikt att kommunstyrelsen nogsamt féljer de
verksamheter som bedrivs inom kommunen. Sarskilt tydlig och viktig blir
kommunstyrelsens uppsiktsplikt dd nagon namnd gar med stdrre och ihallande
underskott. | en allt mer anstrangd ekonomi for landets kommuner blir det extra viktigt
for kommunen att utéva sin uppsiktsplikt for att pa sa vis kunna leda och samordna
férvaltningen av kommunens angelagenheter.

Styrelsen far fran 6vriga namnder och beredningar begara in de upplysningar som de
behdver for att fullgdra sitt uppdrag.

Darutéver har kommunstyrelsen ocksa en rad egna verksamheter och processer som
de direkt ansvarar for som t ex IT, hallbarhet, intern kontroll osv.

Med utgangspunkt i ovanstaende bakgrund och riskanalysen for ar 2024 har de
fértroendevalda revisorerna beslutat att genomféra en granskning av kommunstyrelsens
ansvarstagande for uppsiktsplikten dver kommunens namnder.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsens uppsikt dver namndernas

verksamhet ar andamalsenlig och tillracklig.
Revisionsfragor:

1. Ar kommunstyrelsens former fér uppsikten andamalsenliga och fungerar de
tillfredsstallande?

2. Ar omfattningen av och innehallet i kommunstyrelsens uppsikt tillracklig?

3. Begar kommunstyrelsen upplysningar frAn namnderna och kontrollerar vidtagna
atgarder i tillracklig utstrackning?

4. Rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige i tillracklig utstrackning?

Revisionskriterier
Kommunallagen 6 kap 1§ och 6§.

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser och bedémningar.
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Avgransning
Granskningen avgransas till att omfatta kommunstyrelsens uppsikt dver namnderna,
dvs. de kommunala bolagen omfattas ej av denna granskning.

Granskningen avgransas till att omfatta ar 2024.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentationsgranskning. Inom ramen fér

granskningen har genomgang gjorts av protokoll, rutiner, riktlinjer, agardirektiv m.m.
Vidare har intervjuer genomférts med namndernas ordféringar, kommunstyrelsens
presidium, kommundirektér, ekonomidirektor, verksamhetsutvecklare och kommunjurist.

Rapporten ar kvalitetssakrad av Kristian Damlin, certifierad kommunal revisor, i enlighet
med PwC:s interna riktlinjer for kvalitetssakring.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Allmant om kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Enligt 6 kap. 1 § KL galler att kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av

kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver dvriga namnders och bolags
verksamhet. Syftet med uppsiktsplikten ar att kommunstyrelsen, pa ett systematiskt satt
ska kunna fdlja utvecklingen inom kommunen samt de kommunala bolagen.
Kommunstyrelsen ska se till att fa nddvandig information sa att kommunstyrelsen kan
vidta atgarder om det uppstar avvikelser i verksamheterna. Viktigt ar aven att
kommunstyrelsen enligt 6 kap 11 § KL ska folja de fragor som kan ha inverkan pa
kommunens ekonomiska stallning varfér namnder och bolag bér redovisa ekonomiska
overvaganden och effekter av beslut nar detta ar relevant.

Kommunallagen ar en ramlag och forarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet
i uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till respektive kommun att utforma
uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomforas i praktiken. Kommunallagen
betonar vikten av styrningen av den kommunala verksamheten oavsett juridisk form. Det
ska saledes inte ha nagon betydelse om verksamheten bedrivs i forvaltnings- eller
férbundsform eller annan form. Det férekommer ofta att det finns personunion mellan
ledamoter i kommunstyrelsen och namnderna men detta frantar inte kommunstyrelsen
skyldigheten att utdva uppsikt 6ver namnderna och férbunden.

Av forfattningskommentarerna framgar att styrelsen har en sarskild stéllning bland
namnderna i och med att man har en ledande och samordnande roll. Uppsikten ar dock
i praktiken begransad till att lamna rad och anvisningar och papekanden samt i de fall
det anses nédvandigt se till att fullmaktige i egenskap av hégsta beslutande organ
ingriper.

Namnderna agerar sjalvstandigt med en stor frihet i utférandet av sitt
verksamhetsuppdrag. Det grundas i principen om forvaltningsmyndigheters
sjalvstandighet enligt regeringsformen och kommunallagen. Namnderna ska
sjalvstandigt tolka lag, utféra lagstadgad verksamhet samt skéta myndighetsutévning.
Inom dessa delar far varken fullmaktige eller annan forvaltningsmyndighet, t.ex.
kommunstyrelsen, paverka beslutsfattandet. Av 6 kap. 3 § KL féljer principen om
sjalvstandigheten, samt att namnderna beslutar om fragor om deras egen férvaltning,
beslut enligt lag eller som fullmaktige delegerat till nAmnderna.
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Former for uppsiktsplikten
Revisionsfréaga 1: Ar kommunstyrelsens former fér uppsikten &ndamélsenliga och
fungerar de tillfredsstéllande?

lakttagelser
Enkdpings kommun bestar, forutom av kommunstyrelsen, av nio évriga namnder och
dess forvaltningar.

Enligt kommunstyrelsens reglemente (beslutad av kommunfullmaktige 2023-11-13 §
200) ar kommunstyrelsen kommunens ledande politiska forvaltningsorgan.
Kommunstyrelsen har ett helhetsansvar féor kommunens verksamheter, utveckling och
ekonomiska stéllning. Kommunstyrelsen ska utifran sin styrfunktion leda arbetet med
och samordna utformningen av évergripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar for
styrningen av hela den kommunala verksamheten. Vidare ska styrelsen évervaka att
kommunens verksamheter bedrivs i enlighet med lagar, férordningar, foreskrifter samt
enligt kommunens egna mal, riktlinjer och andra styrdokument. Styrelsen ska ocksa ha
uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala foéretag, stiftelser och
kommunalférbund. Av kommunstyrelsens reglemente framgar aven att ordférande, for
styrelsens rakning, ska ha uppsikt dver kommunens hela namndsférvaltning.

Enkdpings kommuns styrmodell beskrivs i dokumentet Regler for styrning av Enkbpings
kommunkoncern (beslutad av kommunfullmaktige 2023-11-13 § 193). Av styrmodellen
framgar att kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt 6ver kommunkoncernens namnder, bolag och férbund.
Namnderna ansvarar for att rapportera till kommunstyrelsen i enlighet med anvisningar
for uppféljning och rapportering. Kommunstyrelsen ansvarar i sin tur for att
sammanstalla och rapportera till kommunfullmaktige utifrAn budget och prioriterade mal
samt dvrigt som ar av risk och vasentlighet utifran kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver
namnder och styrelser.

Av reglerna for styrning framgar att kommunkoncernens gemensamma uppféljning sker
vid minst fyra tillfallen per ar. Kommunledningsforvaltningen upprattar arligen
anvisningar for uppféljning och rapportering dar det beskrivs vilket innehall som ska
finnas i de olika rapporterna samt hur uppféljningen fran ndmnderna ska utformas. Av
anvisningarna framgar att rapporteringen vid behov kompletteras med dialogsamtal
mellan kommunstyrelsens arbetsutskott och respektive namndspresidium tillsammans
med forvaltningsledning. Dialogsamtalet ska sedan aterrapporteras till
kommunstyrelsen.

| dokumentet Regler fér intern styrning och kontroll (beslutad av kommunstyrelsen
2018-09-26) framgar att kommunstyrelsen ska ha uppsiktsplikt ver namndernas,
bolagens och kommunalférbundens interna styrning och kontroll vilket bland annat
innebar en ratt att papeka och lamna rad om de ser brister i den interna styrningen och
kontrollen. Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran namndernas rapportering
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utvardera kommunens samlade system for intern styrning och kontroll samt bedéma
behov av férbattringar och atgarder.

Kommunstyrelsens ndmndplan med budget 2024 och plan fér 2025-2026 (faststalld av
kommunstyrelsen 2024-02-27 § 35) innehaller ett uppdrag till
kommunledningsforvaltningen att utveckla och systematisera uppsikten éver ovriga
namnder. Uppdraget innebar att ta fram en plan for hur uppsikten ska ga till under aret
samt for hur rapporteringen och aterkopplingen ska ske. | uppdraget ingar aven att ta
fram ett arshjul for uppsikten samt féra dialog och férankra det hos respektive namnd,
och férvaltning. Kommunstyrelsen har dven uppdragit till kommunledningsférvaltningen
att fortsatta utveckla kommunens mal- och ekonomistyrning. Uppdragen ska
aterredovisas till kommunstyrelsen i verksamhetsberattelsen for ar 2024.

Vi har inom ramen fér granskningen tagit del av ett utkast till den plan som ska definiera
uppsiktsplikten i Enképings kommun. Planen utgar fran kommunallagens regler om
uppsikten och ger forslag pa aktiviteter, underlag samt tidsplan.

Vid genomforda intervjuer framgar att det finns ett behov av att tydliggora innebérden av
uppsiktsplikten for att skapa en forstaelse och samsyn men aven for att tydliggéra
strukturen for och systematiken i utdévandet. Det framgar att uppsikten utévas men att
det saknas en samsyn om vad uppsiktsplikten innehaller och vilka aktiviteter den bor
omfatta. Verksamhetsforetradare lyfter att det pagaende arbetet med framtagande av en
plan dar kommunens gallande styrdokument sammanstalls for att tydliggdra vilka delar
som omfattas av och ingar i styrelsens uppsiktsplikt. | samband med detta goérs en
Oversyn av organisationen och strukturen for det praktiska genomférandet av uppsikten
samt forslag pa hur detta ska se ut framat.

Vidare patalas vid intervjuer att det genomfors flera aktiviteter kopplade till styrelsens
uppsikt dver ndmnderna samt processer som stottar styrelsen i utdvandet av
uppsiktsplikten, exempelvis sker pa tjanstemannaniva en ekonomisk rapportering fran
férvaltningarna till ekonomiavdelningen manatligen vilket aven behandlas av
kommunledningsgruppen. Vid behov lyfts rapporteringen till styrelsen via
kommunstyrelseférvaltningen. Exemplet uppges vara en del i kommunens nya
styrmodell. Ett annat exempel som lyfts ar att kommunstyrelsens ordférande har
sarskilda dialoger med namnderna utifran uppdraget som framgar i kommunstyrelsens
reglemente. Dialogerna protokollférs inte och sparbarhet fran dialogerna aterfinns inte i
kommunstyrelsens protokoll. Det patalas vid intervjuer att ett forbattringsomrade ar en
Okad sparbarhet i kommunstyrelsens protokoll kring hur och nar kommunstyrelsen
bedriver sin uppsiktsplikt.
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Bedbémning
Ar kommunstyrelsens former fér uppsikten &ndamélsenliga och fungerar de
tillfredsstéllande?

Delvis.

Vi bedomer att det till stor del finns former for styrelsen att utéva uppsiktsplikt éver
namndernas forvaltning och att det finns en arsplanering for rapportering fran
namnderna. Utdver rapporteringen sker aven dialoger pa olika nivaer men det framgar
endast delvis vilka forum som finns i de styrande dokumenten. Vi bedémer att
sparbarheten till dialogerna i dessa och hur informationen kommer hela styrelsen
tillhanda ar lag. Genomférd granskning visar aven att det saknas en samsyn éver
formerna for uppsiktsplikten samt dess innehall och omfattning.

Vi beddmer att det finns arbetssatt som stodjer styrelsens utévande av uppsiktsplikten
och for att den ska fungera tillfredsstallande men att det ar vasentligt att det tydliggors
vad som avses med uppsiktsplikt och att det finns en sparbarhet till nar och hur
styrelsen utdvar sin uppsikt. Vi ser positivt pa det pagaende arbetet med att utarbeta en
plan for uppsikten. Det ar vasentligt att arbetet slutfors och férankras i organisationen for
att skapa en samsyn och tydliggéra strukturen for uppsiktsplikten. Vi vill sarskilt lyfta att
det ar viktigt att planen for utdvandet av uppsiktsplikten pa ett tydligt satt omfattar
uppsikten dver namnder, bolag och kommunalférbund.

Uppsiktens omfattning
Revisionsfréaga 2: Ar omfattningen av och innehéllet i kommunstyrelsens uppsikt
tillracklig?

lakttagelser

Vi har inom ramen fér granskningen gjort en genomgang av kommunstyrelsens protokoll
fran januari 2023 till juni 2024. Av protokollen framgar att kommunstyrelsen har tagit del
av finansiella rapporter for namnderna per april 2023 (tertialrapport), augusti 2023
(delarsrapport), per december 2023 (arsredovisning) respektive april 2024
(tertialrapport).

Genomfoérd granskning visar att namndernas internkontrollplaner féljs upp i samband
med delarsrapporter och verksamhetsberattelser.

Kommunstyrelsen beslutade den 2023-05-29 § 127 om en slutuppféljning av
kommunens system for intern styrning och kontroll for ar 2022. Av utvarderingen
framgar att kommunens samlade system for internkontroll behdver utvecklas samt att ett
utvecklingsarbete har paboérjats for att strukturera och likforma planeringen samt
uppféljningen hos namnderna. Arbetet pabdrjades under varen 2023 men pausades i
samband med justeringen av styrmodellen for att detta ska synkas pa ett tydligare satt
framat. Vid sakgranskning framkommer att samtliga namnder fran och med ar 2024
anvander sig av den nya styrmodellen.



Protokollsgenomgangen visar att det finns en stdende informationspunkt i protokollen
dar framst kommundirektor men aven andra verksamhetsforetrddare Iamnar information
fran verksamheterna. Vidare visar protokollsgenomgangen att vard- och
omsorgsférvaltningens tf forvaltningschef den 2024-06-04 § 121 och tekniska namndens
ordférande den 2023-05-29 § 145 medverkat vid kommunstyrelsens sammantraden vid
varsitt tillfalle under den granskade perioden. Dylika rapporteringar fran évriga namnder
kan ej sparas i protokollen. Vi har inom ramen for protokollsgenomgangen inte kunnat
styrka att styrelsen fattat nagra sarskilda beslut med anledning av uppsiktsplikten éver
namnderna.

| styrelsens protokoll aterkommer punkten Meddelandeérenden till kommunstyrelsen /
Anmélningsérenden till kommunstyrelsen kontinuerligt. Vid denna punkt anmals
namndernas olika arenden och beslut.

| tabell 1 nedan redovisas de antal arenden i kommunstyrelsens protokoll som rér
namndernas verksamheter fran januari 2023 till juni 2024.

Tabell 1 - Arenden i kommunstyrelsen som behandlar némndernas verksamheter, jan 2023 - juni 2024

Namnd Antal arenden i kommunstyrelsen

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden | 21
Socialndmnden 14
Vard- och omsorgsnamnden 11
Upplevelsenamnden 20
Tekniska ndmnden 38
Milj6- och byggnadsnamnden 17
Valnamnden 8

Kalla: Kommunstyrelseprotokoll

| tabellen framgar antalet arenden i kommunstyrelsens protokoll som rér de olika
namndernas verksamheter under en specifik period. Tekniska namnden, utbildnings-
och arbetsmarknadsnamnden samt upplevelsenamndens verksamheter ar vanligast
féorekommande och det handlar om genomférandebeslut. Utéver dessa arenden har vi
aven noterat delegationsbeslut som anmailts till kommunstyrelsen fran de olika
namnderna samt anmalningar nar en namnd har expedierat ett visst beslut till
kommunstyrelsen for kdnnedom eller beslut. Motioner eller medborgarférslag rérande
namndernas verksamheter ar inte inrdknade i tabellen.

Kommunstyrelsen beslutade i samband med rapportering av tertialrapport per april 2023
(2023-05-29 § 122) att uppdra till de namnder som prognostiserar negativa
budgetavvikelser att redovisa och vidta atgarder fér att reducera de negativa
avvikelserna och na budgetbalans till kommunstyrelsens sammantrade den 20 juni. |
kommunstyrelsens protokoll fran den 20 juni 2023 § 173 framgéar att arendet

—
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aterremitterats pa grund av bristfalligt och sent inkommet beslutsunderlag. Viss
rapportering forekommer vid moétet utifran inkommet material. Kommunstyrelsen
beslutar i samma arende att kalla berdérda forvaltningschefer och namndsordféringar till
kommunstyrelsens arbetsutskott den 22 augusti for att lamna aterkoppling om de
atgarder som har genomforts och kommer att genomféras. | protokoll fran
kommunstyrelsens arbetsutskott den 2023-08-22 § 101 framgar att ndmndernas
ordférande och forvaltningschefer informerat om hur respektive ndmnds prognos for
2023 ser ut och vilka atgarder man har genomfért eller planerar att genomféra for att na
en budget i balans.

Verksamhetsforetradare patalar att det fors kontinuerliga dialoger med kommunstyrelsen
och kommunstyrelsens arbetsutskott med de namnder som prognostiserar underskott.
Dialogen fokuserar pa den ekonomiska situationen och arbetet med atgarder fér en
budget i balans. Vi har dock inte kunnat spara dialogen i protokollen. Vidare patalas att
det inom ramen for uppdraget frdn kommunstyrelsen kring utveckling av
ekonomistyrningen pagar ett arbete med att ta fram riktlinjer for rapportering av
budgetavvikelser till kommunstyrelsen.

Vid intervjuer framkommer att det endast sker en strukturerad dialog mellan
kommunstyrelsen och respektive namnd infor framtagande av budget. Det patalas aven
att det delvis finns personsamband mellan kommunstyrelsen och ndmnderna vilket gér
att viss informell rapportering sker till kommunstyrelsen men att det inte framgar i
protokoll. Omfattningen av dialogerna kan utvecklas enligt en del intervjuer. Den
skriftliga rapporteringen upplevs dock fungera bra dverlag.

Bedbémning
Ar omfattningen av och innehéllet i kommunstyrelsens uppsikt tillrécklig?

Delvis.

Vi bedomer att kommunstyrelsen delvis har tillracklig omfattning och innehall i utévandet
av uppsiktsplikten. Genomférd granskning visar att den ordinarie planerings- och
uppféljningsprocess omfattar saval ekonomi, internkontroll och verksamhet men att det
inte framgar av protokoll eller dylikt vilka aktiviteter som beddéms inga i uppsiktsplikten.
Vi noterar att det aven sker dialoger pa olika nivaer med koppling till uppsikten men att
sparbarheten till detta och hur rapportering sedan sker till kommunstyrelsen bor starkas.
Vi beddémer att det bor fortydligas vad som beddms inga i kommunstyrelsens
uppsiktsplikt for att starka processen och tydliggéra systematiken i arbetet. Att tydliggotra
nar kommunstyrelsens utdvar sin uppsikt beddémer vi kan starka en samsyn och skapa
en forstaelse for arbetet med uppsikt.

11
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Upplysningar fran namnderna och kontroll av vidtagna atgarder
Revisionsfraga 3: Begdr kommunstyrelsen upplysningar fran ndmnderna och
kontrollerar vidtagna atgérder i tillrdcklig utstréckning?

lakttagelser

Utifran reglerna for styrning upprattar kommunledningsférvaltningen arligen anvisningar
dar uppféljningen och rapporteringen fran namnderna framgar. Det pagar dock en
Oversyn av detta i samband med arbetet med ekonomistyrning men aven i arbetet med
plan for uppsiktsplikten. Av utkastet till plan for uppsikten framgar att kommunstyrelsen
ska ta del av namndernas internkontrollplaner, uppféljning av internkontrollplaner,
delarsrapport och arsredovisning samt delegationsbeslut och meddelandearenden.

Granskningen visar att kommunstyrelsen I6pande under aret erhaller information om
namndernas ekonomi/prognos samt arbete med internkontroll genom rapporteringen i
samband med tertialrapport per april, delarsrapport och arsredovisning. | samband med
detta ndmns dock inte begreppet uppsiktsplikt i protokollen. Vid intervjuer framkommer
att det upplevs tydligt hur ndmnderna ska rapportera till kommunstyrelsen vid avvikelser
utifrdn den ordinarie planerings- och uppféljningsprocessen men att det inte tydligt
framgar att detta utgdér en del av kommunstyrelsens uppsikt. Vid intervjuer patalas aven
att kommunstyrelsen och kommunstyrelsens arbetsutskott for en dialog med namnder
samt nar namnder prognostiserar underskott i forhallande till budget. Vidare patalas vid
intervjuer att atgarderna rapporteras I6pande under aret i namndernas rapporter inom
ramen for den ordinarie planerings- och uppféljningsprocessen.

Genomfoérd protokollsgenomgang visar att kommunstyrelsen har beslutat om att begara
sarskilda upplysningar nar namnder prognostiserar negativa budgetavvikelser. |
samband med detta uppdras till nAmnderna att aterkomma med atgarder for att na en
budget i balans. Detta har bland annat skett vid kommunstyrelsens sammantrade den
29 maj ar 2023 § 122 med beslut om aterkoppling till ndsta sammantrade den 20 juni ar
2023. Aterrapportering frdn namnderna bedéms av kommunstyrelsen som bristféllig
varfor beslut om aterrapportering till kommunstyrelsens arbetsutskott den 22 augusti ar
2023 beslutades. Vid intervjuerna patalas att det sallan férekommer att ndAmnderna far
forfragningar fran kommunstyrelsen dar upplysningar begars in utdver ordinarie
rapportering vilket bekraftas av protokollsgenomgangen. Det framgar dock i protokollen
att styrelsen far information fran verksamhetsféretradare I16pande under aret under en
staende informationspunkt vid vilken information om atgarder kan ndmnas. Uppfdljning
av namndernas atgardsarbete kan dock inte sparas i protokollen.

Det pagar enligt verksamhetsforetradare ett arbete med att utarbeta riktlinjer vid
budgetavvikelser fér rapportering till kommunstyrelsen vilket utgér en del av arbetet med
utveckling av ekonomistyrningen. Arbetet syftar till att starka rapporteringen och
atgardsarbetet fran namnderna.
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Vidtagna atgarder

Av tertialrapport per april 2023 framgar att utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
(-37,4 mnkr), vard- och omsorgsnamnden (-28,5 mnkr), tekniska ndmnden (-3,7 mnkr)
och milj6- och byggnadsnamnden (-1,6 mnkr) prognostiserat underskott i forhallande till
budget. Av kommunstyrelsens protokoll framgar att kommunstyrelsen den 2023-05-29 §
122, i samband med rapportering av kommunens tertialrapport per april 2023, beslutat
att samtliga namnder med underskott skall till kommunstyrelsen beskriva de atgarder
som genomforts eller kommer att genomféras for att na budget i balans. 2023-06-20 §
173 beslutade kommunstyrelsen i samband med aterrapportering fran namnder med
underskott att aterremittera arendet pa grund av bristfalligt och sent inkommet
beslutsunderlag. Vidare beslutade kommunstyrelsen att kalla berérda forvaltningschefer
och namndsordféranden till kommunstyrelsens arbetsutskott for att Iamna aterkoppling
om de atgarder som har genomforts eller kommer genomféras for att na budget i balans
samt dess konsekvenser. Vi har inom ramen fér protokollsgenomgangen inte kunnat
styrka att atgarder rapporterats med anledning av kommunstyrelsens beslut.

Av delarsrapporten per aaugusti 2023 framgar att utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden (-25,2 mnkr), vard- och omsorgsndmnden (-54,8 mnkr) och
miljo- och byggnadsnamnden (-0,9 mnkr) prognostiserat underskott i forhallande till
budget. Dessutom framgar det att vard- och omsorgsnamnden lagt 24 mnkr utanfér ram
pa verksamheterna fér 2023. Vi kan av protokoll inte utldsa att kommunstyrelsen vidtagit
atgarder med anledning av detta eller begart rapportering fran berérda namnder..

| tertialrapport per april 2024 prognostiserar vard- och omsorgsnamnden (-51,0 mnkr)
och miljé- och byggnadsnamnden (-1,0 mnkr) underskott i forhallande till budget. Det
framgar inte av kommunstyrelsens protokoll att kommunstyrelsen fattat nagra sarskilda
beslut kopplat till atgarder for en budget i balans eller rapportering om detta.

Det framgar av kommunstyrelsens protokoll att tekniska ndmnden i sin nAmndplan med
budget 2024 och plan 2025-2026 budgeterat ett nollresultat fér verksamheten Vatten
och avlopp. Samtidigt beskrivs i text att féreslagna taxor for 2024 inte kommer att tacka
beraknade kostnadsdkningar vilket innebar att namnden budgeterar for ett underskott
med 25,5 miljoner kronor 2024. Vatten och avlopp gick dven med underskott 2023 med
16 miljoner kronor. Dessa underskott ska balanseras under en trearsperiod.
Kommunstyrelsen beslutade 2024-04-09 § 67 att utifran sin uppsiktsplikt stalla fragan till
tekniska namnden att forklara det budgeterade underskottet fér 2024 och pavisa de
atgarder som planeras 2024—-2027 for att aterstalla underskotten fér 2023 och 2024.
2024-06-04 § 122 beslutar kommunstyrelsen att uppdra till
kommunledningsférvaltningen att aterkomma till kommunstyrelsen med férslag pa
hantering av underskottet i arets budget senast september 2024.

Bedbémning
Begéar kommunstyrelsen upplysningar fran né@mnderna och kontrollerar vidtagna
atgérder i tillrécklig utstrdckning?

Delvis.

e
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Vi beddémer att kommunstyrelsen begar upplysningar fran ndmnderna inom ramen fér
den ordinarie planerings- och uppféljningsprocessen samt i samband med negativa
budgetavvikelser. Genomférd granskning visar att styrelsen tar del av dokumentation
fran namnderna, sasom internkontrollplaner, delarsrapport, arsredovisning m.m.
Kommunstyrelsen har aven under aret beslutat om sarskilda uppdrag med anledning av
rapporteringen fér de ndmnder som prognostiserar underskott. Vi har dock inom ramen
for granskningen inte kunnat styrka att atgardsarbetet har foljts upp av kommunstyrelsen
utdver ordinarie rapportering/uppféljning. Vi bedémer att kommunstyrelsen inte
kontrollerar vidtagna atgarder i tillracklig omfattning.

Vi ser positivt pa det arbete som bedrivs med att utveckla ekonomistyrningen och
utarbeta riktlinjer fér rapportering vid budgetavvikelser. Det ar dock vasentligt att
styrelsen sakerstaller att det sker en kontinuerlig aterrapportering avseende
atgardsarbetet och att det ar tydligt att detta sker kopplat till styrelsens uppsiktsplikt.

14



Rapportering till fullmaktige
Revisionsfraga 4: Rapporterar kommunstyrelsen till fullméktige i tillrécklig utstrackning?

lakttagelser

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsen en gang om aret ska rapportera
till fullmaktige hur samtliga kommunens verksamheter utvecklas mot bakgrund av
fastlagda mal och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret. Vidare ska
styrelsen tva ganger per ar redovisa till fullmaktige hur den har fullgjort de uppdrag som
fullmaktige lamnat till dem i reglemente och genom finansbemyndigande. Styrelsen ska
vid redovisningen aven redogodra for hur uppdrag som delegerats till den har fullgjorts.

Utifran genomférd protokollsgenomgang av kommunfullmaktiges protokoll fran januari
2023 till och med juni 2024 framgar att rapportering har skett till fullmaktige genom
arsplan med budget 2024, delarsrapport per augusti 2023 och arsredovisning for
Enkopings kommun ar 2023. Vi noterar aven att kommunfullmaktige tagit del av
underlag foér att kunna besluta om andrings-/tillaggsbudget, taxor, motioner och
medborgarférslag m.m.

Kommunfullmaktige har en stdende punkt avseende meddelandearenden dar
kommunfullmaktige framst far ta del av svar pa medborgarférslag fran olika namnder
och ej verkstallda beslut enligt SoL och LSS.

Foljande ar exempel pa arenden som har beslutats i fullmaktige januari 2023 till juni
2024 med anledning av att det avser aterrapportering om namndernas ekonomi,
verksamhet eller annan information som beror verksamheten:

e 2024-04-23 § 56: Arsredovisning 2023 fér Enképings kommun

e 2024-03-12 § 40: Andringsbudget 2024 med plan fér 2025-2026

e 2024-02-13 § 19: Revidering av socialnamndens och miljé- och byggnadsnamndens
reglementen

e 2023-11-13 § 191: Enkdpings kommuns delarsrapport 2023

e 2023-11-13 § 200: Forflyttning av ansvarsomradet besdksnaring fran
upplevelsenadmnden till kommunstyrelsen samt utveckling av evenemang

e 2023-06-19 § 117: Revidering av kommunstyrelsens och namndernas reglementen

e 2023-04-03 § 57: Omférdelning av investeringsbudget upplevelsenamnden

Det framkommer vid intervjuer att rapportering fran kommunstyrelsen till fullmaktige sker
enligt direktiv och det upplevs vara tydligt definierat hur rapportering ska ske. Daremot
finns det bland namnderna en oro kring att all rapportering som sker fran namnderna till
kommunstyrelsen inte nar kommunfullmaktige. Inom ramen fér det pagaende arbetet
med plan for uppsikten patalas att det ingar att definiera vad och hur rapportering utifran
uppsiktsplikten till fullmaktige sker.

Vi noterar att kommunfullmaktige den 2024-05-21 § 77, i samband med behandlingen
av revisionsrapporten avseende verkstallighet av fullmaktiges beslut, beslutade att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att utveckla och dokumentera en rutin fér att uppféljning av

e
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samtliga oavslutade fullmaktigeuppdrag kortfattat redovisas en gang per ar till
fullmaktige.

Bedbmning
Rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige i tillrdcklig utstréckning?
Ja.

Vi bedomer att kommunstyrelsen, utifran reglementet, i allt vasentligt rapporterar till
kommunfullmaktige i enlighet med reglementet. Rapporteringen till fullmaktige utgar fran
reglementet och det som framgar av reglerna for styrning i Enképings kommun. Vi ser
det dock som vasentligt att det tydliggors i planen for uppsiktsplikt vilken rapportering
som sker till fullmaktige med anledning av denna.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Enképings kommun genomfort
en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningens syfte ar att bedéma
om kommunstyrelsens uppsikt 6ver namndernas verksamhet ar andamalsenlig och
tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens uppsikt
Over ndmndernas verksamhet inte helt ar andamalsenlig och tillracklig.

Rekommendationer
Utifran genomfoérd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Sakerstall att planen for uppsiktsplikten fardigstalls och att denna skapar en tydlig
definition av innehallet i och formerna for utdvandet av uppsiktsplikten. Planen bor
kommuniceras hos styrelse och namnder for att skapa en samsyn om arbetet och
innehallet.

e Fortsatt att utveckla dialogen med och rapporteringen fran namnderna i syfte att
starka kommunstyrelsens uppsiktsplikt och samordningsansvar. Dialogen och
rapporteringen bor dokumenteras i protokoll for att 6ka sparbarheten och tydliggora
kopplingen till uppsiktsplikten.

e Sakerstall att atgarder vidtas med anledning av kommunstyrelsens beslut om
uppdrag for att na en ekonomi i balans.

e Se Over om rapporteringen till kommunfullmaktige bér kompletteras med en
utvardering avseende utévandet av uppsiktsplikten. En sadan rapportering kan bidra
till att identifiera utvecklingsomraden och starka arbetet an mer med
uppsikt/samordning.

Granskningen har inte omfattat bolagen och kommunalférbunden. Men daremot
rekommenderar vi kommunstyrelsen att sékerstalla att planen fér uppsiktsplikt dven
omfattar de kommunala bolagen och kommunalférbunden.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Ar kommunstyrelsens former
for uppsikten andamalsenliga
och fungerar de
tillfredsstallande?

2. Ar omfattningen av och
innehallet i
kommunstyrelsens uppsikt
tillracklig?

pwc

Delvis

Vi beddmer att det till stor del finns
former for styrelsen att utdva
uppsiktsplikt dver namndernas
forvaltning och att det finns en
arsplanering for rapportering fran
namnderna. Utéver rapporteringen
sker aven dialoger pa olika nivaer
men det framgar endast delvis vilka
forum som finns i de styrande
dokumenten. Vi bedémer att
sparbarheten till dialogerna i dessa
och hur informationen kommer hela
styrelsen tillhanda ar lag. Genomférd
granskning visar aven att det saknas
en samsyn over formerna for
uppsiktsplikten samt dess innehall
och omfattning.

Vi beddmer att det finns arbetssatt
som stodjer styrelsens utévande av
uppsiktsplikten och for att den ska
fungera tillfredsstallande men att det
ar vasentligt att det tydliggoérs vad
som avses med uppsiktsplikt och att
det finns en sparbarhet till nar och
hur styrelsen utévar sin uppsikt. Vi
ser positivt pa det pagaende arbetet
med att utarbeta en plan for
uppsikten. Det ar vasentligt att
arbetet slutférs och férankras i
organisationen for att skapa en
samsyn och tydliggora strukturen for
uppsiktsplikten. Vi vill sarskilt lyfta att
det ar viktigt att planen fér utdvandet
av uppsiktsplikten pa ett tydligt satt
omfattar uppsikten éver namnder,
bolag och kommunalférbund.

Delvis

Vi beddmer att kommunstyrelsen
delvis har tillracklig omfattning och
innehall i uppsiktsplikten. Genomférd
granskning visar att den ordinarie
planerings- och uppféljningsprocess
omfattar saval ekonomi, internkontroll
och verksamhet men att det inte
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3. Begar kommunstyrelsen
upplysningar frdn namnderna
och kontrollerar vidtagna
atgarder i tillracklig
utstrackning?

framgar av protokoll eller dylikt vilka
aktiviteter som bedéms inga i
uppsiktsplikten. Vi noterar att det
aven sker dialoger pa olika nivaer
med koppling till uppsikten men att
sparbarheten till detta och hur
rapportering sedan sker till
kommunstyrelsen bor starkas. Vi
beddmer att det bor fortydligas vad
som beddms inga i
kommunstyrelsens uppsiktsplikt for
att starka processen och tydliggéra
systematiken i arbetet. Att tydliggora
nar kommunstyrelsens utévar sin
uppsikt beddmer vi kan starka en
samsyn och skapa en forstaelse for
arbetet med uppsikt.

Delvis

Vi beddmer att kommunstyrelsen
begar upplysningar fran namnderna
inom ramen foér den ordinarie
planerings- och
uppfdljningsprocessen samt i
samband med negativa
budgetavvikelser. Genomford
granskning visar att styrelsen tar del
av dokumentation fran ndmnderna,
sasom internkontrollplaner,
delarsrapport, arsredovisning m.m.
Kommunstyrelsen har &ven under
aret beslutat om sarskilda uppdrag
med anledning av rapporteringen for
de ndmnder som prognostiserar
underskott. Vi har dock inom ramen
for granskningen inte kunnat styrka
att atgardsarbetet har foljts upp av
kommunstyrelsen utéver ordinarie
rapportering/uppfoljning. Vi bedémer
att kommunstyrelsen inte kontrollerar
vidtagna atgarder i tillracklig
omfattning.

Vi ser positivt pa det arbete som
bedrivs med att utveckla
ekonomistyrningen och utarbeta
riktlinjer for rapportering vid
budgetavvikelser. Det ar dock
vasentligt att styrelsen sakerstaller att
det sker en kontinuerlig
aterrapportering avseende
atgardsarbetet och att det ar tydligt
att detta sker kopplat till styrelsens
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4. Rapporterar
kommunstyrelsen till
fullmaktige i tillracklig
utstrackning?

uppsiktsplikt.

Ja

Vi beddmer att kommunstyrelsen,
utifrdn reglementet, i allt vasentligt
rapporterar till kommunfullmaktige i
enlighet med reglementet.
Rapporteringen till fullmaktige utgar
fran reglementet och det som framgar
av reglerna for styrning i Enkdpings
kommun. Vi ser det dock som
vasentligt att det tydliggors i planen
for uppsiktsplikt vilken rapportering
som sker till fullmaktige med
anledning av denna.
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eller delar av denna rapport.
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