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Krisberedskapsplan

Detta dokument beskriver Enki)'p ings kommuns i)'vergripande inviktning och priovitering ﬁ)’r kommunens
arbete inom kvi,sberedskap fo’r mandatperioden 2022 — 2026. Innehallet bygger paen genomfdrd ana[ys av
o6nskade hindelser som kan intréiﬁca och dess konsekvenser ﬁir kommunen, en s kallad risk- och
sérbarhetsana[ys (RSA). Planen och ana[ysen uppfy[[er de krav som stills pa kommuner utfré’m [agen (2006:
544) om kommuners och [andsﬁngs é’ttgéirder inﬁir och vid extraordinira hindelser i ﬁfedsﬁd och hbjd
beredskap (LEH). Analysen avser det geografiska omrédesansvaret, kommunens organisation, samt berérda

kommuna[a bo[ag OC’/I kommuna[ﬁ:irbund.

Overenskommelsen om kommuners krisheredskap 2019—2022' anger att underlaget frin kommunens risk-
och sérbarhetsanalys (RSA) ska anvindas i planering och genomforande av atgéirder for att ska formagan att
kontinuerligt bedriva samhillsviktig verksamhet och ska éiven stirka formagan att hantera extraordiniira

hindelser.

Denna kvisberedskapsp[an motsvarar det styrdokument som en[igt "Overenskommelsen” ska ange
kommunens b'vergripande mal och imfiktning ﬁir arbetet med krisbereds kap under mandatperioden.

Styrdokumentet beskriver déi}ﬁiv:

o 6vergripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala ﬁivva[tningar, bolag och
kommuna[ﬁ')’rbund,

®  kommunens évergrqoande process ﬁ)’r visk- och sévbavhetsana[ys.

®  kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar.

®  vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen ska ta fram eller

uppdatera under mandatperioden.

Utdver detta finns dven en bilaga som identifierar kommunens planerade Gvnings- och utbildningsinsatser

kopp lade till krisberedskap under kommande mandatperiod.

' Overenskommelse om kommunernas krisberedskap (SKL18/03101)

ENKOPINGS
KOMMUN

www.enkoping.se
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Overgripande styming av arbetet med krisberedskap

Bottenplattan ien god krisberedskap ir robusta ordinarie verksamheter. For Enki)’p ings kommun innebir
det en ambition att integrera dven ett perspekﬁv av krisberedskap sd [é’mgt som moj [igt i ordinarie
vevksamhetsp [anering och arbete. utiﬁé’m den sa kalladle [ikhetsprincipen strivar kommunen mot att
minimera parallella processer som ska utformas vid intriffad hindelse. En verksamhets férmaga att fortsiitta
vara produktiv dven under storda forhallanden beror till stor del pa dess marginaler, oftast i form av

redundans (6verkapacitet) eller divers'ﬁeving (alternativa metoder).

Att stiirka samtliga verksamheter genom att skapa overkapacitet ér diivemot ett vildigt kostsamt siitt att
loygga robusthet. Divers'gﬂeving, genom aktiv p[anering ut'gfrén ett koncerntink och pvioriterlngsﬁirméga, ar
déivfdr ett bade attraktivt och oﬁa resurssmart satt att planera och hantera storningar. Forenklat, kan det
beskrivas som att vi vinner absolut mest genom att bygga en organisation med fdvméga att stiilla om och en
viya att ’/y'éi[pa till nir krisen uppstar. Det kan handla om att ti[[ﬁi“igt ti“fb’ra en verksamhet "hiinder och
ﬁ)'tter” i fovm av persona[, dvs genom prioriteringar frigbra persona[ ﬁfén, en i kris, [éigre prioriterad
verksamhet ﬁ)'v att avlasta hi)’gre prioriterade verksamheter med uppgiﬁer som inte kriver speciﬁk
kompetens eller elfarenhet. P4 samma siitt kan man ﬁfigém viss utrustning ﬁ')'r anvéindning i hégre
prioriterade verksamheter. Detta kan innebiira att vissa nya processer behver tas fram for att kunna nyttja

hela kommunens kapacitet pa bista sitt vid stérre storningar.

Ett samhille blir aldrig helt friktionsfritt, men hur friktionen hanteras reflekterar medborgarnas vespekt for
sambhiillet som system. En effektiv hantering av friktion i samhiillet bygger pa tillit och fortroende mellan
kommuninvanare och det offenﬂiga (och vice versa). For att en kommun ska kunna hantera olika
samhéiﬂsstb'mingav pa bista m@ﬁga siitt behover kommuninvanarna ha tillit till att kommunen gor allt de
kan samt lyssna an till den informaﬁon och kommunikation som f'o'rmed[as fré’ln dlet oﬁentliga. Enkb’p ings
kommun kommer, under kommande mandatperiod, att gora en ana[ys pa évevgripande kommunniva hur
livsvillkoven ser ut i ﬁivh&”ande till visken social oro (som ﬁnns idenﬁﬁerat i RSA:n). Denna ana[ys kommer

att beakta ﬂera olika perspektiv sasom bamperspektivet, ﬁmktionshindersperspektivet med ﬂera.

ENKOPINGS
KOMMUN

www.enkoping.se
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Talla sammanhang dér barn berdrs ska barnets bista beaktas i ﬁirsta hand (artikel 3 i barnkonventionen

(2018:197). Detta géi“er givetvis dven vid kriser och krishantering.

Kommunala férvaltningar

Enképings kommun bestér av sju forvaltningar. Kommundirektsren ér kommunens hogst ledande
tjinsteman. Vid behov leder kommundirektiren arbetet i en kommunévergripande inriktnings- och
samordningsfunktion och ansvarar for att utforma kommunens organisation for inriktning och samordning

vid a[[vavﬁg storning.

Respekﬁve f'dvvaltningschqf har det 6vevgripande ansvaret fdv att verksamheterna ska kunna fungera aven
vid samhéiﬂsstiimingar. Sérskild vikt [éiggs pa de verksamheter som uﬁfrén kommunens risk- och

sérbarhetsana[ys pekas ut som samhéiﬂsvikﬁga verksamheter.

Vid komrmm[edningsﬁirva[tningen har bereds kapsstrategema ett utpekat ansvar ﬁ)'r att stb’oﬁa och
samordna verksamheternas arbete med krisberedskap, Avsikten dr att arbetet sker niiva kopplat till arbetet
med p[anering av civilt ﬁ')'rsvar och sékevhetsskydd men ocks3 till annan verksamhetsp[anering och intern
styrning och kontroll. Respektive forvaltningschef ansvarar for att den dvergripande inriktningen for
kommunens krisberedskapsarbete omsiitts sd att verksamheterna har en adekvat beredskap samt att

kunskapen, med beredskapsstrategernas stod, kan anvindas for t ex. planering av svning och utbildning.

Kommunalférbund

Enképings kommun dr part i Riddningstjinsten Enkdping — Habo. Riddningstjinstens ansvar och
verksamhet har manga ganger en direkt inverkan pa kommunens ﬁ)’rméga att hantera a“vav[iga storningar
och extraordinira hindelser. Rﬁddningstjéinstens roll i relation till krisbereds kapen ﬁfamgér dels av [agen

om skydd mot o[yckor, dels av f'o'rbundsovdningen.

Utover réiddningstj anst sa ingar Enkb’p ing dven i kommuna[ﬁirbundet VafabMilj 6. Forbundets ansvar ﬁ)'r
medlemmarnas avfa“shantermg. Langvariga storningar pa a\y“aushantering kan féi konsekvenser f(')'r
samhillet som stort. Vid hindelser dér VafaleUé ar divekt péverkad eller kan vara en resurs ﬁ)’r

hanteringen kommer dessa att bjudas in till den inriktnings— och samordningsfunkﬁon (ISF) som kommer

ENKOPINGS
KOMMUN

www.enkoping.se
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att uppriittas. Utsver detta giller for VafabMiljs, som for andra fovbund, att forhlla sig till de lagar och

regler som styr deras verksamhet.
For att stirka kommunens formaga att hantera samhiillsstoringar ska:

®  Kommunledningsforvaltningen utveckla samarbetet med VafabMiljs och dess medlemmar for att

hitta gemensamma méﬂigheter.

Kommunala bo(ag

De bo[ag som ags av Enkép ings kommun fdvvéntas ﬁilj aradande [agsﬁﬁning och dir det dr ti“éimpbart
6vevgripande po['u:yer f'o'r kommunorganisaﬁonen. Genom éigardivekﬁvet har kommunen mbj[ighet att styra
_waéintningar pa ’oo[aget i samband med en extraordinir hindelse. Om inget annat anges i éigardirekﬁvet
bedoms det inte nédvéindigt atti detaU speciﬁcera bo[agens étaganden i samband med en extraordinir
hindelse. Vid hiindelser dir kommumens bo[ag ar direkt pé’werkade eller kan vara en resurs ﬁir hanteringen
kommer dessa att bjudas in till den inviktnings— och samordningsﬁmkﬁon (ISF) som kommer att upprittas.
ENA Energi AB har éven enligt dgardirektivet fran 20227 ett uppdrag att beakta totalforsvarsaspekter vilket

kan 6ka kommunens robusthet inom tota[ﬁvsvavsfrégor och kriser.

AB Enkdpings hyresbostider (EHB) och ENA Energi AB ingér i kommunens niitverk for intern siikerhet. |
arbetet kopplas verksamheterna nirmare kommunens évriga verksamheter vilket kommer att ha en
underlittande effekt vid intriffad hindelse. Kontaktvigar finns dven etablerade mellan jourverksamheter

och kommunens Tjinsteman i Beredskap (TiB).

Kﬁs[edningsnéimnd

Som ovan konstaterat utgar krisberedskapen och kris hanteringen frém [ikhetsprincipen. Likhetsprincipen
gor géiﬂande att krisberedskapsavbetet sa léngt som mbj[igt, bade i p[anering och hanter'mg, utgar fré’m

ordinarie besluts- och ledningsstmktwer. For de fa“ da detta inte lé’mgre ar mbj[igt ﬁnns i Enképings

* KS2022/165.

ENKOPINGS
KOMMUN

www.enkoping.se
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kommun en kris (edningsnéimnd. Vid extraordinir hindelse har kvis[edningsnémnden méﬂighet att overta

och fatta beslut om hela eller delar av verksamhetsomraden fran svriga kommunala nimnder.

Kﬂs[edningsnéimndens arbete Yeg[eras genom nimndens veg[emente (KS2024/477). Reg[ementet uppdateras

minst varje mandatperiod.

ENKOPINGS
KOMMUN
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Overgripande process for risk- och sérbarhetsanalys

P[anerings— och ana[ysar’oetet ﬁ)'v krisberedskapsprocessen i Enkép ings kommun utgdr i grova drag ﬁfé’m
Tota[ﬁirsvarets forskningsinsﬁtut (FO1):s modell ﬁ)’r risk- och sérbarhetsana[ys (FORSA) ﬁir att 'Ldenﬁﬁera
och ana[yseva samhéi”svikﬁg verksambhet, kritiska beroenden, genomféra Viskvéirderingav samt att 'Ldenﬁﬁem

brister och étgéivdev ﬁiv att hantera de 'Ldentiﬁevade bristerna.

Denna mandatperiods RSA-arbete utgér fran den RSA som faststilldes 20233 pa si siitt att en
aktualitetskontroll har genomforts. Samtliga forvaltningar bedoms ha relativt goda forutsittningar att

hantera storningar som pé‘werkar den egna verksamheten.
Dir ﬁ)'mtsittningama inte bedoms lika goda beror det fréims’t pa att;

®  extra margina[ev inte bedoms rim[iga att bekosta inom en verksamhet,
o detir otyd[igt vad som ska ses som en acceptabe[ konsekvens av storningen, eller
®  organisation och kompetens fbr driﬁ och underhall av krisberedskapsutrustning inte [igger inom

verksamheten som behiver densamma.

Enképings kommun har goda ﬁ)'mtséittningav att skapa ett robust samhiille och uppréitthé“a kommunala
samhéi”svikﬁga verksamheter under storda ﬁivhéuanden. De grundfémtséttningar som bedoms pévevka
miligheterna till det robusta samhillet och uppritthalla samhillsviktiga verksamheter ir tillgang till l,
vatten, livsmedel, personal och trygghet. Det har beslutats om ambitionsnivéer fér veservkraftt och

nodvattens. P4 omrédena livsmedelsforsérining, personal och trygghetspunkter behover inriktningsbeslut tas

ﬁ)’r gﬁ“ekﬁv ﬁ‘amdriﬁ.

3KS2023/587
+KS2022/237

5KS2022/241

ENKOPINGS
KOMMUN
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Ambitioner i arbetet med geografiskt omridesansvar

Det kommunala krisberedskapsansvaret géiﬂer inte bara den interna organisationens ﬁirméga att
uppréitthéua samhéi”svikﬁg verksamhet, utan det ﬁvms ocksa ett ansvar i relation till det geograﬁska omradet
Enkép ings kommun. Forenklat kan det ansvaret uttryckas som att Enkb’p ings kommun, vid intréﬁade

hindelser, ska ha en fdvméga att samordna och invikta kvishanteringsarbetet inom det geograﬁska omradet.

For att astadkomma detta, samt for att fa ett sa samhiillsomfattande perspektiv som mojligt i planeringen
har kommunen dven i vardag etablerad samverkan och samarbete med flera aktiver. Exempel pa aktorer

som kommunen rege[bvmdet samarbetar med inom ramen ﬁ)'*r krisbevedskapsavbetet ar:

®  ledningsregementet
®  Regionen Uppsala (bade regionkontoret i Uppsala men éven lasarettet och ambulansen)

[ Néirliggande kommuner (inom ramen fo'v C-sam, krissamverkan i L{ppsala lin, samt med Visteras

stad).

Evﬁ;wenhetev fré’m pandemin kopp lat till samordnings och inriktningsfunktioner med andra privata aktorer
visar att det ﬁnns ett utveck[ingsbehov) det bedoms dock inte rymmas inom prioriteringen ﬁ)’r perioden

2022—2026.

Trygghetspunkter

En trygghetspunkt aren p[ats dit allménheten i kris kan komma ﬁjr att exempe[vis kunna fé 'mformaﬂon,
viirme, elektricitet eller andra typer av fsrddenheter. Det finns inga krav pa att en kommun ska kunna
uppritta trygghetspunkter. Diremot kan trygghetspunkter vara ett siitt att ge stod och rad bland annat

genom funktionen for krisstod som finns i flera kommuner for att stodja individer och familjer vid en

hindelse.

]dag har kommunen u’tpekade ’trygghetspunktema i brandstationerna i Fjéirdhundra, Veckholm och
Orsundsbro samt idrottshuset i Enkiip'mg. Ingen narmare kavt[éiggnmg av hur vil dessa ticker behov i olika
hindelser ﬁnns framtagen. For att klara uppgiﬂen vid intréﬁad hindelse krivs att det ocksa ﬂnns en

organisation kring trygghetspunktema. Tvygghetspunktema kan idag fungeva som varmestugor och

ENKOPINGS
KOMMUN
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informationspunkter med viss méjlighet for allminheten att t ex. ladda mobiltelefoner. MSB har tagit fram

en guide for trygghetspunkter som kan anviindas for vigledning om ytterligare ambitionshdjning ska tas.®
For att utveckla trygghetspunkterna som en resurs ska:

o Kommunstyre[sen utreda trygghetspunktemas antal, [éimplig p[acering av dessa och serviceniva.

]rfownaﬁon till allménheten

Utifran lagen om skydd mot olyckor har alla hushall och foretag inom en specifik radie fran farlig
verksamhet (SEVESO-anliiggning) i kommunen informerats om hur de ska agera om nagot intriffar pa

anléiggningen. lnformaﬁonen ska delges var 5:e ar och nista utskick ska goras ar 2027.

1 samband med MSBs bevedskapsvecka har Enkb'p ings kommun arrangerat oﬂentﬁga ﬁ)'re[éisningar om
hemberedskap i samarbete med friviﬂigovganisaﬁonen Forsvarsutbildarna de senaste aren. Detta ér tinkt att

fortgé eftevsom det blir en natuwlig kontaktplmkt mot kommunmedlemmarna.

For att potentie”t minska trycket Pa kommunens resurser vid intr;'affad hindelse &r det viktigt att ocksa

ﬁ)’rbereda allminheten sd att hushallen i sa stor utstréickning som moj ['Lgt kan klara samhiillskriser.

For att stirka allminhetens beredskap och fovstaelse for krisberedskapens forutsittningar i Enkdpings

,/{OWIWLMYI S ka:

®  Kommunstyrelsen driva ett aktivt arbete for att stirka kommunmedlemmarnas hemberedskap
®  Kommunstyrelsen vid behov uppdatera informationen om farlig verksamhet i kommunen (dock

senast 2027)

¢ Handbok i kommunal krisberedskap: 3. Sérskilda funktioner. Trygghetspunkter.

https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--3.-sarskilda-funktioner-trygghetspunkter/
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Oversdetsp lan

Enkép ings kommun strivar eﬁev att integrera krisbereds kapsaspekten sa [s"mgt som mbj[igt i allt arbete som
berdr den geografiska kommunen. Ett led i dlet ir att utveckla oversiktsplaner for Enkpings kommun till att

i hogre grad idven innehalla krisberedskapsperspektivet.

Kopplat till sversiktsplan éir hur klimatrelaterade hindelser paverkar kommunen. 1 dagsliget hiller en
skyfallsmodell pa att tas fram av samhiillsbyggnadsférvaltningen, men det finns ingen kartering ver hur
andra viiderfenomen skulle stéra verksamheter, befintlig bebyggelse eller planerad framtida bebyggelse. Det
ﬁnns inte heller nagot beslut om vilken éterkomﬁrekvens som ska beaktas vid ana[yser och framtagande av
acceptab[a konsekvenser. Det vill siga, ar det acceptabe[t om ett 10-arsovider slar ut vikﬁga
samhéiﬂg‘hnkﬁoner, eller ska kommunen tala ett 50- eller 100-arsovider innan a[[varliga konsekvenser

intr'aﬁfar? Vilka ovéder dr mest relevanta att analysera?

For att stirka ﬁirsté’te[sen ﬁ)’r vilka klimatrelaterade étgéirder som kan komma att behova tas i den ﬁ/s iska

samhéi”sp [aneringen ska:

o Samarbetet mellan kommunens krisberedskapsfunktioner och samhiillsbyggnadsprocessen
utvecklas och, om behijv[igt, forma[iseras.
®  Fler scenariobeskrivningar med konsekvensanalyser utifrén klimathindelser tas fram.

®  Torslag pd acceptabla konsekvensnivaer for olika hindelser arbetas fram.

Inriktnings- och samordningsfunktion

Enképings kommun ska ha formagan att std vird for en inviktnings- och samordningsfunktion (ISF) som
kan samordna och leda han‘[ev'mgeﬂ av storre hindelser inom, eller som pé‘cagﬁgt beror, kommunens
geografiska omréde. Evfarenheter frin pandemin visar att arbetet i en ISF fungerade relativt bra inom de
kommunala fdvva[tningama men med visst behov av utbi[dning. Kommunen har ingen evfarenhet att sta
vird fo'r en 1SF vid en storre hindelse som involverar andra aktérer och myndigheter. Hantering och ovning
ﬁ)’r detta dr nagot som bedoms bist [)ﬁas till det samverkansfomm, C-sam, som Léinsstyre[sen L{ppsa[a lan

ar sammankallande ﬁ')'r.
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Samtliga ﬁirvaltningar ska eﬂojudas utbi[dning i stabsmetodik fdv att likrikta och underlitta arbete inom och

mellan forvaltningar i en 1SF.
For att stirka den kommunala ledningsformégan vid intriffade hiindelser ska:

®  Kommunen aktivt delta i de Svningar som genomfors inom ramen for Krissamverkan i Uppsala
liin (C-sam).

. Kommunstyre[sen genomfdra minst en 6vning med externa aktorer som har fokus pa
krisledningsformagan i Enkdpings geografiska omrade.

° Kommunstyre[sen utvecklar ett nirmare samarbete med aktover inom det geograﬁska omvadet

som ir relevanta ﬁ)’r att hantera stérre krishindelser.
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Planering avseende krisberedskap inom olika omriden som kommunen ska ta
fram eller uppdatera under mandatperioden

Verksamhefsspeciﬁk beredskap

Enkb'p ings kommun har tagit fram en metod fo‘r att stb'dj a verksamheter med konﬁnuitetsplanering av sin
verksamhet. Metoden utgar fran det arbete som redan pabérjats genom risk- och sarbarhetsanalysens
workshops och fokuserar pa att idenﬁﬁera de verksamhetsspeciﬁka sarbarheter som kan begréinsas eller helt
byggas bort. Mé[séittningen ar att 6ka medvetenheten om hur olika typer av hindelser riskevar att p&verka

den egna organisationen och uppdraget.
For att 6ka den enskilda verksamhetens ﬁ)'rméga att motsta stovrningar och hantera oonskade hindelser ska:

®  Varje verksamhet ha en plan som identifierar ledning och samordning. Dir s dr majligt,
exempelvis pa forvaltningar med ménga liknande verksamheter, bor arbetet ske
forvaltningsovergripande.
o Samtliga forvaltningars ledningsgrupper utbildas i stabsmetodikutbildning. Aven vissa viktiga

ﬁmkﬁonev som ivardagen ar utanﬁiv fdwa[tningsledningen ska ges miﬁ[ighet att delta i

utbi[dningen.

o  Kommunens verksamheter ha rutiner fo'v att hantera storningar i den egna verksamheten.

Samordnat arbete med kritiska beroenden

Risk- och sérbavhetsana[ysen identiﬁevar ett antal kritiska beroenden, dessa beroenden ér manga ganger
liknande eller identiska mellan verksamheter. 1 en anstréingd situation kan priovitering mellan olika

verksamheter komma att bli ni)'dvéindig ﬁ')'r att ﬁ)'rde[a kommunens samlade resurser.
For att 6ka ﬁirmégan att prioritera vid intrz'iﬁade hindelser ska:

® En gmndprioritering utgé’tende ﬁ'é’m liv och hilsa och samhéi”sviktig verksamhet géi[[a vid

hanteving av hindelser.
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Acceptabla konsekvenser

Acceptabla konsekvenser ir vad kommunen anser ir en godtagbar dimensionering for olika typer av
storningar. Det kan rora tex. vilka verksamheter som kan stingas respektive hur mycket ligre "kvalitet” som
verksamheten kan tillatas leverera vid en storning, om detta paverkas av nir under aret eller dygnet

storningen intriffar.

Ménga av de kommunala verksamheterna lyder under olika lagkrav som inte ger utrymme for "force

maj eure” men dir en opé’werkad leverans ér helt uppenbart omiiﬂig att uppna ﬁ)’r vissa storningar.

For att ﬁirtyd[iga ﬁ)'vvéintningar och mal pa de olika verksamheterna ska héinde[sek[assningar ﬁ)'r hindelser
anvindas av fdvva[tningama. Sxﬂet ar att ge tyd[iga f‘drvéintningar och mal till verksamheterna angéende vad

som anses vara acceptabla konsekvenser vid olika storningar.

For att tyd[iggéra ﬁ)'wéintningarna pa verksamheternas fbrmé’lga att hantera storningar, samt ﬁ)’r att guida

deras arbete med att bygga bort eller mitigera risker ska

®  Verksamheternas p[anering utgd ﬁ’a”m héinde[sek[assning likt den som beskrivs i bi[aga 2.

Reservkraft

Enképings kommun har idag tillgéng till ett antal veservkraftverk. For att tillgangen till veservkraft i
praktiken ocksd ska innebiira en formiga att hantera langvariga stromavbrott i verksamheter krivs en
utforligare planering i velation till fastighetsbestindets formaga att ta emot reservkrafl. Det behdvs ocksi en
bittre utbyggd organisation for underhalla, kora ut och koppla in reservkraft infor och vid intriffade

hindelser.
For att 6ka kommunens ﬁ)'rméga att std emot [zingvariga och/eller omfatkande erortfaH ska:

(] Samhéiﬂsbyggnadsﬁiwaltnmgen ta fram en ayupare ana[ys av fasﬁghetsbesténdets ﬁ)'rméiga att ta
emot mobil reservkvaﬂ
e En organisatorisk fdrméga fo'r underhall infdr, samt inkopp[ing av, mobil resevvkraﬁ vid

intréiﬂade hindelser byggas upp
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e Kommunledningsforvaltningen samordna arbetet si att forvintningar pa tillgang till mobila
reservkraft i verksamheternas planering méter den reella formigan att leverera mobil reservkraft.

®  KLF tillsammans med ENA Energi genomfora en fordjupad utredning av kraflviirmeverkets
mojliga formaga att leverera el genom s kallad s-drift.

o Nybyggda kommunala fastigheter utrustas med méjlighet till inkoppling av reservkraft. Vilka
delar av verksamheten som ska kunna drivas av mobil reservkraﬁ behover avgoras i de enskilda

fa“en utifré’m verksamhetens fdrutséittningar.

Nédvattenplanering

Enkb'p ing har antagit en ambitionsniva f'dr nb'dvattenp [anering (KS2022/241). Ambitionen ér att klara av att
leverera det som VA—lagstiftningen kravstiller. For att kunna méta omfattande samhéiﬂsstémingar ar
ambitionen ocksa att ga lé’mgre genom att dven ticka upp ﬁ')'r prioviteringar och grupper som inte ingar i
hushé“sanvéindning. Detta ﬁir att mota vad kommunen anser vara en acceptabe[ konsekvens vid avbrott i

dricksvattenleveranser.
For att nd kommunens ambition i nodvattenplaneringen ska:

®  Kommunledningsforvaltningen genomfora en kartliggning av (och beslut om) vilka kommunala
fastigheter som behdver ha méjlighet att koppla in trycksatt vatten, exempelvis trygghetsboenden,
tillagningsksk och trygghetspunkter och vad det skulle innebiir i form av egen eller inhyrd
utrustning.

° Nybyggda kommunala fasﬁgheter avsedda ﬁiv att vara exempe[v is trygghetsboenden eller
ti“agningskb'k utrustas med moj lighet att kopp[a in trycksatt vatten. Beroende pa vilken ambition

kommunen bestammer sig fo'r géi”ande trygghetspunkter kan kravet pa trycksatt vatten géi“a aven
dér.

Livsmedelsforsorining

Kommunen har inte nagot fovmeﬂt ansvar ﬁir att trygga [ivsmede[sﬁrsé;jningen fé’w dem som bor i

kommunen. Diremot har kommunen ett ansvar jamte dem som dr i kommunens omsorg. Uﬁﬁfén det
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pevspektivet ir livsmedelsforssrining identifierat som ett kritiskt beroende for en rad verksamheter i

kommunen.

Till resonemanget bér tilliggas att Forsvarsberedningen i Kraffsamling (Ds2023:34, s295) konstaterar att
forsériningsberedskapen ska ta hojd for "minst tre manader av storda leveranser och krigets skadeutfall”. 1
all planering bér siledes en foeredskap fdr att hantera situationer dir leveranser uteblir eller blir Léigre under

en [éingre period.

For att k[argb'ra vilka f‘dvvéintningar verksamheterna har mot maltidsservices ﬁ)’rméga att leverera dven vid

omfattande storningar ska

° Kommun[edningsﬁirva[tningen samordnar informaﬁons insamling till ett fbrs[ag ﬁir hur frégan
om [ivsmede[sberedskap kan [6sas i korta och [éingre avbrott. For att ta ﬁ’am en sidan p[an
behdver berorda verksamheter under 2023 och 2024 genomﬁ)'ra ett gemensamt arbete.

e Kommunledningsforvaltningen samordna arbetet sd att livsmedelsforsorjningens relation till
nddvattenambitionen tas i beaktan.

o  Kommunledningsforvaltningen se till att totalforsvarsformégans krav pa livsmedelsforsorjning

omhindertas i en vergripande plan for kommunens forméga till livsmedelsforsorjning.

Vider och klimat

Klimatets inverkan pa viidret har stor betydelse for den fysiska planeringen och potentiella konsekvenser av

exempe[vis kat antal sk)fa[[.

For att minska riskerna med klimagodréindvmgamas pévevkan pa sambhillet, samt bygga en ﬁirméga att

hantera det som inte gar att undvika ska:

° Samhéiﬂsbyggnadsﬁjwaltnmgen ta fram en skxfa“smode” ﬁir Enkb'p ings tatort samt kransorterna.

®  Resultat ﬁ*én modellen bér anvindas av samtliga fbrva[tningar ﬁ)’r att avgora [émpﬁga éitgéirder.

° Kommun[edningsﬁirva[tningen i samrad med Réiddningsgéinsten ta fram ﬁirs[ag pa beslut om
vilken utrustning som ska kb’pas in och hur den ska ﬁirvaras. Malet ska vara att inte riskera att
utrustning képs in och forvaras hos en verksamhet med behov men utan kompetens eller

organisation ﬁ:ir att halla den driﬁk[ar.
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®  Kommunstyrelsen ansvara for att éiven andra viderfenomen kartliggs for att kunna avgsra
dimensioneringen av atgirder, med dtkomstintervall p& 10 &r och 100 &r.

e Vidare bor ett arbete paborjas for att ta fram en metodik som siikvar att klimat, krisberedskap och
samhillsutveckling ska arbeta for ett robust samhiille med god kunskap om hur omradena

péverkar detsamma.

Personal

Enavde vikﬁgaste framgé’mgsfaktorema ﬁir att hantera kriser bedéms vara méﬂigheten att persona[ frﬁn
léigre prioriterade verksamheter kan hJ éi[pa till i h&igre prioriterade verksamheter. Med eﬁarenhetema ﬁrén
pandemin har det visat sig att det inte med ldtthet gar att astadkomma detta, atminstone inte pa si kort tid

att det goren reell skillnad ﬁir de drabbade verksamheterna.
For att sdkerstilla att persona[reswsen kan anvindas pa bésta moj [iga sétt vid intrz'iﬂade hindelser ska:

e Kommunstyrelsen utreda hur personal kan utfora andra uppgifter pa andra forvaltningar vid
kriser. Detta arbete ska ske i niira samarbete med arbetstagarorganisationerna.

e Kommunstyrelsen utreda mojligheten att personal kan ha beredskapsuppgifter pa samma sitt
som frivilliga brandmin har vid kriser. Ett liknande uppligg underlittar for riktade forberedande

insatser som utbildning och Svning samt forenklar ocksa arbetet att vixla arbetsuppgifter vid

intriffad héindelse.

Organisation

Malsittningen dr att s mycket av den utrustning som behévs i kris ska ha ett anvindningsomréde dven i

den dagﬁga driﬁen. D4 detta inte alltid &r mb'ﬂigt ska:

[ Kommunstyre[sen utreda hur bevedskapsutmstning som kﬁpts in fo’r kris kan f‘dvva[tas, hallas
driﬁk[av och transporteras till de platser dér behov uppstar. 1 arbetet ingar dven att se 6ver en

léimp[ig ﬁnansieringsmodeﬂ da utrustningen ska kunna nyttjas av ﬂera olika verksamheter.
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Intern kommunikation och 1T

Kommunikation och 1T &r idag ett tyd[igt beroende ﬁ)’r ﬂera verksamheter. 1 samband med Ryss[ands
invasion av Ukraina genomﬂ)'rdes en RSA dir ﬁirva[tningama konstaterade att ett bortfa“ av
kommunikation och 1T ger en betydande men inte livsavgorande paverkan pa verksamheternas uppdrag.

Undantaget till detta &r det larm som vard och omsorg har hos sina kunder.

De flesta risker kopplat till avbrott i kommunikation och 1T ligger utanfor kommunens verksamheter varfor

étgéirder utover ﬁ[[géingﬁg vesewkvaﬂ ar persona”oeroende.

RAKEL ar Sveriges nationella kommunikaﬁonssystem ﬁ)’r samverkan och ledn'mg f'o'r organisationer med
ansvar inom allmén ordning, sikerhet, hilsa och fdrsvar. Rakel dr ett robust system med mycket hbg
ti[[géinglighet. ]nfras’tmktwen ags av svenska staten. Genom ett avtal med réiddnings’géinsten kan

kommunala verksamheter erbjudas att leasa RAKEL-enheter ﬁ)’r kommunikation till ett subventionerat pris.

Tjéinsteman i Beredskap (TiB) har tillging till RAKEL for att initiera hantering av en situation oavsett om
te[efonin och internet dr fungerande. Behov kan ﬁnnas hos ﬁ)'rva[tningar att ha RAKEL men det kriver da en
organisation och utbi[dning hos berérda ﬁiv att ge ndgon eﬂ‘ekt Det behéver dven utredas vad man vill

astadkomma da RAKEL friimst dr till for talade samtal, enskilt eller i grupp.

Det finns dven andra alternativa sambandsmedel i den hiindelse RAKEL inte fungerar eller dr ekonomiskt
olénsamt i fovhallande till hur mycket den anvinds. Flera andra aktéver i landet har kombinerade

sambandsﬁ)'rméga utover RAKEL fo’r att fé en mer robust fo’rméga vad géi“er samband och kommunikation.
For att 6ka kommunens ﬁ)‘rméiga till kontinuitet i kommunikation och 1T ska:

. Kommunstyre[sen ta fram en strategi ﬁ)'v hur ISF internt ska kommunicera iven om det i
hindelsen inte ﬁnns ﬁ“géng till ordinarie kommunikationskanaler.

° Kommun[edningsﬁirva[tningen se till att kriskommunikaﬁonsp[anen aktualitetskontrollevas
minst en gang under mandatperioden.

° ]T—kontinuitetsp lanen synkas med informaﬂonsk[assnings— och krisberedskapspvioriteringar.

o  Kommunledningsforvaltningen ska under mandatperioden analysera behovet av att infora

alternativa sambandsmedel till RAKEL och de ordinarie kanalerna.
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O\mmg och utbi[dning

Kommunen ansvarar for att fortroenclevalda och anstilld personal fér den utbildning och vning som behgvs

for att de ska kunna l3sa sina uppgifter vid extraordiniira hindelser i fredstid (2 kap. 8 § LEH).

Bilaga 1 Utbildnings- och 6vningsplan identifierar den utbildnings och évningsverksamhet som Enkspings
kommun avser att genomfora eller medverka i under kommande mandatperioden. Planen dr dvergripande
eftersom det kan komma att behova goras omprioriteringar samt for att limna utrymme for eventuellt

tillkommande mbj[igheter ﬁiv ovning eller ut]oi[dning som kan komma att uppsta under mandatperioden.

Om ingen aktiv omprioritering sker ska ovningar och ut’oi[dningar genomfdras men inte begréinsas till det

som listas i bi[agan.

Ovningsverksamheten ska beakta de brister som identiﬁerats i avbetet med risk- och sérbarhetsana[ys. Vavj e
ovning ska utvirderas avseende savil styrkor som svagheter nar det géiﬂer kommunens egen krisberedskap

och fdrméiga att samverka med andra aktorer.
Under mandatperioo{en ska:

(] Kommunstyre[sen ﬁan upp att de utbi[dningar och ovningar som anges i utbi[dnings— och
b'vningsp[anen genomfb'rs.
o Kommunstyre[sen vara belfy' éi[p[ig i framtagande, genomf'drande och utvéirdering av utbi[dnings—

och ovningsinsatser med kommunens verksamheter.
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Bilaga 1 Utbildnings- och 6vningsplan

Vem Vad Nér Arrangor

TiB Utvirdering & utveckling av 4 avstamningar per ar Bevedskapsstrateg
verksamhet, vad har intrlaﬁfat
och vad behdver vi forbereda
oss infor (drshjulet)

TiB Verksamhetsplanering, 1géng per ar Bevedskapsstrateg
fortbildning och jourévning

Beredskapsjourer Skrivbordsovning larmvigar, 1 géng per ar Bevedskapsstrateg
informaﬁonsbehov och
informaﬁonsde[ning

Kommundirektor + Ledningsformaga 1SF 2023—2026 Extern

Forvaltningschefer

TiB Stabsmetodik + vid behov Extern/Linsstyrelsen
Stabschefsutbildning

ISF-stod Utbildning stabsmetodik 2023—2026 Extern

Férvaltningsledningar Utbildning stabsmetodik 2023—2026 Extern

Krisledningsnimnd Utbildning och 6vning roller 2024 + vid behov Lénsstyrelsen
och uppdrag

POSOM Utbildning och évning av Vid behov Socialforvaltning
POSOM-gruppen

Kriskommunikation Utbildning och évning ;\r[igen Kommunikations- avdelningen
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TiB Larm och startovning Arligen Lénsstyre[sen
(tillsammans med LST)

VA Storning i samhéi[[sviktig Avligen VA
verksamhet

1 budgetarbetet for krisberedskapen bér éven liggas in behov av att vid nigot tillfélle ta in en Svningsledning

externt ifrdn for att dven Sva de funktioner som annars brukar vara ansvariga for att arrangera svningar

(exempe[vis beredskapsstrateg).
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Bilaga 2 Handelseklassning

Hﬁnde[seklassningen anvinds pa sa sitt att de visker som identiﬁevas i risk- och sirbavhetsana[ysev eller

kontinuite’tsp [aneringen p[aceras i en hindelseklass uﬁfr&n sannolikheten att den ska intre'iﬁ%t. For varje

hindelseklass ﬁnns tillatna konsekvenser som anses vara rim[iga och fbrsvarbara gentemot allménheten och

media. Hindelser som bedoms intr:'iﬁ'a oﬁa ﬁ?w inte ge ndgon niamnvird konsekvens, men hindelser som

'mtr:élﬁ‘ar mer sillan tillats ge storre konsekvenser da det skulle vara orimﬁgt dyrt att hantera dessa utan

kOVlSCkVeVlSBV.

For ndmnderna innebér detta att verksamheternas behov, fitg.éirder och kostnader fdv att hantera storningar

blir tydligare kopplade till konsekvenser. For kommunen som helhet innebiir det att hogprioriterade

verksamheter ska erbjudas utrustning och personella resurser frén liigre prioriterade verksamheter.

Tabell 1, Hiinde[sek[assn'mg

man ser till

verksamheten som

verksamheten oc ,’l ’aara

mindre anpassningar

Hindelse-klass | Frekvens Tilliten konsekvens Exempel
Ho forviintas intriiffa Inga avbrott i Kortvariga elavbrott <24h
enging om aretom | huwvudleveransen for

Kortvariga avbrott i

dricksvatten/ko kningsrekommenda

sett till

amb'tﬁonsséinkning i

tioner.

helhet ska behévas f(')'r fortsatt

dr gCt Kortvariga avbrott i tele/1t
Varuleveranser uteblir i dygnsska[a.
Pevsona[bortfau ! gmnd av
ﬁirvﬁntad smittspridning sd som
sdsongs inﬂuensa
Ha Forvintas intr'aﬁ(‘a Ingen risk ﬁir liv och Véidetfenomen en[igt SMHI:s
en gdng var 10 ar hilsa, viss frekvens med forvintade

foljdeffekter (elavbrott,
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verksamheten som

[CV erans kan accepteras

oframkom[iga végar som péiverkav

sett till

verksamheten som

ambitionsséinkning i

[CV erans kan accepteras

helhet men huuduppdraget | personaltillging etc)
shall kunna Avbrott i el tele/IT, leveranser eller
uppritthallas utan 1 atten under flera dygn.
a[[vavlig péverkan pa
samhillet. Stad fran
andra verksamheter
och ﬁivva[tningav kan
behovas.

He Férviintas intréiffa Tngen risk for liv och Viderfenomen enligt SMHI:s
en gang pa 100 ar hélsa, ﬁekvens med ﬁ)'rvéintade

ﬁ)’[j dg&ﬂekter (elavbrott,

oﬁ’amkomﬁga vagar etc.)

bedoms inte

prioritering utiﬁ’én,
virna liv och hilsa och

grundliggande
fysiologiska behov,

helhet men huvucuppdraget Pandemier (forviintas intriffa nigra

skall lunna 3 ginger per irbundrade enligt
uppritthallas tffdn krisinformation.se)
uppgjord prioritering
for att paverkan pa
samhiillet ska
minimeras. Stod fran
andra verksamheter
och fbvva[tningar
behgvs.

Total-forsvar Sannolikhets- Ambitionssiinkning och | Under del av tiden och inom de tre

manaderna ska det p[aneras ﬁir att
Sverige ér i krig och krigshand[ingav
Ppagér pa svenskt territorium med

pevioder av higintensiva strider och
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trygghet. Stod till

ﬁivsvavsmakten

pevioder med ldgre stridsintensitet.
Under de tre ménaderna forutsitts
vidare att det rader hdjd beredskap
och att logistikflodena med
omvirlden har begrinsningar men
inte dr helt avbrutna.
Forsvarsmaktens behov ska

prioriteras.
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