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Paragraf 114 Ärendenummer VON2024/86 

Svar på remiss - Förslag till program med mål och 
riktlinjer för sådana kommunala angelägenheter som 
utförs av privata utförare 

Beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att 

1. ställa sig bakom förslag till program med mål och riktlinjer för sådana 
kommunala angelägenheter som utförs av privata utförare, daterad 2024-04-
08, och skicka det till kommunstyrelsen. 

Reservationer 
Solweig Sundblad (S) reserverar sig mot beslutet till förmån för egna yrkanden.  

Anette Lindgren (S) reserverar sig mot beslutet. 

Britta Dalved (V) reserverar sig mot beslutet.  

Beskrivning av ärendet 
Vård- och omsorgsnämnden har fått förslag till program med mål och riktlinjer för 
sådana kommunala angelägenheter som utförs av privata utförare. Dokumentet är 
på remiss och svaren förväntas vara inkomna till kommunstyrelsen senast 2024-
09-31. Riktlinjerna bygger på det ansvar som kommunen har enligt 
kommunallagen i de fall man lämnar över kommunal verksamhet att bedrivas av 
privata utförare. 

Kommunfullmäktige ska varje mandatperiod, enligt 5 kap 3 § kommunallagen, anta 
ett program med mål och riktlinjer för kommunala angelägenheter som utförs av 
privata utförare. Programmet ska också ange hur uppföljning ska ske samt hur 
allmänhetens insyn ska tillgodoses. 

Vård- och omsorgsförvaltningens bedömning 
Vård- och omsorgsförvaltningen ställer sig bakom programmet. Vård- och 
omsorgsförvaltningen har återkommande behov av privata utförare som bedriver 
verksamhet på nämndens uppdrag. Uppdragen kan handla om allt från att en 
enstaka plats för en individ behöver köpas till att en hel verksamhet, exempelvis ett 
äldreboende som drivs av privat utförare. Uppdragen utarbetas genom 
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förfrågningsunderlag, uppdragsbeskrivningar och befästs med ett avtal oavsett 
storleken på uppdraget. 

När det gäller uppföljning av verksamheten har nämnden tagit ställning till en 
uppföljningsplan för ändamålet (2024-05-22 VON §74). Uppföljningsplanen riktar 
sig till alla verksamheter inom vård- och omsorgsförvaltningen samt privata 
vårdgivare. Syftet och mål med uppföljningsplanen är att få en systematik i att följa 
upp att verksamheter följer lagar, förordningar och uppdrag samt att synliggöra 
eventuella brister på ett strukturerat sätt. 

Förvaltningens bedömning är att den antagna uppföljningsplanen överensstämmer 
med det nu föreliggande programmet. 

Vård- och omsorgsförvaltningens förslag till vård- och omsorgsnämnden 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att 

1. ställa sig bakom förslag till program med mål och riktlinjer för sådana 
kommunala angelägenheter som utförs av privata utförare, daterad 2024-04-
08, och skicka det till kommunstyrelsen. 

Arbetsutskottets beredning 
Vård- och omsorgsnämndens arbetsutskott har berett ärendet den 21 augusti 2024 
och överlämnat ärendet till vård- och omsorgsnämnden utan eget 
ställningstagande. 

Yrkanden 
Solweig Sundblad (S) lämnar följande ändringsyrkanden: 

Yrkande 1: sid 4(6) 
Texten under Mål och riktlinjer för upphandling ändras till:  
"Övergripande krav som alltid ska ställas vid upphandling framgår av kommunens 
policy och regler för inköp och upphandling. Utöver dessa krav ska samtliga avtal 
innehålla:      

• reglering av krav på insyn och meddelarfrihet 
• krav på arbetsvillkor, motsvarande kollektivavtal, så långt som lagstiftningen 

medger 
• reglering av hur och i vilken utsträckning upphandlad leverantör tillåts använda 

underleverantörer 
• reglering av verksamhetsövergångar, det vill säga krav på att en ny leverantör 

i normalfallet ska ta över personalansvar från befintlig leverantör så att inga 
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förlorar sina jobb och så att kontinuiteten för medborgare och 
omsorgsanvändare inte skadas i onödan." 

Yrkande 2: sid 6(6) 
En ny rubrik Inför beslut om upphandling införs före stycket om Beredskapsplan: 
"Varje nämnd ska inför varje beslut om att förlänga ett upphandlat avtal eller 
genomföra en förnyad upphandling i det fall ett avtal har löpt ut fatta ett beslut om 
verksamheten ska återtas i egen regi eller om den ska fortsätta att handlas upp. 
Inför varje sådant beslut, samt inför beslut om helt nya upphandlingar, ska 
samverkan ske med lokala arbetstagarorganisationer." 

Yrkande 3: sid 6(6) 
Rubriken Beredskapsplan vid oplanerad avveckling ändras till Beredskapsplan 
för återtagande i egen regi, och det efterföljande stycket ändras till: 
"Enligt kommunens regler för intern styrning och kontroll ska respektive nämnd 
besluta och följa upp en intern kontrollplan enligt kommunens tidplan. I planen ska 
det göras en bedömning om det finns någon risk att privat utförd verksamhet 
oplanerat kan komma att avvecklas. Om det finns risk för avveckling ska en 
beredskapsplan tas fram för att kunna hantera ett eventuellt oplanerat upphörande 
av bedriven verksamhet. 

För att möjliggöra ett strukturerat återtagande ska uppsägningstiden i samtliga 
avtal där leverantören själv kan välja att avveckla sin verksamhet, exempelvis avtal 
enligt LOV, vara sex (6) månader om inte särskilda skäl föreligger.           

I samband med varje förnyad upphandling av ett tidsbegränsat åtagande enligt 
LOU finns per definition en risk att verksamhet som utförts i privat regi inte kommer 
att kunna fortsätta. Detta eftersom det inte är säker att upphandlingen resulterar i 
några anbud som uppfyller kraven. En plan för återtagande i egen regi ska därför 
tas fram i samband med varje förnyad upphandling av verksamhet som 
upphandlas enligt LOU." 

Anette Lindgren (S) och Britta Dalved (V) yrkar bifall till Solweig Sundblads (S) 3 
ändringsyrkanden. 

Beslutsgång 
Ordföranden finner att det finns 3 ändringsyrkanden från Solweig Sundblad (S). 
Ordföranden meddelar att vård- och omsorgsnämnden först ska besluta om 
dokumentet i sin helhet och sedan om ändringsyrkanden, ett i taget.  

Vård- och omsorgsnämnden godkänner beslutsgången.  
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Ordföranden frågar vård- och omsorgsnämnden om den kan besluta att: 

1. ställa sig bakom förslag till program med mål och riktlinjer för sådana 
kommunala angelägenheter som utförs av privata utförare, daterad 2024-04-
08, och skicka det till kommunstyrelsen. 

Ordföranden finner att vård- och omsorgsnämnden beslutar så.  

Ordföranden ber vård- och omsorgsnämnden bifalla eller avslå ändringsyrkande 1 
från Solweig Sundblad (S). Ordföranden finner att vård- och omsorgsnämnden 
avslår detsamma.  

Ordföranden ber vård- och omsorgsnämnden bifalla eller avslå ändringsyrkande 2 
från Solweig Sundblad (S). Ordföranden finner att vård- och omsorgsnämnden 
avslår detsamma.  

Ordföranden ber vård- och omsorgsnämnden bifalla eller avslå ändringsyrkande 3 
från Solweig Sundblad (S). Ordföranden finner att vård- och omsorgsnämnden 
avslår detsamma.  

__________ 
 
Kopia till: 
Kommunstyrelsen, för åtgärd. 
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