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1  Sammanfattning

1.1 Radens funktionssatt

Den offentliga makten utdvas genom representativ demokrati. Samtidigt
finns det malsattningar som handlar om att forbattra
mellanvalsdemokratin. Ett satt att gora detta ar att kommunen har
samrad med dem som berors av planerade beslut eller atgarder.

Namnderna far sjalva bestamma formerna fér samrad men det finns fall
dar domstolar har upphavt kommunala beslut i arenden dar ett samrad
inte har skett enligt 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

De kommunala radens verksamhet behdver definieras sa att radens
verksamhet i forsta hand riktar sig mot den rattsliga
forvaltningsverksamheten dar radsmedlemmarna bereds mdjlighet att
lamna synpunkter i ett sadant skede av arendehandlaggningen att
synpunkterna fortfarande kan beaktas.

Raden far inte fatta egna sjalvstandiga beslut.

Radens verksamhet behdver harmoniseras sa att raden inte fungerar
som allmanna radgivnings-, gransknings- eller 6vervakningsorgan eller
enbart mottagare av information fran kommunen.

Verksamheten behdver i hogre grad vara planerad, vilket kan leda till
kostnadsokningar om fragorna som raden ska behandla inte ar battre
definierade.

En battre planering av radens verksamhet leder till 6kade krav pa
strategisk systematisering av kommunens o6vergripande arbete med
demokratifragor.

Resurserna som raden i sin nuvarande verksamhetsform kraver ar
betydande. Om resurserna utdkas forutsatter proportionalitetsprincipen
att effekten av radens verksamhet ska bli betydligt battre och tydligare.

Det ar mgjligt att avveckla raden och anvanda resurserna for andra
demokratisatsningar, men detta forutsatter att kommunen sakerstaller
att samrad sker aven i fortsattningen med de nationella minoriteterna i
fragor som berér dem samt att kommunen tar fram andra satt for att
arbeta med mellanvalsdemokratin.
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1.2 Inriktningen for det fortsatta
arbetet

Kommunen bor évervaga en tydligare struktur med tre olika typer av
rad:

1. Finskt samrad under kommunstyrelsen
2. Rad och andra dialogformer under namnderna
3. Civilsamhalles- eller invanarrad under kommunfullmaktige

Kommunen bor i det fortsatta demokratiarbetet sarskilt inrikta sig pa att:

1. Klargoéra och utveckla kommunstyrelsens dvergripande och
strategiska ansvar for demokratiarbetet

2. Arbeta mer aktivt och systematiskt med ungas inflytande, bland
annat genom att utreda modeller som anvands i andra
kommuner

3. Skapa battre dverblick 6ver medborgardialogerna genom att fora
statistik, lata varje namnd planera sina dialoger for
mandatperioden och ge kommunstyrelsen ansvar for
samordningen.

4. Utveckla ett mer systematiskt demokratiarbete i kommunen
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Under temat politisk organisation i genomférandeplanen beslutade
demokrati- och arvodesberedningen att undersoka vidare pa foljande
fraga:

Bér kommunstyrelsens rad utvecklas eller avvecklas?

Utgangspunkten i fragan handlade om att kommunstyrelsens fyra rad
arbetar pa olika satt samt fokuserar pa flera olika sakfragor.

Kommunstyrelsen har foljande fyra rad:

Kommunala finska samradet
Kommunala pensionarsradet
Kommunala natur och friluftsradet
Kommunala tillganglighetsradet

hown =

2.2 Bakgrund

De kommunala radens verksamhetsformer har varit foremal for
diskussion inom Enkdpings demokratiberedning aven under forra
mandatperioden. Kommunfullmaktige gav da kommunstyrelsen i
uppdrag att genomféra en utvardering av radens verksamhet.
Kommunfullmaktige behandlade rapporten fran denna utvardering vid
sitt sammantrade den 16 oktober 2023 genom § 173, KS2022/860 och
beslutade att skicka rapporten till berérda rad fér kannedom och atgard.

| rapporten foreslogs att raden i hogre grad och pa ett mer aktivt satt
skulle anvandas som kommunstyrelsens och namndernas radgivande
organ i enlighet med vad som anges i radens arbetsordningar.! For det
andra foreslogs att radens interna arbete vid behandlingen av remisser
skulle ses dver sa att raden tillrackligt snabbt kan Iamna sina synpunkter
i de arenden som skickats till dem.?

" Utvardering av tillganglighetsrad, natur- och friluftrad och pensionarsrad, daterad
2023-08-22, KS2022/860, s. 3.
2 Utvardering av tillganglighetsrad, natur- och friluftrad och pensionarsrad, daterad
2023-08-22, KS2022/860, s. 3.



Darutover betonades respektive radsordférandes roll i att aterrapportera
till kommunstyrelsen med information om radets verksamhet och dess
formaga att fullgora sitt uppdrag.® Vidare féreslogs att radens
arsplanering i storre omfattning skulle ske utifran kommunstyrelsens,
namndernas och kommunfullmaktiges arsplaner, dar de viktigaste
uppdragen for varje verksamhetsomrade for det kommande aret anges.*

2.3 Syfte och metod

Aven den nuvarande demokrati- och arvodesberedningen anser att
fragan om radens utveckling kontra avveckling fortsatt ar aktuell. Detta
kan anses pavisa behovet av en mer omfattande granskning av radens
verksamhet an den som genomférdes ar 2023. Syftet med denna
promemoria ar darfor att samla in och ta fram ny och mer detaljerad
information for beredningens handlaggning av fragan.

| promemorian granskas de kommunala radens funktion utifran de
ramar som framgar av relevanta rattskallor. Det empiriska inslaget i
utredningen bestar av en granskning av de kommunala radens
minnesanteckningar under ar 2024.

8 Utvardering av tillganglighetsrad, natur- och friluftrad och pensionarsrad, daterad
2023-08-22, KS2022/860, s. 3.
4 Utvardering av tillganglighetsrad, natur- och friluftrad och pensionarsrad, daterad
2023-08-22, KS2022/860, s. 3.
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3 Vad ar ett samrad?

3.1 Samrad enligt Europaradets
konferens for icke-statliga
organisationer

Europaradets konferens for internationella icke-statliga organisationer
har ar 2019 antagit en europeisk kod for idéburna organisationers
medverkan i beslutsprocessen. Syftet med koden ar dels att ge exempel
pa hur medborgare genom engagemang i idéburna organisationer kan
delta i den politiska beslutsprocessen, dels ar koden ett verktyg som
myndigheter, kommuner och féreningar kan anvanda for att planera och
utvardera sitt samarbete.® | koden definieras ett samrad som

”... en form av initiativ fran myndigheter som efterfragar
input om sarskilda politiska fragor fran olika aktorer, bland
annat idéburna organisationer. Samrad sker oftast genom
att myndigheterna informerar idéburna organisationer om
den aktuella politiska utvecklingen och inbjuder dem att ge
kommentarer, synpunkter och feedback. Initiativet till
samrad och val av amnen sker pa initiativ fran myndigheter,
inte fran de idéburna organisationerna.”.®

Europeiska koden kan sammanfattas pa féljande satt:

1. Det ar myndigheterna sjalva som har initiativratten att genomféra
ett samrad.
2. Myndigheterna bestammer sjalva de 6vriga formerna for samrad.

5 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Europeisk kod for idéburna
organisationers medverkan i beslutsprocessen,
https://www.mucf.se/publikationer/europeisk-kod-ideburna-organisationers-
medverkan-i-beslutsprocessen-0, besoktes 2025-10-28.

8 Europaradets konferens for internationella icke-statliga organisationer, Europeisk
kod fér idéburna organisationers medverkan i beslutsprocessen, 2019-10-30, rev.,
s. 12.



https://www.mucf.se/publikationer/europeisk-kod-ideburna-organisationers-medverkan-i-beslutsprocessen-0
https://www.mucf.se/publikationer/europeisk-kod-ideburna-organisationers-medverkan-i-beslutsprocessen-0
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3.2 Det demokratiska systemets
grundvalar

Redan i 1:1 1 st. regeringsformen (1974:152, RF) slas fast att all
offentlig makt utgar fran folket. | 1:1 2 st. RF stadgas att den svenska
folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allman och lika rostratt.
Pa det kommunala planet ska detta forverkligas genom kommunalt
sjalvstyre (1:1 2 st. 2 men. RF).

Beslutanderatten i kommunerna utbvas av valda férsamlingar (14:1 §
RF). Av detta foljer att, pa samma satt som pa riksnivan, bygger aven
det kommunala beslutsfattandet pa ett representativt system dar
representanterna véljs med allman och lika rostratt.”

| regeringsformens malsattningsstadgande anges sarskilt i 1:2 § 5 st.
RF att det allmanna ska verka for att alla manniskor ska kunna uppna
delaktighet och jamlikhet i samhallet och for att barns ratt tas till vara.
Det allmanna ska aven motverka diskriminering av manniskor pa grund
av de diskrimineringsgrunderna som uppraknas i paragrafen.

Mer specifikt for kommunerna galler att kommunerna skoter pa
demokratins och den kommunala sjalvstyrelsens grund de
angelagenheter som anges i kommunallagen (2017:725, KL) eller
annan forfattning (1:2 KL).

Huvudregeln ar med andra ord att utdvandet av den offentliga makten
ska utga fran kommunmedlemmarna och att makten utdvas inom ramen
for systemet for representativ demokrati.

3.3 Hurregleras de kommunala
samraden i den svenska
rattsordningen?

3.3.1 Inblick i nagra relevanta utredningar

Redan i Demokratiutredningens betdnkande fran bérjan av 2000-talet
konstaterades att de demokratiska aktiviteterna inte bor koncentreras

7 Holmberg, Erik, Stjernquist, Nils, Isberg, Magnus, Eliason, Marianne, Regner,
Goran, Grundlagarna- RF, SO, RO, (2019-07-03, JUNO), kommentaren till 14 kap.
1 § RF under rubriken Den kommunala beslutanderatten.
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enbart till valdagen.? Istéllet borde alla medborgare ges mdjligheter att
delta i breda diskussioner ocksa fore beslut och mellan valen.® |
demokratiutredningen som presenterade sina forslag ar 2016 betonades
hur demokratin blir starkare nar det ar manga som deltar och upplever
sig vara delaktiga i samhallet samt att syftet med demokratipolitiken
maste darfor vara att 6ka deltagandet och att verka for att inflytandet
utdvas mer jamlikt.'® En studie som SKR publicerade 2022 visar att
samarbetsrad mellan kommuner och civilsamhallet anvands inom flera
olika politikomraden i Sverige.!" Studien lyfter sarskilt fram att de
kommunala pensionarsraden och funktionshinderraden infoérdes i
manga kommuner redan pa 1970-talet som ett nytt satt att ge olika
intressegrupper inflytande éver den kommunala verksamheten.?

3.3.2 Allmant om beredningen av arenden i
namnderna

Det finns inget sarskilt stadgat i KL om beredningen av arenden i
namnderna. Undantagsbestammelsen i 2 § FL innebar att FL inte
tillampas vid handlaggningen av sadana kommunala arenden som kan
laglighetsprovas enligt 13 kap. KL. Av detta foljer att vid
samradsforfaranden, som oftast kan 6verklagas genom
laglighetsprovning enligt 13 kap. KL, tillampas inte FL:s bestammelser
om beredningen av arenden.

3.3.3 Hur regleras samrad i 8:3 KL?

KL:s 8 kapitel innehaller bestammelser om delaktighet och insyn. | 8:3
KL stadgas att namnderna ska verka for att samrad sker med dem som
brukar deras tjanster.

Enligt specialmotiveringen till 8:3 KL bestammer namnderna sjalva de
narmare formerna for hur samrad ska ske med brukarna.’

8 SOU 200:1 En uthallig demokrati! — Politik for folkstyrelse pa 2000-talet, s. 243.
9 SOU 200:1 En uthallig demokrati! — Politik for folkstyrelse pa 2000-talet, s. 243.
10 SOU 2016:5 Lat fler forma framtiden!, s. 30.

11 Lindstrom, Anders & Feltenius, David, Kommunala rad — En studie av
kommunala Pensionérsrad och Funktionshinderrad, SKR, 2022, s. 9.

12 Lindstrom, Anders & Feltenius, David, Kommunala rad — En studie av
kommunala Pensionérsrad och Funktionshinderrad, SKR, 2022, s. 9.

3 Prop. 2016/17:171 s. 391.
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| forarbetena till 8:3 KL fortydligas ocksa att namnderna far inratta
sarskilda organ for samrad. Som ett exempel ges pensionarssamrad.'

Utover detta anges i specialmotiveringen att nar det galler de nationella
minoriteterna sa finns det bestdmmelser om inflytande och samrad i
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak [cit.
minoritetslagen].'® Lagstiftaren ger ocksa exempel pa tva brukarrad som
ar reglerade enligt sarskilda forfattningar, d.v.s. 4:9 skollagen (2010:800)
[cit. SkolL] och 6:28 plan- och bygglagen (2010:900) [cit. PBL]."®

Nar bestammelsen om partssammansatta organ ursprungligen kom till
genom ett tillagg i 1975 ars kommunallag framgick det uttryckligen av
forarbetena att ett uteblivet samrad i ett visst arende inte skulle innebara
att beslutet blir ogiltigt.'” Enligt rattspraxis galler detta fortfarande.'®

Det bor ocksa noteras att bestdmmelsen 8:3 KL kan vara relevant i
forhallande till 3:5 3 st. KL som anger att nAmnderna har ratt att tillsatta
de namndberedningar som behdvs. Sadana beredningar far dock inte
fatta sjalvstandiga beslut.™

Namndernas ratt att halla samrad begransas ocksa av den kommunala
kompetensen pa det sattet det framgar av 2 kap. KL. Av dessa
bestammelser kan sarskilt ndmnas 2:1 KL som begransar
kommunernas kompetens till att omfatta enbart sadana angelagenheter
som ar av allmant intresse och som har anknytning till kommunens
omrade eller deras medlemmars. Att en atgard eller en verksamhet ska
ligga i kommunmedlemmarnas intresse rymmer ocksa ett krav pa
proportionalitet, vilket innebar att den ekonomiska insatsen bor
motsvara den nytta som kommunen och dess medlemmar far av
atgarden eller av verksamheten.?° Darutdver ska aven kravet pa en god
ekonomisk hushallning beaktas i enlighet med 11:1 KL.

Pa den lokala nivan i Enképings kommun regleras de kommunala raden
av var sin arbetsordning. | arbetsordningarna finns beskrivningar for

4 Prop. 2016/17:171 s. 391.

5 Prop. 2016/17:171 s. 391.

6 Prop. 2016/17:171 s. 391.

17 Prop. 1986/87:91 om aktivt folkstyre i kommuner och landsting, s. 60.

18 F@rvaltningsratten i Stockholm dom 2020-06-16 i mal nr. 24235-19,
Forvaltningsratten i Stockholm dom 2021-07-05 i mal nr. 28889-20, Kammarratten
i Stockholm dom 2022-04-07 i mal nr 5626—21, Forvaltningsratten i Linképing dom
2023-06-01 i mal nr 2405-23, Forvaltningsratten i Stockholm dom 2023-06-30 i
mal nr 9060-23 samt Forvaltningsratten i Stockholm dom 2023-06-30 i mal nr
10850-23.

19 RA 2003 ref. 14.

20 Lundin, Olle & Bjorkman, Ulla, Kommunen och lagen — En introduktion, 2024, s.
46.
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radens uppgifter, verksamhetsformer, sammansattning,
motesanteckningar, kungorelser och tillkannagivanden, sekretariat samt
hur uppféljningen och rapporteringen till kommunstyrelsen ska ske.
Kostnaderna som foranleds av verksamheten har budgeterats i
kommunstyrelsens budget.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att 8:3 KL har manga likheter
med RF:s malsattningsstadgande 1:2 § 5 st. RF. Bestammelsen 8:3 KL
anger pa ett juridiskt bindande satt vad namnderna ska verka fér men
innehaller inga narmare handlingsdirigerande regler. Av detta foljer att
de enskilda kan ha svart att i en domstolsprocess krava att ett beslut
upphavs ifall beslutet inte ha féregatts av ett samrad enligt 8:3 KL.

3.4 Arradets medlemmar
fortroendevalda?

Eftersom 4 kap. KL inte ar tillamplig pa de som ingar i raden ar radens
medlemmar inte fortroendevalda i KL:s mening. Radsmedlemmarna kan
anda fa ett arvode fran kommunen i och med att radens medlemmar
utfér ett uppdrag at kommunen som ar av allmant intresse.

Eftersom radets medlemmar ar att betrakta som externa parter arbetar
de inte pa uppdrag av kommunen pa det satt som avses i offentlighets-
och sekretesslagen. Att dela sekretessbelagda uppgifter med radet
innebar saledes ett otillatet réjande.

3.5 Sarskilt om nationella
minoriteter och minoritetssprak

Bestammelsen 5 § minoritetslagen ar sarskilt viktig for verksamheten i
det finska kommunala samradet.

I 5 § 1 st. minoritetslagen stadgas att forvaltningsmyndigheter ska ge de
nationella minoriteterna majlighet till inflytande i fragor som berér dem
och sa langt det ar mojligt samrada med minoriteterna i sadana fragor.
Med minoriteterna avses alla de grupper som arnamnda i 2 §
minoritetslagen. Med samrad enligt 5 minoritetslagen avses inte enbart
ett samrad med representanter som ar utsedda av féreningar som
foretrader de nationella minoriteterna utan i samradet bor inga aven de
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som inte ar organiserade i foreningslivet.2' Darutéver géller att de
nationella minoriteterna bor ges mojlighet till inflytande aven i andra
former an genom samrad.??

Av paragrafens andra stycke framgar att samrad ska ske genom att
forvaltningsmyndigheten for en strukturerad dialog med de nationella
minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i
myndighetens beslutsfattande (5 § st. 2). Kravet pa en strukturerad
dialog innebér inte att de synpunkter som framfors vid samraden maste
beaktas i beslutsfattandet.2® Det centrala med regleringen i andra
stycket ar att ett samrad ska ske i ett skede dar det fortfarande ar maijligt
att paverka ett kommande beslut och att synpunkterna kan beaktas i
myndighetens beslutsfattande.?* Myndigheternas skyldighet handlar
med andra ord om att skapa sadana former fér samrad som gynnar ett
omsesidigt, jambordigt och fortroendefullt meningsutbyte.?® Andra
omstandigheter som ska vara uppfyllda ar att myndigheterna:

e har en planering fér samradet,

o syftet med samradet ar klar och deltagarna vet vad som vantas
av dem,

¢ att myndigheten har hittat ratt malgrupp,

e att deltagarna har i god tid fatt del av underlag till samraden for
att kunna delta pa jamlika villkor samt

e att det finns rutiner kring uppféljning och aterkoppling.2®

Att myndigheten endast informerar de nationella minoriteterna om beslut
eller atgarder ar saledes inte tillrackligt.2”

Skyldigheten att samrada enligt 5 § 1 st. minoritetslagen galler dock
endast sa langt det ar majligt, vilket innebar att bestammelsen i
paragrafens andra stycket &r en malformulering.2®

Det kan sammanfattningsvis konstateras att lagstiftaren har uttryckligen
i férarbetena skrivit att 5 § minoritetslagen ar en malsattningsparagraf
medan 8:3 KL kan uppfattas som en malsattningsparagraf. Dartill
framgar det av minoritetslagens forarbeten att lagstiftaren ville vara
forsiktig med att skapa en ny begreppsbild fér samrad med minoriteter

21 Prop. 2017/18:199 En starkt minoritetspolitik, s. 93.
22 Prop. 2017/18:199 s. 93.
23 Prop. 2017/18:199 s. 93.
24 Prop. 2017/18:199 s. 93.
25 Prop. 2017/18:199 s. 93.
26 Prop. 2017/18:199 s. 93.
27 Prop. 2017/18:199 s. 93.
28 Prop. 2017/18:199 s. 93.
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eftersom detta skulle innebara en risk att férhallandet till andra former
av samrad skulle bli oklar.2? Aven om minoritetslagen innehaller mycket
mer omfattande krav pa samrad sa innebar detta anda inte att
lagstiftaren skulle ha avsett att dessa krav skulle vara nagot mer an
enbart en metod for samradets genomférande. 3°

Mot den har bakgrunden ar det intressant att notera hur domstolarna
anda har upphavt beslut med motivering att ett samrad inte har skett i
enlighet med 5 § minoritetslagen.?' Av detta kan folja att
metodbeskrivningen i 5 § minoritetslagen kan komma att forma de
formella kraven aven for 8:3 KL. Aven om detta inte skulle ske finns det
ingenting som hindrar namnderna att anvanda sig av den metod for
samrad som finns i forarbeten till 5 § minoritetslagen aven i fall dar ett
samrad genomfors med stdd av 8:3 KL. Med andra ord innebar detta att
metodbeskrivningen som galler for det finska samradet kan anvandas
som forebild for arbetet i pensionarsradet, tillganglighetsradet samt
natur- och friluftsradet.

29 Prop. 2017/18:199 En starkt minoritetspolitik, s. 43.

30 Prop. 2017/18:199 En starkt minoritetspolitik, s. 43.

31 Forvaltningsratten i Malmé dom 2021-05-04 i mal nr 1707-20, pa s. 19,
Kammarratten i Goéteborg dom 2022-04-06 i mal nr 3936—21 och Fdrvaltningsratten
i Stockholm dom 2022-11-25 i mal nr 21317-21.
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4 Granskning av det
kommunala finska
samradets verksamhet
under ar 2024

4.1 Beskrivning av verksamheten
under ar 2024

KFS:s kostnader under ar 2024 har uppgatt till 115 000 kr. Av summan
har 74 000 kr finansierats med statsbidrag. Darutéver har kommunen
haft personalkostnader kopplade till sekretariatets arbete.

Under ar 2024 har KFS haft fyra sammantraden: 26/2, 27/5, 23/9 och
25/11.

Under sammantradena har kommunen delgett information till radet.
Utover detta har radet behandlat féljande fragor:

1. Budget for det kommunala finska samradet, 2024-02-26.
2. Yttrande gallande styrdokumentet Riktlinjer och mal, 2024-05-27.
3. Val av Enkdpings sverigefinska eldsjal, 2024-11-25.

4.2 Analys och slutsatser

Av det ovan anforda foljer att samrad tar sikte pa beslut som ska fattas
av en namnd och att samradet inte far fatta sjalvstandiga beslut.3?
Bestammelserna om delegering fran en namnd finns i 7:5-8 KL. Mot
denna bakgrund kan det ifragasattas om det kommunala finska
samradets beslut om budget (2024-02-26) och valet av Enkdpings
sverigefinska eldsjal genom sluten omréstning (2024-11-25) har fattats i
enlighet med gallande regler om namndernas kompetens och
delegering.

Till 6vriga delar har samradets verksamhet till stérsta delen bestatt i att
kommunen informerat samradsmedlemmarna. | férarbetena till 5 §

32 Se ovan kapitel 2.3.3 och RA 2003 ref. 14.
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minoritetslagen har lagstiftaren understrukit att det inte ar tillrackligt att
en myndighet enbart informerar de nationella minoriteterna om beslut
eller atgarder.33 Mot denna bakgrund far det i annu hogre grad anses
otillrackligt att kommunen endast lamnar generell information om sin
faktiska forvaltningsverksamhet utan att det finns nagon koppling till ett
konkret arende eller en specifik atgard.

Det som daremot far anses ligga i linje med de malsattningar som
lagstiftaren har angivit ar att samradet aven omfattar sverigefinnar som
inte utsetts av féreningar som féretrader sverigefinnarna.* Samma
galler samradet om forslaget till styrdokumentet Riktlinjer och mal.
Forslaget behandlades i ett skede dar det fortfarande fanns en reell
mojlighet att paverka det kommande beslutet. Samradet fick dessutom
information om vilka andringar som gjorts efter samradet och hur det
slutliga forslaget fran kommunstyrelsens arbetsutskott utformats.
Samradsprocessen avseende Riktlinjer och mal far darutdver anses ha
uppfyllt 6vriga krav pa en strukturerad dialog.

33 Prop. 2017/18:199 s. 93.
34 Jmf prop. 2017/18:199 En starkt minoritetspolitik, s. 93.
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5 Granskning av det
kommunala
pensionarsradets
verksamhet under ar 2024

5.1 Beskrivning av verksamheten
under ar 2024

Kostnaderna for det kommunala pensionarsradet har under ar 2024
uppgatt till 93 000 kronor. Det som inte framkommer av summan ar
personalkostnader kopplade mot det kommunala radet.

Under ar 2024 har det kommunala pensionarsradet sammantratt fyra
ganger: 6/3, 29/5, 18/9 och 20/11.

Under sammantradena har det, utover information till radet, aven forts
diskussioner i féljande fraga:

1. Samtal kring stadsutvecklingsprojektet kvarteret runt Coop,
2024-03-06

5.2 Analys och slutsatser

Granskningen visar att en betydande del av det kommunala
pensionarsradets verksamhet har bestatt i att kommunen enbart
informerat samradets medlemmar om den |6pande
forvaltningsverksamheten. Informationen har framfér allt rort vard- och
omsorgsnamndens budget samt namndens och forvaltningens arbete
med att uppna budgetbalans.

Till skillnad fran det kommunala finska samradet har lagstiftaren inte
ldamnat nagon narmare metodbeskrivning eller definierat nagra
uttryckliga malsattningar for verksamheten i det kommunala
pensionarsradet. Som tidigare anforts ar det emellertid andamalsenligt
att anvanda lagstiftarens malsattningsmetod fér samrad med de
nationella minoriteterna som utgangspunkt aven for de samrad som
kommunen genomfdr enligt 8:3 KL.
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Darutéver framgar det av det kommunala pensionarsradets
arbetsordning att en av radets viktigaste uppgifter ar att fungera som
remissinstans for kommunstyrelsen och namnderna i arenden som
berdér pensiondrernas situation i kommunen.3> Mot denna bakgrund
framstar det som anmarkningsvart att radet sjalvmant har beslutat att
vidarebefordra remissmaterial, som har riktats till pensionarsradet, till
pensionarsforeningar med uppdrag att besvara remissen, utan att radet
sjalvt har avgett nagot yttrande 6ver forslaget.36

Av minnesanteckningarna fran moétet den 18 september 2024 framgar
att pensionarsradet under punkten "Ovriga fragor” har diskuterat sitt
uppdrag och betonat vikten av att radet utvecklar sin radgivande roll. Att
det kommunala pensionarsradet har en sarskild raddgivande funktion
framgar av punkt 1 i arbetsordningen for Enkdpings kommunala
pensionarsrad.

Det far anses problematiskt att det saknas en narmare definition av vad
den radgivande funktionen ska innebara i praktiken och om funktionen
darmed ska forstds som nagot annat an den samradsfunktion som foljer
av 8:3 KL. Pensionarsradet har sjalvt konstaterat att den radgivande
funktionen kan starkas genom att kommunen inhamtar rad redan under
arbetsprocessen.?” Ett sadant konstaterande innebar emellertid inte att
den radgivande funktionen har ett annat innehall an det som féljer av
malsattningsbestammelsen 8:3 KL.

En mgjlig alternativ tolkning ar att kommunstyrelsen har avsett att det
kommunala pensionarsradets uppdrag ska vara mer omfattande an vad
som foljer av 8:3 KL. | avsaknad av narmare krav och malsattningar for
en sadan utvidgad roll kan radets radgivande funktion emellertid inte
tillmatas nagon avgorande betydelse vid faststallandet av malsattningar
for pensionarsradets verksamhetsformer. Det huvudsakliga syftet med
pensionarsradet bor aven fortsattningsvis vara att [lBmna synpunkter och
forbattringsforslag i arenden som kommer att bli féremal for beslut eller
infor att sarskilda atgarder vidtas i fragor som berér pensionarerna i
kommunen. Den radgivande rollen som ndmns i arbetsordningen bor
forstas som en del av den samradsverksamhet som foljer av 8:3 KL och
begreppet kan darmed inte anses ha nagon sjalvstandig betydelse.

35 1 p. Arbetsordning for Enkdpings kommunala pensionarsrad,
https://enkoping.se/kommun-och-politik/rad-bolag-och-forbund/kommunala-
pensionarsradet.html. Hamtat 2025-11-25.

36 Se 7 p. motesanteckningar fran kommunala pensionarsradet 2024-03-06.
877 p. minnesanteckningarna 2024-09-18 fran Enkdpings kommunala
pensionarsrad.
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6 Granskning av det
kommunala natur- och
friluftsradets verksamhet
under ar 2024

6.1 Beskrivning av verksamheten
under ar 2024

Det kommunala natur- och friluftsradet har kostat kommunen 113 000
kronor. Det som inte framkommer i summan ar personalkostnader
kopplade mot det kommunala radet.

Under ar 2024 har det kommunala natur- och friluftsradet sammantratt
fem ganger: 15/1, 13/3, 19/4, 30/9 och 2/12.

Under sammantradena har verksamheten uteslutande bestatt i att
information har lamnats till radet samt att radets representanter har
informerat varandra om vad som sker i respektive forening.

6.2 Analys och slutsatser

Genomgangen av minnesanteckningarna visar att radet inte har
genomfort nagot strukturerat samrad i nagot konkret kommunalt arende
under 2024. Det far vidare anses otillrackligt att kommunen enbart har
informerat radsmedlemmarna om sin verksamhet. En kommun kan
visserligen valja att informera foreningar pa detta satt, men en sadan
verksamhet bor inte betecknas som samrad.
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Granskning av det
kommunala
tillganglighetsradet
verksamhet under ar 2024

Beskrivning av verksamheten
under ar 2024

Det kommunala tillganglighetsradet har kostat kommunen 154 000
kronor. Det som inte framkommer i summan ar personalkostnader
kopplade mot det kommunala radet.

Under ar 2024 har tillganglighetsradet sammantratt sex ganger: 31/1,
4/4, 30/5, 22/8, 31/10 och 5/12.

Under sammantradena har det, utdver informationspunkter till radet,
aven forekommit beslut och diskussioner i féljande fragor:

1.
2.

Beslut om remiss pa dversiktsplanen, 2024-01-31

Inspektion och godkannande av fortidsrostningslokaler, 2024-01-
31

Skrivelse angaende fardtjansttaxa skickad till tekniska namnden,
2025-04-04

Skrivelse angaende fardtjanst for elever under sommarlovet
skickad till tekniska namnden, 2025-04-04

Samtal kring stadsutvecklingsprojektet kvarteret runt Coop,
2024-05-30

Diskussion hur svarsfrekvensen i fardtjanstenkaten kan
forbattras, 2024-05-30

Diskussion och medskick till tillganglighetsguide i Enkopings
kommun, 2025-08-22

Utvardering av EU-valet, 2025-08-22

Synpunkter kring upphandling av samhallsbetalda resor, 2024-
12-05
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7.2 Analys och slutsatser

Jamfort med de Ovriga raden ar det positivt att tillganglighetsradet har
lamnat flest yttranden kopplade till konkreta arenden och planerade
atgarder i kommunen. Tillganglighetsradet har dessutom haft en
staende punkt pa dagordningen avseende aterkoppling och uppféljning.
Verksamheten kan i dessa delar aven i dvrigt anses ha varit strukturerad
pa det satt som definierats ovan i avsnitt 2.5.

Det kan vidare noteras att radet under punkten "Ovriga fragor” vid
sammantradet den 22 augusti 2024 framholl att det ar 6nskvart att
radet, vid sidan av rent operativa fragor, aven arbetar med
forebyggande och strategiska fragor. En sadan inriktning bedéms ligga
val i linje med de malsattningar for samradsférfarandet som tidigare
redovisats i denna promemoria.

Av minnesanteckningarna framgar inte hur beslutet om
tillganglighetspriset har fattats men i praktiken har det dock varit
tillganglighetsradet som sjalvstandigt har fattat detta beslut.
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8  Att utveckla eller avveckla
kommunstyrelsens rad?

8.1 Raden bor inte ha egna uppdrag

Inledningsvis kan det ifragasattas om samradsorganen bor tilldelas
sarskilda uppdrag av det slag som i dag anges i deras arbetsordningar.
En mer korrekt beskrivning av deras funktion, i linje med 8:3 KL och 5 §
minoritetslagen, ar att samradsorganen ska beredas mojlighet att I1amna
synpunkter. Om ledamoéterna valjer att inte utnyttja denna majlighet ar
det i sig godtagbart.

Situationen blir ddremot en annan om samradsorganets uppdrag
uttryckligen anges vara att besvara remisser. | sadana fall framstar det
som problematiskt om samradet inte lamnar nagra synpunkter, sasom
skett i fraga om pensionarsradet. Under sadana omstandigheter kan det
ifragasattas om radet faktiskt har fullgjort sitt uppdrag.

8.2 Synpunkterna ska ges i den
rattsliga
forvaltningsverksamheten

Det ar ocksa viktigt att skilja mellan tva delar av den offentliga
forvaltningen. Den forsta ar den réttsliga verksamheten, dvs.
arendehandlaggningen och myndigheternas beslut.3¢ Den andra ar den
faktiska verksamheten i staten och kommunerna, till exempel
undervisning, vagunderhall och sjukvard.3® Fragan ar da hur samrad
forhaller sig till dessa tva delar.

Av den Europeiska koden framgar att samrad oftast sker genom att
myndigheter informerar idéburna organisationer om den aktuella
politiska utvecklingen och bjuder in dem att lamna kommentarer,

38 von Essen, Ulrik, Férvaltningsréttens grunder, sjatte upplagan, Norstedts Juridik,
Stockholm, 2024, s. 23.
39 von Essen, Ulrik, Férvaltningsréttens grunder, sjatte upplagan, Norstedts Juridik,
Stockholm, 2024, s. 23.
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synpunkter och aterkoppling.*° Inriktningen for den politiska
utvecklingen inom en namnds verksamhetsomrade bestams i regel
genom politiska beslut i ndmnden, snarare an genom den faktiska
forvaltningsverksamheten inom namndens forvaltning. Huvudregeln bor
darfor anses vara att samrad i férsta hand ar avsett att ske inom ramen
for den réttsliga verksamheten. Ett ytterligare skal som talar for denna
slutsats ar att det normalt finns storre utrymme att beakta synpunkter
innan beslut har fattats an inom den faktiska foérvaltningsverksamheten,
dar den offentliga forvaltningen utévas inom de ramar som redan har
faststallts genom beslut i den rattsliga verksamheten.

Av det ovanstaende foljer att det finns sakliga skal for att samrad knyts
till namndernas rattsliga verksamhet. Samtidigt finns det skal att
ifragasatta andamalsenligheten i att samrad bedrivs inom den faktiska
verksamheten, exempelvis pa sa satt att pensionarsradet intar en
allman radgivande funktion i alla fragor som radet sjalvt anser behdva
belysas och diskuteras. | sadana situationer blir kopplingen till samrad
enligt 8:3 KL inte Iangre tydlig. | dessa situationer kan det ifragasattas
om en oklart definierad radgivningsfunktion inom den faktiska
verksamheten i praktiken borjar likna en allman gransknings- och
overvakningsverksamhet, som far anses vara nagot annat an ett
kommunalt samrad.

Vidare kan det ifragasattas vad ska hdnda med de slutsatser som lyfts
fram i en sadan radgivningsverksamhet, sarskilt nar radsmedlemmarnas
granskning avser en annan namnds verksamhet. De rad som finns i
Enkopings kommun ar tillsatta av kommunstyrelsen och deras slutsatser
ska rapporteras till kommunstyrelsen. Om ett rad anser att nagot i en
annan namnds faktiska verksamhet bor férandras har kommunstyrelsen
emellertid formellt sett begransade mojligheter att agera. Detta beror pa
att kommunstyrelsens roll gentemot 6vriga namnder enligt 6:1 KL ar att
samordna och ha uppsikt dver deras verksamhet.

Om kommunstyrelsen anser att nagot i en annan namnds faktiska
forvaltningsverksamhet behdver andras och namnden inte vidtar de
atgarder eller fattar de beslut som kommunstyrelsen begar, kan
kommunstyrelsen som yttersta atgard endast vanda sig till
kommunfullmaktige och begara att kommunfullmaktige ingriper. Den
radgivningsverksamhet som raden avser att bedriva har saledes flera

40 Europeisk kod for idéburna organisationers medverkan i beslutsprocessen,
Europaradets konferens for internationella icke-statliga organisationer, 2019-10-30,
rev., s. 12.
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likheter med kommunstyrelsens uppsiktsplikt enligt 6:1 KL, vilket sakligt
sett ar nagot annat an det samrad som avses i 8:3 KL.

Sammanfattningsvis bér radens verksamhet definieras sa att den i
forsta hand ar inriktad pa den rattsliga forvaltningsverksamheten. Detta
innebar att radsmedlemmarna ska ges majlighet att lamna synpunkter i
ett skede da dessa fortfarande kan beaktas infor beslut. Vidare galler att
samradsorganen inte ska fatta egna, sjalvstandiga beslut i andra fragor.
Det kan ocksa konstateras att den radgivande funktionen som anges i
radens arbetsordningar i férsta hand bor avse radens yttranden dver
forslag till beslut fran kommunen. Denna radgivande funktion bor inte
utvidgas till att omfatta en allman radgivningsverksamhet som i
praktiken borjar likna kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

8.3 Verksamhetsformerna behover
harmoniseras

Utifran radens minnesanteckningar for ar 2024 kan konstateras att det
finns det finns skillnader i hur raden arbetar med gemensamma
remissvar samt medskick till forvaltningar och namnder. En
harmonisering av arbetssatten bor i forsta hand utga fran de principer
som anforts ovan i avsnitt 4.1.

8.4 Verksamheten behover vara mer
strukturerad och aktivt

Av den genomgang av protokoll som nu har gjorts framgar att
kommunstyrelsens fyra rad endast vid ett fatal tillfallen har lamnat egna
remissvar, yttranden eller fért radgivande samtal. Mot bakgrund av att
kommunstyrelsen under 2024 behandlade 6ver trehundra
beslutspunkter kan det konstateras att antalet remissvar fran raden
hade kunnat vara avsevart hogre. Detta understryker att den tidigare
demokratiberedningens rekommendation alltjamt ar hogst aktuell.

For att 6ka antalet remissyttranden fran raden kan det 6vervagas
andringar i métesordningen. | stallet for fyra forutbestamda
sammantraden per ar kan raden vid behov snabbt kallas in for att Iamna
synpunkter pa aktuella arenden. Ett annat alternativ ar att raden
sammantrader i anslutning till kommunstyrelsens sammantraden. Det
senare alternativet far dock antas medféra 6kade kostnader.
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For att avgransa radens uppdrag och begransa kostnaderna kan det
vara lampligt att tydligt ange i vilka situationer ett yttrande ska inhamtas
fran ett rad. Denna ordning har tydliga likheter med den modell som
galler for Lagradet enligt 8:21-22 RF.

8.5 Okad planering och
systematisering i raden leder till
okade krav pa systematisering
av kommunens overgripande
arbete med demokratifragor

En 6kad systematisering av radens verksamhet stéller i sin tur storre
krav pa att kommunstyrelsens dvergripande och strategiska arbete med
demokratifragor ar tydligt strukturerat. En central fraga i detta
sammanhang ar varfér kommunstyrelsen har valt att inratta sarskilda
utskott fér handlaggningen av vissa arenden medan andra tematiska
fragor hanteras genom tillsatta rad.

| ett bredare perspektiv kan aven radens roll sattas i relation till
kommunens hogt stallda ambitioner nar det galler medborgardialoger,
mojligheten att lamna E-forslag samt inrattandet av tillfalliga
fullmaktigeberedningar. Det ar av central betydelse att den roda traden i
detta arbete identifieras sa att det blir tydligt hur kommunen sakerstaller
att besluten ar val underbyggda och har tillkommit genom en
transparent och inkluderande process.

Det blir lattare att definiera radens verksamhetsomrade om kommunen
bedriver ett systematiskt och strukturerat demokratiarbete. Detta
innebar att kommunstyrelsens rad bér ha en klart definierad plats och
tydligt angivna uppgifter inom denna 6vergripande struktur (se vidare
avsnitt 8).

8.6 Raden kan behallas, meni en
annan struktur och ett annat
arbetssatt

Eftersom lagstiftningen inte uppstaller nagot krav pa att
kommunstyrelsen ska ha sarskilda samradsorgan ar det mojligt att
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avveckla raden, under forutsattning att samrad i fragor som berér de
nationella minoriteterna sakerstalls pa annat satt. Det kan vidare
konstateras att kommunstyrelsens rad under ar 2024 har medfort
kostnader om cirka 401 000 kronor, inklusive personalkostnader
kopplade till radens verksamhet. En utredare arbetar med tre av de fyra
raden och beraknas lagga cirka 14 arbetsdagar per ar (motsvarande
cirka 5,4 procent av arbetstiden) pa att hantera radssammantraden.
Arbetsinsatsen kan dock variera beroende pa vilka fragor som
aktualiseras och bor darfér ses som en grov uppskattning.

Sammantaget kan det saledes konstateras att verksamheten redan i sin
nuvarande form kraver betydande resurser och att dessa resurser skulle
kunna anvandas pa annat satt. Ett satt att omfordela dessa resurser ar
att forstarka och vidareutveckla kommunens arbete med
medborgardialoger.

8.7 Huvudinriktningen for det
fortsatta arbetet med de
kommunala raden

Demokrati- och arvodesberedningen har inte funnit skal att foresla att
alla kommunala rad ska avvecklas.

Daremot beddmer beredningen att kommunen bér évervaga en
tydligare struktur med tre olika typer av rad:

1) Finskt samrad under kommunstyrelsen
Det finska samradet behalls som ett sarskilt rad under
kommunstyrelsen i enlighet med minoritetslagens krav och
malsattningar.

2) Rad och andra dialogformer under namnderna
Under facknamnderna kan mer flexibla och andamalsenliga
former for rad och dialog utvecklas. For att motverka
stuprorstankande bor dessa former samordnas inom ramen for
kommunens systematiska arbete med planering av
medborgardialoger.

3) Civilsamhalles- eller invanarrad under kommunfullmaktige
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Ett dvergripande rad for civilsamhalle eller medborgare kan
inrattas under kommunfullmaktige for att markera radets
principiella tyngd och ge det hogre formell dignitet.

Beredningen bedomer aven att det behdvs fortsatt politisk diskussion
om formerna for sarskilda kransortsrad samt hur kommunen hittills har
valt ut vilka rad som ska finnas och vilka omraden de ska omfatta.

Eftersom det fortsatta utvecklingsarbetet beddoms vara omfattande ar
det viktigt att inrikta sig pa mindre, stegvisa forbattringar. En successiv
utveckling i tydliga och begransade steg beddms Oka forutsattningarna
att skapa en hallbar och andamalsenlig struktur for de kommunala
raden.



29 (32)

9 Samradens funktion i det
kommungemensamma
demokratiarbetet

9.1 Allmant om kommunalt
demokratiarbete

Oavsett vilka férandringar som gors av radens verksamhetsformer ar
det viktigt att se radens funktion i ett stérre, kommungemensamt
perspektiv. Detta motiveras bland annat av att demokrati- och
arvodesberedningen har aktualiserat fragor som ror kommunens arbete
med unga, maojligheterna att utveckla medborgardialoger,
kransortsperspektivet, olika former av medborgarbudget, inrattandet av
interreligidsa rad, samverkan i 6évrigt med civilsamhallet samt de hot
som demokratin i dag star infor.

Dartill kan generellt konstateras att vart och ett av forslagen har sina
styrkor och svagheter. For all kommunal styrning galler dock att en stor
del av effekten av olika atgarder ligger i hur de samordnas. En
omfattande satsning pa ungdomsdemokrati ar exempelvis ingen garanti
for att tillganglighetsfragorna blir val omhandertagna i den kommunala
planeringen och beslutsprocessen. Nyckeln till ett framgangsrikt
demokratiarbete i en kommun ligger saledes i ett tillrackligt heltackande,
valbalanserat och systematiskt demokratiarbete. Pa samma satt som
kommunen bedriver ett systematiskt arbete med god ekonomisk
hushallning och med hallbarhetsfragor kan de basta resultaten nas forst
nar det finns ett systematiskt arbetssatt aven for det kommunala
demokratiarbetet.

Nar det galler vanliga fokusomraden i kommunernas demokratiarbete
kan det, utifran en omvarldsspaning, konstateras att kommuner i
huvudsak fokuserar pa olika former av medborgardialog, samrad,
enkater och medborgarbudgetar. Dessa dialoger fors pa olika nivaer i
den delaktighetstrappa som SKR har tagit fram. Darutéver bedriver
kommunerna arbete for att informera och 6ka transparensen, samverka
med civilsamhallet, férebygga hat, hot och desinformation samt utveckla
metoder for att na personer vars rost annars inte kommer till uttryck.
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9.2 Vad ar viktigt i det fortsatta
demokratiarbetet i Enkopings
kommun?

Kommunen ar enligt regeringsformen och kommunallagen skyldig att
fullgora sitt uppdrag pa demokratins grunder och verka for delaktighet
och jamlikhet. Av kommunstyrelsens reglemente foljer darutdver att
kommunstyrelsen har det évergripande och strategiska ansvaret for
kommunens demokratiarbete.*' Vad detta ansvar narmare innebar i
praktiken, liksom hur demokratiarbetet i ovrigt bedrivs i kommunen, har
inte varit mojligt att narmare utreda inom ramen for
beredningsuppdragets tidsfrister. En bidragande orsak till detta ar att
tanken pa en verksamhetsdversyn och en évergripande systematisering
av kommunens demokratiarbete har vuxit fram under arbetets gang.
Beredningen har dock diskuterat vissa specifika tematiska fragor och
genomfort vissa omvarldsanalyser. Bland annat har beredningen fort
dialog om mdjligheten att inratta interreligiésa rad, eventuellt direkt
under kommunfullmaktige. Beredningen har inte tagit stallning i fragan,
men utgangspunkten for ett fortsatt resonemang om behovet av
interreligidsa rad bor vara de slutsatser som redovisats ovan i detta
dokument. Darutdver bor fragan belysas med stéd av de slutsatser som
presenterats inom ramen for ett av Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor finansierat forskningsprojekt om kommunala
interreligidsa forum.42

Gallande ungdomsfragorna har beredningen fort dialog med gymnasiets
rektor och undervisande personal, med fokus pa maéjligheterna att
fordjupa samarbetet. Beredningen har aven tagit del av vilka insatser
Lunds kommun har genomfort for att engagera unga i kommunens
demokratiarbete.*® | en enkat som skickades ut till forvaltningscheferna
lyfte upplevelseforvaltningen dessutom fram Vasteras stads

41 4 § Reglemente for kommunstyrelsen, beslutad av kommunfullmaktige 2024-04-
23.

42 Kristianssen, Ann-Catrin, Brobyggare i ett uppdelat samhélle? Kommunala
interreligiésa forum som métesplats fér samverkan och som kommunikationskanal
vid kris i Kunskapskonferensen 2023: Forskning som férandrar civilsamhallet —
krisberedskap, krishantering och samverkan, Myndigheten fér Ungdoms- och
Civilsamhallesfragor, Stockholm: Myndigheten fér Ungdoms- och
Civilsamhallesfragor (MUCF), 2024, s. 19-24.
https://www.mucf.se/sites/default/files/2024/02/rapport-kunskapskonferensen-
2023.pdf, bestktes 2026-03-11.

43 Ung och engagerad, https://lund.se/kommun-och-politik/sa-kan-du-
paverka/paverka-i-lund, besdktes 2026-03-11.
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Ungdomsdialog** och ungdomsombuden i Link&ping*® som goda
exempel. Upplevelseforvaltningen betonade darutover att det finns ett
stort behov av att kommunen pa ett battre och mer systematiskt satt tar
ungas synpunkter i beaktande i beslutsfattandet. Forvaltningens forslag
var att det bor tas fram en modell som ar anpassad till Enkdpings
kommun och att en funktion inrattas med ansvar for detta arbete och for
modellens tillampning. Av enkatsvaren framgick vidare att sarskilt
socialférvaltningen lagger stor vikt vid barnperspektivet, vilket ar
naturligt da verksamheten i hég grad styrs direkt av bade
socialtjanstlagen och barnkonventionen. | sammanhanget bér ocksa
noteras att en medborgarundersdkning som eleverna pa WGY
genomférde under ar 2025 visar att personer i aldersgruppen 15-35 ar
helst vill fa information fran kommunen via sociala medier, sasom
Instagram, Facebook och TikTok. Nar det galler ungdomsfragorna vill
beredningen betona vikten av att kommunen arbetar mer aktivt och mer
systematiskt med de synpunkter som ungdomar lamnar. Av denna
anledning behdver kommunen narmare utreda de system som bland
annat Lund, Linkdping och Vasteras har tagit i bruk, sarskilt vad galler
mojligheten att inratta ett barnrattsombud eller motsvarande resurs.

For att skapa en samlad bild av de medborgardialoger som genomfors i
kommunen foreslar beredningen att kommunstyrelsen ska foéra statistik
Over genomférda medborgardialoger. Kommunstyrelsen ska darutover
sakerstalla samordningen av de medborgardialoger som kommunens
namnder planerar att genomféra. Beredningen anser darfor att det i
kommunfullmaktiges arsplan boér anges att varje namnd, i bérjan av
mandatperioden, ska se 6ver vilka medborgardialoger namnden avser
att genomféra under den kommande fyraarsperioden samt att ansvaret
for samordningen av dessa medborgardialoger ska avila
kommunstyrelsen.

44 Ungdomsdialog, Vasteras stad https://www.vasteras.se/kommun-och-
politik/kommunens-organisation/radgivande-organ/ungdomsdialog.html, besodktes
2026-03-11.

45 Ungdomsombud, Linkdpings kommun, https://www.linkoping.se/kommun-och-
politik/sa-styrs-linkopings-kommun/ungdomsombud, besoktes 2026-03-11.
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9.3 Modell for ett mer systematiskt
demokratiarbete i Enkopings
kommun

Den insikt som vuxit fram under beredningens arbete ar att begreppet
kommunal demokrati kan anvandas for att beteckna de forfattningar och
andra regler som styr de demokratiska organen och deras
verksamhetsformer. Med kommunernas demokratiarbete kan avses det
utvecklingsarbete som kommunerna bedriver i syfte att forstarka
demokratin i kommunen.

Grunden for det kommunala demokratiarbetet foljer av RF:s
malsattningsstadgande, dar det anges att det allmanna ska verka for att
demokratins idéer blir vagledande inom samhallets alla (1:2 4 st. RF),
att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet
samt att barns ratt ska tas till vara (1:2 st. 5 RF).

Hur detta arbete ska utformas i Enképings kommun behdver beredas
narmare i en separat process, forslagsvis inom ramen for det uppdraget
som kommunstyrelsen har i sitt ndmndplan 2026. Huvudinriktningen for
detta arbete bor vara att kommunstyrelsen sakerstaller samordning av
det demokratiarbete som bedrivs i kommunen. Detta kan dels ske
genom att tydliggora vilka utvecklingsinsatser kommunen sarskilt
behdver prioritera, dels genom att sakerstalla att inga vasentliga
malgrupper utesluts. Det innebar vidare att kommunen behdver se dver
vilka funktioner olika medborgardialoger, invanarméten,
kommunfullmaktiges beredningar, rad samt samverkan med
civilsamhallet ska ha och hur dessa insatser forhaller sig till varandra. |
ansvaret bor aven inga att stddja och paminna de fértroendevalda om
deras ansvar att fora den politiska debatten pa ett sadant satt att den
bidrar till ett gott diskussionsklimat, dar alla kommuninvanare — inklusive
barn och unga — vagar uttrycka sina asikter.46

46 Jmf Pekola-Sjoblom, Marianne & Bjorklund, Margareta (red.), Béttre
diskussionsklimat ger béttre resultat - Styr din kommun med etiska spelregler och
avtal, Kommunfoérbundet, 2023
https://www.kommunforbundet.fi/publikationer/2023/2245-battre-diskussionsklimat-
ger-battre-beslut, besdktes 2026-03-12.
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