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Ersattning till vigselforrattare och
begravningsforrattare

Forslag till kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:

1. Enkdping kommun inte ska betala ersattning till borgerliga vigselférrattare,

2. anta styrdokument "Bestdmmelser om ersattning till borgerliga
begravningsforrattare”.

Arendet

Bakgrund

"Regler for arvoden och partistéd i Enképings kommun fér mandatperioden 2019-
2022” daterade den 7 november 2018, antogs av kommunfullmaktige den 19
november 2018. Reglerna har darefter reviderats vid tva tillfallen under
mandatperioden. | dessa regler behandlas aven ersattning for vigselférrattare och
borgerliga begravningsforrattare.

Under varen 2022 tillsattes en fullmaktigeberedning for att se éver ovan namnda
regler for arvoden och partistdd. | denna dversyn konstaterades att det finns vissa
juridiska tveksamheter kring att som kommun betala ersattning till borgerliga
begravningsforrattare och borgerliga vigselférrattare. Det ar inte kommunala
uppdrag och borgerliga vigselférrattare far dessutom ersattning fran lansstyrelsen.
Ersattningarna bdr hur som helst inte regleras i ett styrdokument som enbart galler
fortroendevalda. Darfor foreslog fullmaktigeberedningen att kommunstyrelsen
skulle fa i uppdrag att utreda om ersattning till forrattarna aven i fortsattningen ska
utbetalas och hur det i sa fall ska regleras. Kommunfullmaktige beslutade i enlighet
med forslaget samt att uppdraget skulle redovisas till fullmaktige senast 12
december 2022.

Arendets beredning
Under beredningen har synpunkter inhamtats fran nagra av vigselférrattarna. De
framhaller att nuvarande ersattning fran lansstyrelsen dr mycket lag. Uppdraget
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som vigselforrattare innebar omfattande forberedelser och ofta flertalet kontakter
med brudparet i férvag. De ser en risk for att nuvarande vigselforrattare kommer att
avsaga sig sina uppdrag och att det blir svarare att varva nya om ersattningen fran
kommunen tas bort. De befarar aven att det kommer att genomféras farre
borgerliga vigslar i kommunen och att, da vigslar med sina arrangemang bidrar till
intakter for naringslivet i Enkoping, naringslivet kan komma att paverkas.

Kommunledningsférvaltningens bedémning
Den kommunala kompetensen

Den fraga som nu ar att bedéma &r om det ligger inom den sa kallade kommunala
kompetensen att utbetala ersattning till borgerliga vigselforrattare och
begravningsforrattare.

Den kommunala kompetensen beskrivs i forsta hand i 2 kapitlet i kommunallagen
(KL). Dar framkommer att kommuner och regioner sjalva far ha hand om
angelagenheter av allmant intresse som har anknytning till kommunens eller
regionens omrade eller deras medlemmar, 2 kap. 1 § KL.

Det som avgdr om en angelagenhet ar av allmant intresse ar om det kan anses
vara ett allmant, samhalleligt och till det egna omradet knutet intresse att
kommunen vidtar en atgard. Denna fraga far beddmas med utgangspunkt i om det
ar lampligt, andamalsenligt och skaligt att kommunen befattar sig med
angelagenheten. Allmanintresset forutsatter inte att det finns ett kvantitativt
betydande behov. Om det kan anses vara ett allmant intresse att en kommun har
hand om en angelagenhet, far kommunen ha hand om den dven om atgarden bara
kommer en mindre del av kommunens omrade eller ett mindre antal av
medlemmarna direkt till godo (se prop. 2016/17:171 s. 299).

Den kommunala kompetensen begransas dock av att kommuner inte far ha hand
om sadana angelagenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan
region eller nagon annan ska ha hand om, 2 kap. 2 § KL. Vad som avses med
begreppet "nagon annan” framgar inte av férarbetena, men den vanligaste
tolkningen ar att uttrycket ar relaterat till dvrig offentlig sektor och inte till det privata
naringslivet (se prop. 2008/09:21 s. 17).

Vigselférréttare

Avseende vigselforrattare framgar det av 8 § férordning (2009:263) om vigsel som
forrattas av sarskilt férordnad vigselfoérrattare att vigselférrattaren har ratt till
ersattning med etthundratio kronor for varje vigsel som hen har forrattat. Har
vigselférrattaren samma dag forrattat mer an en vigsel, utgoér ersattningen trettio
kronor for varje vigsel utover den forsta.

Av 9 § samma férordning framgar att ersattning enligt 8 § betalas ut av
lansstyrelsen efter ansdkan av vigselforrattaren.
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Genom forordningens bestdammelser star det klart att uppgiften att betala
ersattning till vigselforrattare ankommer pa lansstyrelsen. Detta innebar att
kommunen &r forhindrad att ta sig an den uppgiften, da ansvaret enligt gallande
lagstiftning "ankommer pa annan”. Forvaltningens bedémning &r darfor att
Enkdpings kommun inte ska betala ersattning till vigselforrattare da det ar i strid
med kommunallagen.

Begravningsférréttare

Till skillnad fran vigselforrattare tillkommer det ingen annan att ansvara for
tillgodoseende av borgerliga begravningsforrattare eller ersattning till borgerliga
begravningsforrattare. Fragan ar da om det ar en angeldgenhet som uppbérs av ett
allmant intresse.

I RA 1969 ref. 10 har regeringsratten (davarande Hogsta férvaltningsdomstolen)
anfort att den som i egenskap av anhorig eller narstdende ombesorjer begravning
bor enligt lag, savitt mojligt, iakttaga den avlidnes 6nskan rérande jordfastning eller
gravsattning. Det far anses som ett allmant kommunalt intresse att en kommun
underlattar for sina medlemmar att fullgéra vad salunda aligger dem. Pa grund av
detta och da det enligt gallande forfattningar ej tillkommer annan att svara for
tillgodoseendet av ovan ndmnda behov, anses Stockholm stadsfullmaktige inte ha
Overskridit sin befogenhet nar fullmaktige bemyndigat kyrkonamnden att fatta
beslut om den ordning och de erséttningar som kunde komma i fraga avseende
tillhandahallande av forrattare vid borgerliga begravningar. Att utge ersattning av
kommunala medel till den som forrattar borgerlig begravning ansag regeringsratten
medfor en 6kad likstallighet mellan kommunmedlemmarna med avseende pa
begravningskostnaderna och att det darfér inte anses utgora ett gynnande av vissa
kommunmedlemmar.

Foérvaltningen bedémer mot bakgrund av detta att det ar av allméant intresse att
utbetala ersattning till borgerliga begravningsforrattare varfor det omfattas av den
kommunala kompetensen.

Sammanfattande bedémning

Med anledning av ovanstaende gor forvaltningen beddmningen att Enkdpings
kommun inte ska betala ersattning till borgerliga vigselforrattare men ska anta
styrdokument "Bestammelser om ersattning till borgerliga begravningsforrattare”,
vilket reglerar ersattning till borgerliga begravningsforrattare.

Ekonomiska konsekvenser

Idag utgar ersattning fran Enkdpings kommun till vigselférrattare med 1,25 procent
av basarvodet (71 500 kr 2022) per vigsel vilket motsvarar 894 kronor per vigsel.
Normalt genomfdrs cirka 100 borgerliga vigslar per ar dar ersattning betalas ut av
kommunen. Foérslaget innebar darfor minskade kostnader for ersattning till
vigselforrattare med cirka 90 000 kr per ar.
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Sociala och miljémdéssiga konsekvenser

En konsekvens av forslaget kan vara att farre visar intresse for att bli borgerliga
vigselforrattare eller att nuvarande vigselforrattare inte langre vill ta emot uppdrag.
| férlangningen kan detta kan medfdra ett minskat antal borgerliga vigslar i
Enkdpings kommun.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-10-27
Bestdmmelser om ersattning till borgerliga begravningsférrattare

Daniel Jansson-Hammargren Asa Olsson
Kommundirektor Kansli- och utredningschef
Enkdpings kommun Enkdpings kommun

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen, for atgard
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