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Detaljplan for Salnecke 1:97 — beslut om planbesked

Forslag till utskottets beslut
Kommunstyrelsens plan- mark- och exploateringsutskott beslutar att positivt

planbesked lamnas for att préva majligheten att uppratta ny detaljplan.
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Bl& polygon markerar fastighetens Idge i norra Orsundsbro.

Bakgrund

Fastighetsagaren till Salnecke 1:97 anstker om planbesked for att kunna etablera
ett nytt verksamhetsomrade for lager, logistik, smaindustri, hantverkshus,
bilservice, snabbmatsstalle eller liknande. Fastigheten ar cirka 11 hektar stor och
har tidigare brukats som akermark.

Salnecke 1:97 ligger vid norra avfarten till Orsundsbro langs riksvéag 55 och
Uppsalavagen. Oster om fastigheten finns en busshallplats vid Uppsalavagen, med
busstrafik mot Uppsala. Nordost om fastigheten pa andra sidan riksvéag 55 finns en
busshallplats med busstrafik i motsatt riktning, mot Orsundsbro/Enképing samt
Balsta. Inom fastigheten finns dkerholmar med naturvarden som omfattas av
biotopskydd. | &stra delen av fastigheten finns en vall som bestar av
masshanteringsrester. Den aktuella fastigheten ingar i ett markavvattningsforetag.
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| den gallande férdjupade 6versiktsplanen fér Orsundsbro pekas fastigheten ut for
framtida industri- och verksamhetsandamal. Det utpekade omradet var da identiskt
med det som &ven pekades ut i den d& gallande Sversiktsplanen (KOP). |
FOP1995 motiveras utpekningen av en god lokalisering ur
kommunikationssynpunkt.

| skrivande stund pagar arbetet med en ny 6versiktsplan for Enképings kommun
(OP2040). Ett forslag till 6versiktsplan har varit ute pa samrad, och i det aktuella
forslaget pekas fastigheten Salnecke 1:97 ut som ett framtida verksamhetsomréade,
likt i den gallande fordjupade dversiktsplanen. | samradsférslaget beskrivs omradet
som ett logistiskt bra 1age intill trafikplatsen vid riksvag 55, och att platsen ar
Idmplig fér transportintensiva eller bullerstdrande verksamheter. Fastigheten
beskrivs aven kunna utgdéra en méjlig ersattningsyta for verksamheter i centrala
Orsundsbro, for att kunna méjliggéra en annan utveckling i tatortens centrum.

Bilden visar ett utdrag ur markanvéndningskartan fér Orsundsbro i samradsférslaget till ny
Oversiktsplan (OP2040). Bl& pil markerar den aktuella fastigheten (0-9), som &r utpekad
som nytt verksamhetsomréade.

Arendets beredning

Under beredningen har synpunkter hamtats in fran den sa kallade
startmétesgruppen med representanter fran kommunens samtliga forvaltningar och
andra aktérer inom kommunen. Arendet har dven diskuterats inom
samhallsbyggnadsférvaltningens beredningsgrupp for tidiga skeden. Synpunkter
har inkommit frAn bygglovsavdelningen, VA-avdelningen, trafik- och
mobilitetsenheten, raddningstjansten, region Uppsala, miljdavdelningen samt park-
och naturenheten. Synpunkterna har bearbetats och darefter har den
sammanvagda bedémningen gjorts av planavdelningen.
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Samhillsbyggnadsforvaltningens bedémning
Samhallsbyggnadsfdérvaltningen anser att ett verksamhetsomrade pa Salnecke
1:97 ar en lamplig markanvandning pa platsen som har stdd i bade den gallande
fordjupade 6versiktsplanen fér Orsundsbro samt i samradsférslaget till ny
dversiktsplan. Att mojliggéra ny verksamhetsmark i utkanten av Orsundsbro &r
ockséa en férutsattning for den nya 6versiktsplanens strategi att flytta ut
verksamheter fran centrala Orsundsbro till ett mer 1ampligt lage for sadan
verksamhet. Salnecke 1:97 beskrivs i dversiktsplanen som en lamplig plats for
detta, med tanke pa omradets lokalisering i ndra anslutning till riksvag 55.
Planavdelningens preliminara bedémning ar darfér att positivt planbesked bor
lamnas pa ansokan. Det finns dock ett antal viktiga fragor som behdver lyftas och
utredas vidare tidigt i planprocessen. De aspekter som
samhallsbyggnadsférvaltningen har diskuterat och som bedémts behdver belysas i
denna tjansteskrivelse ar féljande:

Huvudmannaskap: Kommunen behdéver landa i huvudmannaskapsfragan, dvs. om
huvudmannaskapet ska vara enskilt eller kommunalt — framst géallande gator, men
aven for dagvattenhantering och grénytor. Huvudmannaskapet for gator paverkar
aven VA-fragorna och dagvattenhanteringen inom planomradet.
Huvudmannaskapspolicyn fran 2013 ger inget tydligt stdd varken at kommunalt
eller enskilt huvudmannaskap. Darfor behdver fragan utredas ytterligare under
planprocessens gang.

Dagvatten: Inom omradet rader risk for 6versvamning i handelse av skyfall eller
langvarig nederbord. Delar av fastigheten ar Iagt liggande och medfér utmaningar
kring hantering av dagvatten. Ytor for dagvattenhantering och andra
dagvattenlésningar kommer att krdvas i samband med att ett nytt
verksamhetsomrade med hardgjorda ytor etableras pa platsen. Riskerna behéver
hanteras i detaljplaneskedet och det kommer att krdvas en dagvattenutredning for
att fa till en robust och hallbar dagvattenhantering i omradet.

Masshanteringsrester. De férorenade schaktmassor som tidigare namnts behéver
undersokas ytterligare. Inom planprocessens ramar behdver det sakerstallas att de
hanteras pa ett korrekt satt. Forsiktighetsprinciper galler vid exploatering omradet
pa grund av de fororenade massorna. Hur kommunen ska planlagga ytan for vallen
och hur massorna ska hanteras ar en fraga som kommer att vara viktig i
planarbetet om en planprocess pabdrjas.

VA-fragor. Salnecke 1:97 ligger utanfér det kommunala VA-verksamhetsomradet,
men om det planlaggs s& kommer fastigheten att tas in i VA-verksamhetsomradet,
atminstone fér vatten och spillvatten. Aven om VA-verksamheten inte ser nagra
problem utifran kapacitetsperspektivet nar de studerat kapaciteten i omradet
narmre, sa finns det évergripande kapacitetsproblem i Orsundsbro som behéver
beaktas. Planlaggning av Salnecke 1:97 kan innebara omprioriteringar for VA-
verksamhetens modelleringar och atgarder. Ledningsratter och u-omraden kan bli
aktuella. Brandvattenproblematiken i Orsundsbro &r ocksa viktig att beakta i
planeringen,
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Naturvérden: De biotopskyddade akerholmar som finns inom Salnecke 1:97 méaste
bevaras pa grund av de naturvarden som finns dar, i synnerhet den vastra
akerholmen som tidigare har inventerats och visats ha héga naturvarden. Den
kommande bebyggelsestrukturen ska anpassas efter akerholmarnas lage och det
skyddsavstand som de kraver. Sarskilda skydds- och forsiktighetsbestdammelser i
plankartan kan bli aktuella.

Riksvag 55: Vag 55 ar transportled for farligt gods. Vagen ar ett riksintresse
eftersom det ar en vag av stor regional och dven nationell betydelse. Utefter
riksvag 55 galler utdkat byggnadsforbud enligt Lansstyrelsens beslut fran 2023,
vilket innebar att det kommer att kravas en byggnadsfri zon pa minst 30 meter fran
vagomradet. Utdver denna 30 meters skyddszon finns &ven andra
rekommenderade skyddsavstand beroende pa markanvandning och typ av
verksamhet, vilket kan paverka placeringen av t.ex. byggnader med
personalintensiv verksamhet inom planomradet. Omradets lage vid vag 55 kan
aven foranleda att utredningar behdver tas fram (bullerutredning, riskutredning
mm.) i samband med planprocessen.

Utformning: Omréadets synliga lage fran riksvag 55 innebar att platsen skulle
fungera som en slags entré till Orsundsbro fér de som kommer via vag 55 fran
nordost, i riktning fran Uppsala. Ny bebyggelsestruktur ska studeras gallande
utbredning, hdjd och gestaltning. Darfér kan det bli aktuellt att anvanda sig av
sarskilda utformningsbestammelser och lampliga hdjdbestammelser for att skapa
ett gott intryck till tatorten. Har kan aven gronytor mot riksvag 55 vara ett viktigt
inslag.

Nérhet till féreslagen bostadsutveckling: | det pagaende arbetet med OP2040
pekas fastigheten Salnecke 1:10 ut fér nybyggnation av bostader pa tva ytor langs
Uppsalavagens sddra sida (ytorna O-2 och O-3 i samradsforslaget). Det finns dven
ett beslut om positivt planbesked fran mars 2018 for bostader pa den aktuella
fastigheten. Vid en etablering av ett nytt verksamhetsomrade pa fastigheten
Salnecke 1:97 ar det viktigt att anpassa planeringen av omradet utifran den
Onskade utvecklingen av bostader vid den narliggande fastigheten Salnecke 1:10.
Det ar viktigt att processerna kan synkas for att kunna astadkomma en
sammanhangande utveckling av norra Orsundsbro/Salnecke, sarskilt gallande
infrastruktur.

Trafikfragor: Busshallplatsernas lokalisering behdver forbattras, infarter och utfarter
till och fran verksamhetsomradet behdver synkas med framtida lagen for
busshallplatser, och gang- och cykelvag behéver anordnas till omradet. De
planerade utvecklingsprojekten langs Uppsalavagen (det aktuella
verksamhetsomradet samt nya bostadsomradet pa Salnecke 1:10) medfér aven ett
Okat behov av gang- och cykelvag vid Uppsalavagen. Hur anordnandet av GC-
vagen ska finansieras ar en fraga som ocksa behover utredas vidare, och
ldmpligen bor det bli en medfinansieringsfraga mellan exploateringsprojekten. Det
ar aven av stor vikt att skapa mojligheter att ta sig till omradet till fots eller med
cykel pa ett fungerande satt utan att behdéva anvanda bilvagarna.
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Utflyttning av verksamheter i Orsundsbro: Om den beskrivna OP-strategin att flytta
verksamheter fran centrala Orsundsbro till Salnecke 1:97 ska kunna bli verklighet
behdver kommunen arbeta strategiskt — annars finns en risk att omradet tas i
ansprak av nya etableringar utan att lamna utrymme fér den 6nskade utflyttningen
av existerande centrala verksamheter. Att optimera utflyttningspotentialen ar i
valdigt liten grad en planfraga. Detaljplaneringens verktygslada ar valdigt
begransad och darfér kravs det en storre kommunal insats i denna fraga i
samband med planprocessen.

Planprocessen foreslas hanteras med standardférfarande och bedéms kunna
pabdrjas under andra halvaret 2025 och vara fardigt fér antagande under andra
halvaret 2027.

Ekonomiska konsekvenser

Beslut enligt forslag innebar att resurser i form av att arbetstid ldggs pa att utreda
fragan. Kostnaderna for utredning och planlaggning kommer att regleras i avtal och
darmed bekostas av exploatéren/markagaren. Utbyggnad av vatten- och avlopp
kommer att innebdra kommunala investeringar. Utbyggnad av eventuell kommunal
gata och 6vrig allman platsmark som kravs for planens genomférande kommer att
bekostas av exploatdren, vilket kommer att regleras i ett exploateringsavtal.
Kommunen kommer att ansvara for driften av allmanna platser dar kommunen ar
huvudman.

Sociala och miljébméssiga konsekvenser

Detaljplaneringen syftar till att géra avvagningar mellan olika intressen, saval
allmanna som enskilda, for att strdva mot en langsiktigt hallbar utveckling. Sociala
och miljémassiga konsekvenser ar darmed en central del i planprocessen.
Relevanta utredningar gérs inom ramen for planprocessen och redovisas i
handlingarna.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 2024-08-26
Ansbdkan om planbesked

Yasaman Ghanavi Martin Eriksson
Enhetschef detaljplan Planarkitekt
Enkdpings kommun Enkdpings kommun

Beslutet skickas till:
detaljplan@enkoping.se
Sokande, for kannedom
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