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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Enképings kommun genomfort
en granskning. Granskningens syfte ar att beddéma om kommunstyrelsen bedriver en
tillracklig styrning, kontroll och uppféljning av kommunens detaljplaneprocess.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
bedriver en tillracklig styrning, kontroll och uppféljning av kommunens
detaljplaneprocess for att tillgodose behovet av tomtmark fér bostader for olika
upplatelseformer och verksamhetslokaler (ex forskolor och skolor) samt behovet av
industrimark/verksamhetstomter for nyetablering och utveckling av foretag.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga.

Revisionsfragor Bedémning

1. Fungerar system och rutiner for framtagande av Delvis
detaljplaner pa ett andamalsenligt satt?

2. Sakerstalls att det finns tillrackliga ekonomiska och Delvis
personella resurser for att utarbeta detaljplaner i den takt som

fordras for att méta kommunens behov av bostader,
verksamhetslokaler och industritomter?

3. Finns det en fungerande intern dialog och forum fér Ja
samverkan mellan berérda forvaltningar nar behov av
nya/andringar av detaljplaner uppstar?

4. Finns fordrdjningar i detaljplaneprocessen och vidtas Delvis
atgarder for att minimera dessa?

Ol ® OO

Rekommendationer
Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Sdakerstalla att arbetet med ny 6versiktsplan slutférs och att i anslutning till det se
Over behov att ytterligare tydliggora den strategiska styrningen av kommunens
planverksamhet.

e Se dver behovet av att uppratta och faststalla kriterier for prioritering av
planuppdrag.

e Se dver behovet (med beaktande av radande konjunktur samt pagaende 6versyn av
samhallsbyggnadsprocessen) att tillsatta ytterligare resurser for att starka upp
kommunens detaljplaneprocess.

e Se Over behovet att genomféra sa kallade ndjd kund undersdkningar med
exploatérer avseende kommunens detaljplaneprocess.
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Inledning

Bakgrund
Enkdping kommun befinner sig i en expansiv fas med tillvaxt och inflyttning. Enkdping

kommun stravar efter en langsiktigt hallbar och robust samhallsutveckling med attraktiva
livsmiljoer. Den senaste befolkningsstatistiken for Enképings kommun visar dock att
Okningstakten mattats av betydligt, framst under den andra halvan av ar 2022. Under
2022 har befolkningsékningen for Enkdpings kommun minskat patagligt. Vid borjan av
2022 var befolkningen i Enképing 47 489 invanare och beraknas till 47 878 invanare vid
arets slut. Det motsvarar en 6kning pa 389 invanare eller 0,8 procent. Det ar en betydligt
lagre 6kning jamfort med aren 2014-2021, da 6kningen uppgick till mellan 1,2-2,7
procent. | slutet av 2025 bedéms antalet invanare i Enkdpings kommun vara cirka 49
350, vilket ger en arlig 6kning pa mellan 400-600 invanare per ar de kommande aren.
Befolkningstillvaxten under januari—oktober 2022 uppgick till 294 invanare vilket ar 786
farre jamfort med samma tid 2021.

Manga kommuner vaxer, etablerar nya stadsdelar och bedriver en aktiv
exploateringsverksamhet. Den politiska styrningen av processen ar enligt var erfarenhet
ofta bristfallig och ansvarsférdelningen ar inte alltid tydlig. Ofta styr planprocessen och
det ar genomgaende ett internt fokus. | Enkdping kommun ar det kommunstyrelsen som
ansvarar for att leda och samordna bl a initiera, utarbeta och hantera detaljplaner i
enlighet med PBL och anknytande lagstiftning. Utifran genomférd riskanalys har
revisionen funnit skal att granska kommunens styrning av detaljplaneprocessen.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen bedriver en tillracklig

styrning, kontroll och uppfdljning av kommunens detaljplaneprocess for att tillgodose
behovet av tomtmark for bostader for olika upplatelseformer och verksamhetslokaler (ex
férskolor och skolor) samt behovet av industrimark/verksamhetstomter for nyetablering
och utveckling av foretag.

Revisionsfragor:

1. Fungerar system och rutiner for framtagande av detaljplaner pa ett andamalsenligt
satt?

2. Sakerstalls att det finns tillrdckliga ekonomiska och personella resurser for att
utarbeta detaljplaner i den takt som fordras fér att méta kommunens behov av
bostader, verksamhetslokaler och industritomter?

3. Finns det en fungerande intern dialog och forum for samverkan mellan berérda
forvaltningar nar behov av nya/andringar av detaljplaner uppstar?

4. Finns fordrojningar i detaljplaneprocessen och vidtas atgarder fér att minimera
dessa?



Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.
Revisionskriterier:

e Plan- och bygglagen (PBL), kap 6, genomférande av detaljplaner
e God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (11 kap)
e Tillampbara interna regelverk och policy

Avgransning
Granskningsobjektet ar kommunstyrelsen.

Granskningen av utvalda projekt avgransas till processen fran beslutstidpunkt for
antagande av detaljplan samt storlek.

Projektens detaljplan ska ha beslutats i kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige
under ar 2022-2023.

Metod
Inom ramen for granskningen har vi granskat styrdokument, rutinbeskrivningar och

processbeskrivningar.
Intervjuer har genomforts av féljande funktioner:

Chef for strategisk planering

Mark- och exploateringschef

Ordférande kommunstyrelsens plan-, mark- och exploateringsutskott
Planarkitekter

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

System och rutiner
Revisionsfraga 1: Fungerar system och rutiner for framtagande av detaljplaner pa ett
dndamalsenligt sétt?

Utgangspunkter for planlaggning enligt PBL

Allt planarbete ska ske med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé- och klimataspekter
samt mellankommunala och regionala férhallanden enligt plan- och bygglagen (PBL).
Planlaggningen ska mojliggéra en andamalsenlig struktur och estetiskt tilltalande
utformning, en hos livsmiljo for alla samhallsgrupper, goda miljéférhallanden och en
langsiktig god hushallning av naturresurser, en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv
konkurrens samt bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Kommunen har huvudansvaret for att planlaggningen sker enligt plan- och bygglagen
och att den sker av kommunen eller av en annan aktér pa kommunens uppdrag. Det ar
ocksa bara kommunen som har befogenhet att anta planer och bestdmma om
detaljplanelaggning ska ske.

Regeringen har bestamt att informationen i nya detaljplaner, fran den 1 januari 2022,
ska kunna tillgangliggoras och behandlas digitalt. Fran den 1 januari 2022 ska darfor
alla nya detaljplaner upprattas enligt Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan.

lakttagelser

Organisering av detaljplanearbetet

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsens plan-, mark- och
exploateringsutskott (plex-utskott) ansvarar for foljande:

e Vara styrgrupp i arbetet med att ta fram kommunens 6versiktsplan och férdjupade
Oversiktsplaner.

Ta initiativ och bereda detaljplaner samt andra planer inom samhallsplanering.

Ta initiativ och bereda strategi- och policydokument inom samhallsplanering.

Ta initiativ och bereda omradesbestammelser.

Fatta beslut om betydande miljépaverkan i detaljplaneprocessen.

Plex ska vidare ansvara for att - inom ramen for ett exploateringsprojekt - salja, kbpa
eller upplata (exempelvis hyra ut eller arrendera ut) fastighet, del av fastighet eller
tomtratt till hogst 10 miljoner kronor per tillfalle. Med exploateringsprojekt i detta
sammanhang menas framtagande och genomférande av en specifik detaljplan
betraffande ett avgransat geografiskt omrade.

Av tekniska namndens reglemente framgar att tekniska namnden ska tillhandahalla
kompetens och resurser till kommunstyrelsens arbete med bland annat fysisk planering
(regional, 6versikts- och detaljplanering).

e
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Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar att plex ansvarar for att fatta beslut
om betydande miljépaverkan i detaljplaneprocesser.

Oversiktsplan' och fordjupad éversiktsplan?

Enkopings kommuns géllande éversiktsplan stracker sig till &r 2030. En
aktualitetsprovning ska ske av dversiktsplanen en gang per mandatperiod och vid
intervjuer har framkommit att prévningen for tidigare mandatperiod (2019-2022)
resulterade i ett beslut om att en ny dversiktsplan skulle tas fram. Vid tidpunkten for
granskningen pagar framtagandet och ett samradsforslag forvantas finnas tillgangligt
under hosten 2023. | november 2024 férvantas den nya dversiktsplanen, vilken uppges
stracka sig till ar 2040, antas av kommunfullmaktige.

Vid intervjuer uppges att det tidigare saknats en tydlig struktur fér politisk styrning och
ledning avseende detaljplanearbetet i kommunen. Detta beskrivs ha resulterat i att
exploatering, framférallt kring Enkdping stad, har skett utspritt snarare an samiat till
vissa sarskilt utsedda omraden. Detta forklaras dock vara nagot som har fangats upp
battre i den nya Oversiktsplanen da mark i stérre utstrackning pekas ut pa samma
stallen. En del politiker uppges varna om att bygga pa landsbygden vilket kan medféra
stora ekonomiska konsekvenser i form av hdga kostnader for bland annat kommunal
service. Har menar de intervjuade att det ar av stor vikt att belysa detta for politiken.

Utbver oversiktsplanen har Enképings kommun aven en férdjupad éversiktsplan som
galler for Enkopings stad. | den férdjupade éversiktsplanen pekas bland annat nya
omraden for bostader och verksamheter ut. De utpekade omradena kategoriseras
utifran kategorierna “Prioritet hdg”, "Prioritet medel", "Prioritet 14g” och “Geografiska
fordjupningar”.

Vid intervjuer uttrycks dnskemal om att komplettera den fordjupade oversiktsplanen med
nagon form av utbyggnadsplan/utbyggnadsordning och aven tydliggéra kommunens
befolkningsmal, detta fér att tydliggéra vad som ska prioriteras fran politiskt hall. Om
flera stora projekt dras igang samtidigt inom de omraden som idag ar prioriterade
beskrivs att det kan bli problem med det praktiska genomférandet for till exempel vatten-
och avlopp samt trafikforsorjning. For att motverka detta finns bland annat 6nskemal om
en fordjupad dversiktlig trafikférsorjningsplan. Inom vatten och avlopp férklaras att det
finns behov av att gora konsekvensbeskrivningar med utgangspunkten “vad hander om
vi gor detta men inte detta”.

Ovriga styrande plandokument

Inom ramen for granskningen har vi utdéver éversiktsplan och fordjupad dversiktsplan
tagit del av ett flertal dokument vilka uppges styrande i kommunens detaljplaneprocess.
De viktigaste av dessa framgar av nedan lista. En mer utforlig redogérelse av dessa
styrdokument aterfinns i bilaga 1.

i

pwc

' Antagen av kommunfullméktige 2014-05-13.
2 Antagen av kommunfullmaktige 2018-05-14.



Bostadsférsérjningsprogram fér Enképings kommun?®

Arsplan med budget 2023 med plan fér &r 2024-2025*

Riktlinjer for exploateringsavtal®

Riktlinjer fér markanvisningar®

Dagvattenplan - Principer for ett langsiktigt hallbart dagvattenarbete’
Parkeringsnorm Enk6pings kommun®

Riktlinjer fér huvudmannaskap fér allmén platsmark inom planlagda omraden?®

Utover ovan har ett program for landsbygdsutveckling tagits fram under ar 2022, vilket
ska beslutas i kommunfullmaktige under varen 2023. Under 2022 har aven ett program
for kommunens naringslivsutveckling tagits fram och beslutats i kommunfullmaktige.

Vidare beskrivs i intervju att det finns behov att utbka kommunens markreserv och att en
tydligare strategi avseende detta kan behéva formaliseras.

De styrdokument som framgar av listan ovan omfattar mal och riktlinjer som ar styrande
fér kommunens detaljplaneprocess. | intervju beskrivs att dessa fungerar som
vagledning vid detaljplanehandlaggning, men att styrdokumenten omfattar ett stort antal
malsattningar, vilket medfor att malkonflikter kan uppsta vid handlaggning av en
detaljplan. | intervjuer beskrivs att sarskilt skarpta malsattningar pa hallbarhetsomradet
har tillkommit under de senaste aren.

Kommunen har inte faststallt nagra dokumenterade kriterier for prioritering av
planuppdrag. | intervju beskrivs att hdgst prioritet ges i huvudsak till de planer som
anses vara av stoérst samhallsnytta.

Planprogram ar nagot som kommunen bdérjat att arbeta med utifran identifierade behov
av ett mellansteg mellan dversiktsplan och detaljplan. | planprogrammet anger
kommunen sin viljeinriktning genom att formulera utgangspunkter och riktlinjer som blir
vagledande for den fortsatta planeringen. Programmet ar en majlighet for kommunen att
goéra strategiska vagval om markanvandningen inom ett omrade och att belysa
avgorande planerings- och genomférandefragor i ett tidigt skede. Detta beskrivs ocksa i
intervjuer vara ett satt varpa malkonflikter vid planlaggning reds ut.

Stodjande dokument
Inom ramen foér granskningen har vi erhallit ett flertal dokument vilka uppges stédjande i
kommunens detaljplaneprocess, nedan redogors for dessa i punktform:

e Planrutiner - Detaljplan med standardférfarande

3 Antaget av kommunfullméktige 2023-05-02 § 88.
* Faststalld av kommunstyrelsen 2023-02-14 § 23.
® Antagna av kommunfullméktige 2015-06-08.

¢ Antagna av kommunfullmaktige 2015-06-08.

" Antagen av kommunfullméaktige 2022-05-16 § 77.
8 Antagen av Plex-utskottet 2021-11-11 § 81.

® Faststallda av kommunstyrelsen 2013-11-13.

. 7
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Dokumentet ar en “steg-for-steg” guide som beskriver vilka arbetsuppgifter planforfattare
och planadministratdr har i olika skeden av detaljplaneprocessen. Dokumentet beskriver
samtliga arbetsuppgifter fran ansékan om planbesked till att detaljplanen vunnit laga
kraft och publiceras pa kommunens webbplats. Dokumentet galler detaljplaner med
standardférfarande.

e Planrutiner - Detaljplan med utbkat planférfarande

Dokumentet ar en “steg-for-steg” guide som beskriver vilka arbetsuppgifter planforfattare
och planadministratér har i olika skeden av detaljplaneprocessen. Dokumentet beskriver
samtliga arbetsuppgifter fran ansékan om planbesked till att detaljplanen vunnit laga
kraft och publiceras p4 kommunens webbplats. Dokumentet galler detaljplaner med
utdkat forfarande.

e Ansbkan om planbesked

Dokumentet ar en standardiserad mall fér ansékan om planbesked. Mallen ska fyllas i
och skickas in till kommunen av den som avser att géra nagot som forutsatter att en ny
detaljplan tas fram.

e Detaljplan fér XXXXX

Dokumentet ar en standardiserad mall som anvands vid upprattandet av en detaljplan.
De 6vergripande rubrikerna som finns med ar; Inledning, Befintliga férhallanden,
Planférslaget, Konsekvenser, Genomférande, Medverkande tjdnsteman och
Revideringar.

e Utlatande

Dokumentet &r en standardiserad mall fér utldtande. | mallen ska inkomna yttranden
frAn granskning samt dven sammanfattning fran samrad sammanstallas.

e Remisslista

Dokumentet ar en forifylld remisslista som anger adressat (myndigheter, féreningar,
kommunala instanser, évriga), avdelning, adress/-post samt anmarkning.

e Samréadsredogoérelse

Dokumentet ar en standardiserad mall fér samradsredogérelse. | mallen ska inkomna
synpunkter dokumenteras samt eventuella kommentarer fran
samhallsbyggnadsférvaltningen.

e Unders6kning om betydande miljépaverkan - med checklista

Dokumentet innehaller en checklista som anvands vid undersékning om betydande
miljopaverkan. Inledningsvis i dokumentet finns ett antal bedémningsgrunder som kan
anvandas som grund for stallningstagandet av huruvida checklistan ska anvandas eller



inte. Om checklistan anvands finns ett stort antal Ja/Nej fragor inom omradena;
Planférutsattningar, Naturmiljé och friluftsliv, Vatten, Kulturmiljé och landskapsbild samt
Halsa och sakerhet.

Kompletterande de stddjande dokumenten anvander sig planarkitekter av Boverkets
vagledning om detaljplanering som st6d i detaljplaneprocessen. Informationen som finns
pa Boverkets hemsida ar omfattande och utgar fran relevanta lagrum. En beskrivning av
kommunens planprocess, vilken utgar fran planprocessen beskriven av Boverket,
aterfinns pa kommunens hemsida. Se bilaga 2 nedan.

Systemstod och administration - planprocessen

For detaljplaneprocessen saknas IT-stdd eller motsvarande men vid intervjuer beskrivs
att det heller inte beddéms finnas nagot behov av sadant. Det systemstdéd som
planarkitekterna har tillgang till ar “Fokus detaljplan” som anvands for att rita plankartor.
Arligen uppges systemagaren sldppa uppgraderingar och kommunen har vid tidpunkten
for granskningen uppgraderat till den senaste katalogen. | denna forklaras att flera
varianter av regleringar fran Boverket ingar.

Diarieforing sker i kommunens generella arendehanteringssystem W3D3, dar uppges
hela planprocessen for respektive detaljplan finnas dokumenterad.

Statistik - Overklagade drenden

Inom ramen for granskningen har vi eftersokt statistik hos kommunstatistikdatabasen
Kolada med baring pa detaljplanearbetet. Vi har sedan jamfort rapporterad statistik med
ett urval av kommuner som tillhér samma kommungrupp (B4, pendlingskommun néra
storre stad) som Enkoping i SKR:s kommungruppsindelning™. De kommuner vi har
jamfort med ar Aneby, Habo, Knivsta, Landskrona, Tierp och Atvidaberg.

Vi har eftersokt statistik for aren 2019-2022 men da Enkdpings kommun enbart
rapporterat in siffror for ett av aren, ar 2021, har jamférelsen skett for detta ar. Av nedan
diagram framgar inrapporterad statistik for Enképing samt for ovan namnda
jamférelsekommuner avseende Overklagade detaljplaner.

Diagram 1: Overklagade detaljplaner under de senaste tv4 &ren, andel (%)

i
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' Kommungruppsindelningen anvands for att underlatta jamférelser och analyser i olika
statistiska sammanhang och ar framtagen av SKR. Indelningen bestar av totalt nio grupper
fordelade pa tre huvudgrupper, dar kommunerna grupperats utifran vissa kriterier som
tatortsstorlek, narhet till stérre tatort och pendlingsmdnster. Enkdpings kommun tillhdr
kommungrupp B4 — Pendlingskommun nara storre stad.
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Av diagram 1 kan konstateras att antalet dverklagade detaljplaner i Enk6pings kommun
de senaste tva aren uppgar till 6 %. Detta ar hogre an tre kommuner och lagre an tre
kommuner.

Att detaljplaner éverklagas uppges ske i kommunen, om an sallan. Hander det far
Plex-utskottet alltid information om att det har intraffat och varfor. Plex-utskottet far aven
information om slutligt utfall nar ett sddant beslut har fattats. Vi har tagit del av de tva
senaste éverklagandena vilka intraffade ar 2022 respektive ar 2019. Ar 2022
6verklagades ett antagandebeslut som i detta fall upphavdes genom dom i MMD™"
/Nacka tingsratt. Ar 2019 upphévdes ett antagandebeslut i MMD/Nacka tingsratt men
kommunen dverklagade detta till MMD/Svea Hovratt som da upphavde MMD/Nacka
tingsratts beslut varvid planen vann laga kraft.

Ytterligare statistik fran Kolada med baring pa detaljplanearbetet presenteras under
revisionsfraga 4.

Stickprov detaljplaner

| granskningen har vi genomfort tva stickprov pa detaljplaner (Hjalsta 8:3 och Ripans
forskola, Galgvreten 2:63) vilka ska beslutas i kommunstyrelsen/kommunfullmaktige
under ar 2023. For respektive detaljplan har vi efterfragat foljande:

Uppdraget frdn kommunstyrelsen/Plex-utskottet
Samradsredogoérelse

Granskningsutlatande

Antagandebeslut av kommunfullmaktige

" Mark- och miljddomstolen.

e
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Nedan redogdrs for de iakttagelser som framkommit inom ramen fér respektive
stickprov.

e Stickprov 1 - Hjélsta 8:3

Av tjiansteskrivelsen framgar att agaren till Hjalsta 8:3 har inkommit med anstkan om att
andra gallande detaljplan for fastigheten fran Jm — Smaindustri till B — Bostader.
Befintligt skolhus pa fastigheten har under en period anvants som snickeri men haller nu
pa att rustas invandigt. Markagaren vill aven prova att mojliggéra tva smahus norr om
detta i backen. Férhandling med kyrkan om att fa kdpa till lite mark dar pagar.

Av protokollsutdrag fran Plex-utskottets sammantrade 2018-04-12 framgar att
Plex-utskottet beslutat att foljande (§ 37):

1. Kommunen ar beredd att préva en andring av detaljplanen.

2. Detaljplaneférslaget skickas pa samrad.

3. En andring av detaljplanen bedéms inte medfora en sadan betydande miljépaverkan
som avses i 6 kapitlet 11 paragrafen miljobalken.

Av samradsredogorelsen framgar att detaljplanen varit utsand for samrad under tiden
2022-12-20 till 2023-01-24 och att det under denna tid inkommit sju yttranden till
kommunen varav tre utan erinran. | samradsredogérelsen fortecknas inkomna
synpunkter och samhallsbyggnadsforvaltningens kommentarer. For yttranden i sin
helhet hanvisas till planavdelningen. Vi kan konstatera att samradsredogérelsen ar
upprattad utifran kommunens mall fér samradsredogoérelse.

Av utlatandet framgar att detaljplanen reviderades efter samradet och skickades ut for 2
veckors granskning under tiden 2023-03-06 till 2023-03-20. Under granskningen kom
sju yttranden in till kommunen varav sex utan erinran. Inkomna yttranden fran
granskningen samt aven sammanfattning fran samradet har sammanstallts i utlatandet. |
utldtandet fortecknas aven samhallsbyggnadsforvaltningens kommentarer. For yttranden
i sin helhet hanvisas till planavdelningen. Vi kan konstatera att utlatandet ar upprattat
utifran kommunens mall for utlatande.

Vi noterar att planen har godkants i Plex-utskottet 2023-05-17 § 41 och antagits av
kommunstyrelsen 2023-05-29 § 113.

e Stickprov 2 - Ripans férskola, Galgvreten 2:63

Av tjansteskrivelsen'? framgar att kommunen har haft planer pa att bygga en ny forskola
pa Galgvreten 2:63. Vid projektets start fanns en gallande detaljplan pa aktuellt omrade
som vann laga kraft ar 1972 och kommunens bedémning var att férslaget till en ny
forskola inte stred mot denna. Den 12:e september 2022 fick kommunen beviljat bygglov
for projektet i Miljo- och byggnadsnamnden. Detta beslut dverklagades dock av en
agare till en grannfastighet och den 10:e november 2022 togs 6verklagandet till
Lansstyrelsen dar beslutet om bygglov upphavdes pa grund av att projektet ansags vara

'2 Mer detaljerad bakgrund till initierad detaljplan framgar i sin helhet under bilaga 3 nedan.
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planstridigt. Fér att kommunen ska kunna ga vidare i sina planer for en ny férskola pa
Galgvreten 2:63 behdver darfér en ny detaljplan tas fram.

Av protokollsutdrag fran Plex-utskottets sammantrade 2022-12-15 framgar att
Plex-utskottet beslutat att féljande (§ 114):

1. Samhallsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att uppratta ett férslag till ny detaljplan
och skicka det pa samrad.

2. En andring av detaljplanen beddéms inte medfora en sadan betydande miljépaverkan
som avses i 6 kapitlet 3 paragrafen miljébalken.

Mot bakgrund av ovan genomfoérs detaljplanen med standardférfarande.

Av samradsredogorelsen framgar att detaljplanen varit utsand for samrad under tiden
2023-02-15 till 2023-03-17 och att det under denna tid inkommit 17 yttranden till
kommunen varav sex utan erinran. | samradsredogérelsen fortecknas inkomna
synpunkter och samhallsbyggnadsférvaltningens kommentarer. For yttranden i sin
helhet hanvisas till planavdelningen. Vi kan konstatera att samradsredogérelsen ar
upprattad utifrdn kommunens mall fér samradsredogorelse.

Vi noterar att planen ska tas upp fér godkdnnande i Plex-utskottet 2023-08-23 och for
antagande i kommunstyrelsen 2023-09-05.

Bedbémning
Fungerar system och rutiner for framtagande av detaljplaner pa ett &ndamalsenligt satt?

Delvis.

Beddmningen grundar sig i huvudsak pa att det finns stddjande dokument, rutiner och till
viss del aven systemstdd som ger forutsattningar for att framtagande av detaljplaner ska
félja den process som beskrivs av Boverket och som ar forenlig med gallande
lagstiftning. Vidare finns styrande dokument pa strategisk plan niva som stéd vid
framtagande av detaljplaner. Vi noterar daremot att behov beskrivs finnas av an
tydligare politisk och strategisk styrning av kommunens planarbete. Detta har bland
annat tagit sig uttryck i att arbete med en ny dversiktsplan ar pagaende vid tid for
granskning och att verksamheten dvervager att borja jobba mer aktivt med planprogram.
Kommunen har heller inte faststallt nagra dokumenterade kriterier for prioritering av
planuppdrag.

Utifrdan ovan rekommenderar vi kommunstyrelsen att sékerstalla att arbetet med ny
oversiktsplan slutfors och att i anslutning till det se 6ver behov att ytterligare tydliggora
den strategiska styrningen av kommunens planverksamhet. Vidare rekommenderar vi
kommunstyrelsen att se éver behovet av att uppratta och faststalla kriterier for
prioritering av planuppdrag.
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Ekonomiska och personella resurser

Revisionsfraga 2: Sékerstélls att det finns tillrdckliga ekonomiska och personella
resurser for att utarbeta detaljplaner i den takt som fordras for att méta kommunens
behov av bostéder, verksamhetslokaler och industritomter?

lakttagelser

Ekonomiska resurser

Vid intervjuer uppges att de detaljplaner som utarbetas i kommunen i mycket hég
utstrackning initieras av externa exploatorer. Kommunens malsattning gallande de
externa detaljplanerna &r att ha full kostnadstackning™ fran exploatéren. For att
sakerstalla detta ska tva avtal tecknas med exploatéren, dels ett plankostnadsavtal, dels
ett foravtal. Plankostnadsavtalet ska reglera kostnaderna for planarkitekternas nedlagda
tid. Foravtalet ska reglera kostnaderna for 6vriga funktioners nedlagda tid sasom
exploateringsingenjorer, bygg- och milj¢ etc. Arbetet med féravtal haller vid tidpunkten
for granskningen pa att implementeras och formerna for detta uppges vara under
utarbetande. Avtalen ska tecknas for att sakerstalla att exploatéren bekostar all tid som
kommunen lagger pa en detaljplan, oavsett positivt eller negativt planbesked. Inte alla
detaljplaner uppges omfattas av foravtal.

Personella resurser

Gemensamt under kommunstyrelsen och tekniska namnden finns kommunens
samhallsbyggnadsférvaltning. Samhallsbyggnadsforvaltningen bestar av foljande sex
verksamheter; strategisk planering, mark och exploatering (MEX), allman plats, vatten
och avlopp, fastighet samt maltidsservice. Verksamheten strategisk planering bestar av
féljande tre enheter; utveckling, dversiktsplanering och detaljplanering.
Detaljplaneringsenheten och mark- och exploatering ar de enheter/verksamheter som i
huvudsak ar involverade i detaljplaneprocessen, beroende pa innehall i detaljplanen
involveras dven medarbetare fran andra verksamheter sdsom allman plats, vatten och
avlopp och/eller fastighet.

Den forsta mars ar 2022 delades davarande plan- och exploateringsavdelning till en
detaljplaneringsenhet och en mark- och exploateringsverksamhet. Under hésten ar 2022
genomférdes en dversyn av kommunens planavdelning av Public Partner. Att plan blev
en egen enhet uppges ha fortydligat detaljplanearbetet, &ven om framtagandet av
detaljplaner redan tidigare fungerade vél. Oversynen och uppdelningen férklaras dven
ha gett en battre balans och en 6kad kunskap hos mark- och exploatering som har
starkt sitt arbete med exploateringsavtal.

Inom detaljplaneringsenheten finns fem planarkitekter och en tillférordnad enhetschef.
Aven namndsekreterare fér Plex-utskottet utfér arbetsuppgifter at
detaljplaneringsenheten sdsom hantering av administrativa utskick infér samrad, bistar
med diarieforing etc. Vid intervjuer uppges att rekrytering av en ny enhetschef pagar
samt att det finns behov av fler medarbetare. Det forklaras att enheten dskat medel
under ar 2022 for tre nya tjanster varav en beviljades. De tjanster som enheten inte
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erholl medel for var ytterligare en planarkitekt samt en miljoplanerare for att utoka
enhetens kunskap inom miljo- och hallbarhetsfragor. Bristen pa medarbetare uppges
medfora att avslutande aktiviteter sdsom arkivering, publicering pd kommunens
webbplats samt lankning av framtagen detaljplan i Enakartan™ blir nedprioriterat. Vi har
erhallit underlag fér askade medel och av dessa framgar bland annat bakgrunden till
varfor detaljplaneringsenheten dskat medel, en kostnadsbeskrivning samt en
beskrivning av varfér den 6kade kostnaden inte ryms inom budgetramen samt vad
effekterna/konsekvenserna blir om askandet beviljas respektive avslas.

Detaljplaneringsenheten far tillrackligt stdd vad galler ekonomi frdn kommunens centrala
ekonomiavdelning.

Resursbehov

Arendeférdelning inom detaljplaneringsenheten sker vid veckovisa enhetsméten dar
planarkitekter narvarar tillsammans med tillférordnad planchef. Enhetsmétena varar tva
timmar per tillfalle och vid dessa sker bland annat prioritering av detaljplaner. Som
beskrivet under revisionsfraga 1 ges hogst prioritet i huvudsak till de planer som anses
vara av storst samhallsnytta, nagra dokumenterade kriterier for prioritering av
planuppdrag finns inte upprattade.

Vid intervjuer forklaras att kommunen har en god planberedskap fér bostadsbyggande
och att det vid tidpunkten for granskningen finns fardiga detaljplaner fér nastan 3 500
bostader. Nackdelen som beskrivs med dessa ar dock att delar av dem togs fram for
flera ar sedan vilket gor att de kommer att behéva revideras eller géras om pa grund av
andrade krav kring till exempel hallbarhet. | sin tur menas vid intervjuer att detta till viss
del medfor en falsk trygghet. Gallande industritomter forklaras att mycket ytor har
skapats och att byggnation just nu pagar avseende tva storre logistiklager.

Jamférelser med andra kommuner ar inte nagot som sker géllande detaljplanearbetet,
daremot férklaras att det finns ett “Fyra Malarstader” samarbete dar Enkoping,
Eskilstuna, Strangnas och Vasteras ingar. Samarbetet, som bland annat syftar till att
utveckla kommunernas attraktionskraft och tillvaxt, uppges inte ha varit sa aktivt inom
ramen for detaljplanearbetet.

Vid intervjuer framgar att det saknas fortbildningsplan fér de medarbetare som arbetar
med framtagande av detaljplaner, daremot finns ett stort antal utbildningar inom omradet
som de anstallda har mojlighet att ga forutsatt att kostnaderna ar inom rimlig ekonomisk
niva.

Utoéver ovan framgar vid intervjuer att kommunen genomfor arliga personalenkater inom
samhallsbyggnadsférvaltningen, daremot genomférs inga ndjd kund undersékningar
med baring pa detaljplanearbetet.

i
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Bedémning

Sékerstélls att det finns tillrdckliga ekonomiska och personella resurser for att utarbeta
detaljplaner i den takt som fordras for att méta kommunens behov av bostéader,
verksamhetslokaler och industritomter?

Delvis.

Beddmningen grundar sig i huvudsak pa att kommunen och ena sidan har en relativt
god planberedskap avseende bostader och att ytterligare personella resurser satts in i
nartid. Daremot noterar vi och andra sidan att behov av ytterligare personella resurser
har uttryckts men inte hérsammats. Vidare noterar vi att det inte gjorts nagon
kompetenskartlaggning med avseende pa detaljplaneprocessen och att det saknas en
fortbildningsplan.

Vi konstaterar slutligen att kommunen inte féljer nagra nyckeltal avseende effektivitet
och rattssakerhet i detaljplaneprocessen eller for néjda kunder. Detta bedémer vi medfor
risk att signaler om att ytterligare resurser behdvs inte fangas upp pa ett tidsenligt satt.

Utifran ovan beddémning rekommenderar vi kommunstyrelsen att se 6éver behovet att
tillsatta ytterligare resurser for att starka upp kommunens detaljplaneprocess. Vidare
rekommenderar vi kommunstyrelsen att se 6ver behovet att genomféra sa kallade nojd
kund undersdkningar med exploatorer.

Dialog och samverkan
Revisionsfraga 3: Finns det en fungerande intern dialog och forum fér samverkan mellan
berérda férvaltningar ndr behov av nya/dndringar av detaljplaner uppstar?

lakttagelser

Planbesked uppges inkomma till detaljplaneringsenheten. Fér hantering av dessa finns
ett forum, “Operatérsforum” bestaende av representanter fran detaljplaneringsenheten,
mark- och exploatering, vatten och avlopp samt allman plats (gata, trafik, park) som
traffas fysiskt varannan vecka. | detta forum lyfts alla nya planbeskedsansékningar upp
och analyseras. En kortare gemensam analys gors av detta forum.

Detaljplaneringsenheten uppges sedan kommunicera/remittera sjalva ansékan med
tillhérande analys till en betydligt stérre grupp, “Startmétesgruppen” bestaende av
kommunens samtliga férvaltningar, kommunala bolag, kommunalférbund samt Upplands
Lokaltrafik som ar huvudman for busstrafiken. Denna grupp forklaras tidigare ha traffats
genom fysiska méten men under pandemin andrades det till en skriftlig remiss.
Frekvensen ar beroende av nar det finns nya ansokningar att ta stallning till. Efter
pandemin uppges gruppen valt att fortsatta arbeta med skriftlig remiss da gruppen
utdkats, i dagslaget omfattar den ca 45 funktioner/instanser.

Darefter uppges detaljplaneringsenheten sammanstalla inkomna inspel fran
“Startmoétesgruppen” och arendet tas upp i “Operatdrsforum” igen. Vid behov kan aven
andra verksamheter bjudas in till detta tillfalle. Exempelvis kan det handla om
avvagningar som behdver diskuteras eller att nagon verksamhet har en avvikande
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uppfattning om hur kommunen bdr stélla sig till inkommen ansékan. Sedan skriver
detaljplaneringsenheten fram ett forslag till kommunalt stallningstagande som hanteras
av PLEX-utskottet.

Vidare finns ett métesforum som kallas “Dukat bord”. Har traffar representanter fran
Enkdpings kommun exploatdrer som vill etablera sig och komma i kontakt med
kommunen. Grundtanken med detta forum ar att kommunen ska samla ihop och ta med
de kompetenser som kravs for att exploatéren ska kunna komma igadng med sitt arbete.
Vilka som narvarar fran kommunen varierar, men naringslivschef och chef fér mark- och
exploatering uppges alltid vara med, &ven chef for strategisk planering och
representanter fran bygg och miljé brukar vara med. Representanter fran
detaljplaneringsenheten medverkar vid behov. Traffarna kan resultera i att en
planprocess behdver initieras, detta uppges dock inte vara sarskilt vanligt.

Bildandet av ett strategforum pagar ocksa. Har kommer en tvarfunktionell arbetsgrupp
med representanter fran berérda forvaltningar i samhallsbyggnadsflddet att startas upp
under hosten 2023 med ledning av chef for strategisk planering. Bakgrunden till
bildandet av gruppen ar en 6versyn av samhallsbyggnadsprocessen som har pagatt
under aret'. | gruppens uppdrag ligger bland annat en fér samhallsbyggnadsflédet
gemensam); strategisk och taktisk planering, ambition och prioritering samt
framtidsanalys i form av scenarioanalyser for att moéjliggéra en mer langsiktig
planeringshorisont. Bildandet av gruppen uppges ha koppling till fullmaktiges riktade
uppdrag om samordning och utveckling av samhallsbyggnadsprocessen vilket berérs
narmare under bilaga 1 och rubriken Arsplan med budget 2023 med plan fér ar
2024-2025.

Gallande beredningsprocessen infér politiskt beslut avseende en detaljplan uppges
denna besta av tre steg; Tjanstemannaberedning, Ordférandeberedning och
Presidieberedning. Tjanstemannaberedningen innebar att ett antal chefer inom
samhallsbyggnadsférvaltningen ser dver inkomna arenden. Efter dversynen passerar
arendena kommundirektér och kommunjurist innan de gar vidare for
ordférandeberedning. Ordférandeberedningen innebar att ordférande i Plex-utskottet
traffar kommunstyrelsens ordférande, kommundirektor, avdelningschef for strategisk
planering, mark- och exploateringschef samt i vissa fall féredragande handlaggare och
har ges bland annat inspel kring prioriteringar hos politiken. Efter att

'® Med malbilden “Ett effektivt samhallsbyggnadsfléde” har fyra férvaltningar under varen 2023
gemensamt arbetat med att analysera och forbereda genomférande. Det handlar om att forflytta
tre forvaltningsfloden (samhallsbyggnadsforvaltningen, miljé- och byggnadsférvaltningen och
upplevelseforvaltningen) till ett gemensamt samhallsbyggnadsfléde i nara samarbete i bade
styrning och stdd (kommunledningsférvaltningen). | arbetet finns dven de kommunala bolagen
representerade. Uppdraget att skapa en struktur for samverkan i samhallsbyggnadsflddet fick
klartecken av kommundirektéren i december 2022, detta taktar aven val in i kommunfullmaktiges
riktade uppdrag 2023 — att samordna och utveckla samhallsbyggnadsprocessen.

Under analysfasen har det gemensamt tydliggjorts innebdérden av malbilden “Ett effektivt
samhallsbyggnadsfléde”, inom ramen for detta har det ocksa identifierats utvecklingsomraden
som behover arbetas vidare med for att na malet. Ett av de identifierade utvecklingsomradena ar
strategisk och taktisk planering, vilket bildandet av strategforumet hoppas bidra till.
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ordférandeberedningen har &gt rum gar man i beredningsprocessen vidare med en
presidieberedning. Vid presidieberedningen traffas Plex-utskottets ordférande,
Plex-utskottets vice ordférande, avdelningschef for strategisk planering, mark- och
exploateringschef samt Plex-utskottets sekreterare. Har delges information fran
ordférandeberedningen. Efter att beredningsprocessen ar fardig gar arendena forst till
Plex-utskottet och sedan till kommunstyrelsen/kommunfullmaktige for beslut. Att
kommunstyrelsen/kommunfullmaktige gar emot tidigare instanser vid beslut uppges vara
ovanligt men kan férekomma. Detta beskrivs i intervjuer delvis kunna férklaras av att
den politiska situationen i Enképings kommun under bade féregaende och innevarande
mandatperiod ar komplex. Under mandatperioden 2019-2022 utgjorde styret i
kommunen en minoritet och aven i innevarande mandatperiod utgérs styret av totalt sex
stycken partier vilka ibland har olika prioriteter.

Bedbmning
Finns det en fungerande intern dialog och forum fér samverkan mellan berérda
férvaltningar ndr behov av nya/adndringar av detaljplaner uppstar?

Ja.

Beddmningen grundar sig i huvudsak pa att ett flertal forum finns kopplat till
detaljplaneprocessen, bade pa tjanstemannaniva och i samband med den politiska
beredningen av detaljplaner. Vi noterar att ett strategforum haller pa att bildas men finns
annu inte pa plats.

Fordrojningar i detaljplaneprocessen
Revisionsfréaga 4: Finns férdréjningar i detaljplaneprocessen och vidtas atgérder fér att
minimera dessa?

lakttagelser

Statistik

Som namnt under revisionsfraga 1 har vi eftersokt statistik fran Kolada med baring pa
detaljplanearbetet for aren 2019-2022 men Enkdpings kommun har enbart rapporterat in
statistik for ar 2021. Av nedan diagram framgar inrapporterad statistik for Enkdping samt
for tidigare namnda jamférelsekommuner.

Diagram 2: Beslut om antagande av detaljplan som fattas i kommunen under de senaste
tva aren, antal
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Av diagram 2 kan konstateras att Enkdpings kommun antagit 16 detaljplaner under de
senaste tva aren vilket ar betydligt fler an jamférda kommuner.

Diagram 3: Mediantid fran planuppdrag till antagande under de senaste tva aren,
mediantid i manader

Mediantid fran planuppdrag till antagande under
de senaste tva aren, mediantid i manader
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Av diagram 3 kan konstateras att mediantiden fran planuppdrag till antagande under de
senaste tva aren uppgatt till 19 manader i Enkdpings kommun. | relation till jamférda
kommuner ar detta inte utstickande, varken hogt eller 1agt.
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Diagram 4: Mediantid fran samréadsstart till antagande under de senaste tva éren,
mediantid i manader
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Av diagram 4 kan konstateras att mediantiden fran samradsstart till antagande under de
senaste tva aren uppgatt till 6 manader i Enképings kommun vilket ar lagre an jamférda
kommuner.

Diagram 5: Planberedskap for nya bostéader som kan byggas med stéd av alla géllande
detaljplaner den 31/12, antal/1000 inv
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Av diagram 5 kan konstateras att Enkdpings kommuns planberedskap fér nya bostader
som kan byggas med stod av gallande detaljplaner uppgar till 42,2 per 1000 invanare. |
relation till jamférda kommuner ar detta inte utstickande, varken hogt eller Iagt.

Intervjuer

Vid intervjuer uppges att kommunen vid tidpunkten fér granskningen arbetar med ett
fyrtiotal detaljplaner samt har en plankd bestaende av ett tiotal planer vilka inte ar
pabdrjade. | normala fall forklaras att det tar cirka ett kvartal innan en detaljplan kan
pabdrjas, ibland langre. Anledningen till detta uppges i huvudsak vara att
detaljplaneringsenheten varit for fa anstallda.

En annan faktor som uppges kunna medféra férdréjningar i processen ar att
exploatdrerna svarar for att géra de utredningar som behdvs kopplat till en detaljplan.
Det beskrivs i intervju forekomma att exploatérer inte tillser att dessa utredningar
genomfors enligt den tidplan som satts. Nar exploatdrerna sedan inkommer med
utredningarna kan det handa att kommunen saknar tillgéngliga resurser. Kommunen har
inte personella resurser som kan genomfdra utredningarna i egen regi.

En tydligare dialog mellan detaljplaneringsenheten och miljé- och byggnadsférvaltningen
uppges ocksa vara ett utvecklingsomrade som kan 6ka kundndjdheten, bland annat
genom att sakerstalla att miljé- och byggnadsférvaltningen har kunskap om vad
detaljplaneringsenheten planerar att godkénna i detaljplaner. Det beskrivs i intervju att
det vid ett par tillfallen har uppstatt situationer dar en exploatérer blivit “bollad” mellan
plan och bygglov vilket medfért att byggprocessen i dessa fall dragit ut pa tiden. En
dialog mellan tjanstepersoner inom planomradet och miljé- och byggnadsférvaltningen
beskrivs i intervju ha initierats under ar 2022-2023.

Stickprov

Som namnt under revisionsfraga 1 har vi i granskningen genomfért tva stickprov pa
detaljplaner vilka ska beslutas i kommunstyrelsen/kommunfullmaktige under ar 2023.
Inom ramen for Hjalsta 8:3 kan konstateras att Plex-utskottet fattade beslut om att prova
en andring av detaljplanen 2018-04-12 och att detaljplanen skickades ut fér samrad
2022-12-20. Anledningen till drojsmalet om ca 4 ar och 8 manader (fran beslut i
Plex-utskottet till att planen skickades ut for samrad) forklaras bero pa att planarkitekter i
samband med beslutet aven fick i uppdrag att prova méjligheten att uppféra nya tomter
norr om Hjalsta 8:3, vilket var en del av markagarens anstkan om planbesked. Marken
norr om Hjalsta 8:3 agdes (och &gs) av Lagunda férsamling. Markagaren till Hjalsta 8:3
forsokte ordna ett kdpeavtal avseende denna mark for att méjliggéra planerna om nya
tomter pa fastigheten Hjalsta 8:1 och detta drog ut pa tiden. Nar planarkitekter
kommunicerat med markagaren fran och med beslutet om positivt planbesked 2018
uppges tidsplanen gang pa gang ha skjutits upp eftersom markagaren inte lyckats ordna
kdpeavtalet med Lagunda forsamling. Till foljd av detta uppfattades aven ett svalnande
intresse for planerna fran markagarens sida. Nar Lagunda férsamling meddelade
markagaren att de inte ville salja marken sa stamde planarkitekter ater av med
markagaren om intresse att genomféra évriga delar av planuppdraget vilket markagaren
fortsatt hade, detta var ar 2022. Planarbetet aterupptogs av kommunen i
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oktober/november &r 2022 och planen ska tas upp for antagande i kommunstyrelsen
2023-05-30.

Inom ramen for Ripans forskola, Galgvreten 2:63 kan konstateras att Plex-utskottet
fattade beslut om att uppdra till samhallsbyggnadsférvaltningen att uppratta ett forslag
till ny detaljplan och skicka det pa samrad. Detta skedde 2022-12-15. Detaljplanen
skickades sedan ut pa samrad 2023-02-15 och ska tas upp i Plex-utskottet for beslut
2023-06-07.

Bedbmning
Finns férdréjningar i detaljplaneprocessen och vidtas atgérder for att minimera dessa?

Delvis.

Beddmningen grundar sig pa att Enkdping kommun har relativt goda resultat for
effektivitet i produktion av detaljplaner jamfért med liknande kommuner. Av
granskningen har framkommit att de faktorer som framférallt kan bidra till fordréjning av
detaljplaneprocessen ar att Enkdpings kommun tillampar en modell dar exploatérer pa
egen hand tillser att nddvandiga utredningar for att bedéma en detaljplan genomfors.
Forfarandet att exploatorer genomfor utredningarna innebar mindre administration for
kommunen men riskerar ocksa medféra att kommunen inte kan diktera tempo och
tidplan for en enskild detaljplan.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Enképings kommun genomfort
en granskning. Granskningens syfte ar att beddéma om kommunstyrelsen bedriver en
tillracklig styrning, kontroll och uppféljning av kommunens detaljplaneprocess.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
bedriver en tillracklig styrning, kontroll och uppféljning av kommunens
detaljplaneprocess for att tillgodose behovet av tomtmark fér bostader for olika
upplatelseformer och verksamhetslokaler (ex forskolor och skolor) samt behovet av
industrimark/verksamhetstomter for nyetablering och utveckling av foretag.

Rekommendationer
Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Sakerstalla att arbetet med ny 6éversiktsplan slutférs och att i anslutning till det se
Over behov att ytterligare tydliggbra den strategiska styrningen av kommunens
planverksamhet.

e Se dver behovet av att uppratta och faststalla kriterier for prioritering av
planuppdrag.

e Se dver behovet (med beaktande av radande konjunktur samt pagaende 6versyn av
samhallsbyggnadsprocessen) att tillsatta ytterligare resurser for att starka upp
kommunens detaljplaneprocess.

e Se Over behovet att genomféra sa kallade ndjd kund undersdkningar med
exploatérer avseende kommunens detaljplaneprocess.
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Bilagor

Bilaga 1
e Bostadsférsériningsprogram fér Enképings kommun

Bostadsforsorjning handlar om att ha en plan for att tillgodose behovet av nybyggnation
for att mota befolkningstillvaxten men aven om att hantera och tillgodose behov fér
grupper med sarskilda behov pa bostadsmarknaden. Kommunen skapar férutsattningar
for nya bostader genom bland annat planlaggning. Enkdépings kommun ar en vaxande
kommun i en vaxande region och ar 2032 beraknas befolkningen uppga till drygt 54 000
invanare. Det innebar en befolkningstillvaxt pa upp emot 6 300 personer och 13 procent
jamfort med 2022. Befolkningsokningen innebar bland annat ett 6kat behov av bostader.
Kommunens bostadsforsorjningsprogram syftar till att ange behov, mal och riktlinjer
gallande bostadsférsérjningen. Enképings kommun har generellt en god planberedskap
bade i Enkdpings stad och i flertalet kransorter. Planberedskapen omfattar for
Enkdpings stad en variation av bostadstyper. Behovet av nya bostader prognosticeras
att vara hogt under narmaste aren och for att fortsatt halla god planberedskap kravs att
kommande planprojekt prioriteras utifran olika behov.

e Arsplan med budget 2023 med plan foér &r 2024-2025

Av kommunstyrelsens arsplan framgar att kommunen behoéver utveckla sitt strategiska
arbete med att se stadsdelar i sin helhet och att synliggdra den processen samt skapa
mojligheter till dialog med invanarna. Plexutskottet har ett sarskilt ansvar for att ta fram
visionen och en tillvaxtstrategi for hur Enkoépings kommun ska vaxa de kommande aren.

Ar 2023 &r sista aret i fullméktiges beslutade langsiktiga plan for 2020-2023. Fokus dkar
darfor pa att na planens malsattningar i kommunens sex dvergripande uppagifter:
Delaktighet och demokrati, Livslangt larande, Sjalvstandigt liv, Gemenskap och
upplevelser, Hallbar livsmiljé samt Naringsliv och arbetsmarknad. Fér kommunstyrelsen
innebar det framforallt fokus pa sju av elva mal som kommunstyrelsen beslutat om i sin
langsiktiga plan for perioden 2020-2023. Fem av dessa mal har till viss del baring pa
granskningsomradet, dessa aterges nedan:

e Enkdpingsborna kanner fortroende for hur kommunen styrs och kanner att de kan
vara delaktiga i kommunens utveckling

e De som bor pa landsbygden kanner att deras del av kommunen ocksé utvecklas

e Vitar tillvara pa landsbygdens och Malarens resurser och majligheter

e Kransorternas utveckling och tillvaxt ar viktig for dess invanare, men aven fér den
omkringliggande landsbygden

e Enkdping ar en attraktiv kommun for foretag och organisationer

En av de de prioriteringar som kommunfullmaktige beslutat om inom ramen fér de
overgripande uppgifterna ar att landsbygds- och naringslivsprogrammen ska
konkretiseras och forverkligas. Under 2022 har ett program for landsbygdsutveckling
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tagits fram vilket ska beslutas i kommunfullmaktige under varen 2023. Under 2022 har
aven ett program fér kommunens naringslivsutveckling tagits fram och beslutats i
kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret att leda och
samordna arbetet med programmet for naringslivsutvecklingen i kommunen och driva
utvecklingen i enlighet med programmet.

Utover ovan framgar av kommunstyrelsens arsplan ett antal riktade uppdrag fran
kommunfullmaktige dar ett avser samordning och utveckling av
samhallsbyggnadsprocessen for att effektivare mdta omvarldens férvantningar och
kommunens egna behov. For detta behover styrning, ledning och samverkan mellan
tekniska namnden, milj6- och byggnadsnamnden och kommunstyrelsen
vidareutvecklas, exempelvis inom kommunens strategiska planarbete.
Kommunstyrelsens uppdrag ar att inféra prioriterade slutsatser i det pagaende arbetet
for en utvecklad samhallsbyggnadsprocess och affarsmassighet ska vara en hérnsten i
den utvecklingen. Kommunstyrelsens uppdrag &r @ven att trappa upp arbetet med Arets
stadskarna 2025.

e Riktlinjer for exploateringsavtal

Beslut om exploateringsavtal fér genomférande av detaljplaner med ett utdkat
forfarande fattas av kommunfullmaktige. Gallande exploateringsavtal fér genomférande
av detaljplaner med normalt forfarande fattas beslut av kommunstyrelsen.
Exploateringsavtal ska i princip alltid tecknas nar en detaljplan ska genomféras
avseende mark som kommunen inte ager. Exploateringsavtal skall alltid tecknas nar
kommunen ska vara huvudman for allmanna platser inom ett markomrade dar
kommunen i dvrigt inte ar markagare.

Utéver vem som beslutar och nar ett exploateringsavtal ska tecknas tydliggor
exploateringsriktlinjerna aven vilka principer fér kostnadsférdelning vid planldggning och
projektering/utbyggnad av allman plats som ar gallande, hur den tidsmassiga och
formella beredningen sker, hur uppfdljning av exploateringsavtal sker under
genomférandet av en detaljplan samt vilka grundvillkor som galler for att teckna avtal
med kommunen.

e Riktlinjer fér markanvisningar

Av riktlinjerna for markanvisningar framgar att kommunen, infér och under planeringen
av ny bebyggelse, fordelar den mark som kommunen ager till olika intressenter genom
markanvisningsbeslut. Detta staller krav p4 kommunen att vara en aktiv part som ar
redo att bygga ut och tillhandahalla infrastruktur och andra samhallsfunktioner som kan
komma att behdvas.

Projekt kan drivas och genomféras pa olika satt beroende pa markagande och andra
radande omstandigheter, men i de allra flesta fall handlar det om samverkan mellan
kommunen och privata aktorer. For att projekten ska kunna genomféras rationellt, enligt
forutbestamd tidplan och till beraknad kostnad ar det av stor vikt att parterna ar éverens
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om hur samarbetet ska ga till och vad som férvantas av varandra. Genom riktlinjerna for
markanvisningar regleras hur dessa fragor hanteras i Enképings kommun.

e Dagvattenplan - Principer for ett langsiktigt hallbart dagvattenarbete

Samhallsbyggnadsforvaltningens dagvattenplan syftar till att tydliggora den
gemensamma viljeinriktningen fér kommunens dagvattenhantering. Dagvattenplanen
omfattar synen pa dagvatten inom hela Enkdpings kommun och tyngdpunkten ligger
inom verksamhetsomrade for dagvatten, inom omraden med detaljplan samt inom de
omraden dar kommunen har vaghallaransvar.

Dagvattenplanen galler vid all nybyggnad av byggnader och anlaggningar, vid storre
ombyggnationer samt vid drift och underhall. Dagvattenplanen ar aven vagledande vid
kommunens 6versiktliga planering och vid atgarder inom befintliga omraden som
omfattas av aldre detaljplaner dar dagvattenfragan inte har behandlats utifran dagens
kunskap, krav och regler.

e Parkeringsnorm Enkdpings kommun

Kommunens parkeringsnorm syftar till att ge vagledning vid planering av parkering for
cykel och bil pa kvartersmark. Parkeringsnormens riktlinjer ska i samband med plan-
och bygglovsprocessen sakerstalla att fastighetsagare I0ser sin parkeringsefterfragan
pa ett satt som inte belastar allman plats.

Plex-utskottet ansvarar for framtagande av parkeringsnormen och dess tillampning i
detaljplanering och miljé- och byggnadsnamnden vid bygglovsprévning. Genom att i
detaljplaner relatera till parkeringsnormen regleras hur manga parkeringsplatser som
kravs beroende pa vad man ska bygga och hur mycket. Vid intervjuer uppges att
parkeringsnormen varit till stor hjalp i arbetet med detaljplanering.

e Riktlinjer fér huvudmannaskap for allmén platsmark inom planlagda omraden

Riktlinjerna tydliggor att huvudregeln for allman platsmark (gata, park och natur) inom
planlagda omraden ar att kommunen ska vara huvudman om det inte finns sarskilda
skal for enskilt huvudmannaskap. Endast i enstaka fall av nya bostads- och
verksamhetsomraden kan det vara aktuellt med enskilt huvudmannaskap.

Bilaga 2

Planprocessen

Pa kommunens webbplats framgar information om kommunens planprocess.
Processen, som bestar av sex steg, initieras genom ett uppdrag. Detta gors oftast av en
exploator eller markagare som ansdker om en ny detaljplan eller en andring av en
gallande. | vissa fall kan aven kommunen valja att starta en planprocess. Det ar
politikerna i kommunstyrelsens plex-utskott som beslutar om kommunen ska starta
arbetet med en detaljplan. Samhallsbyggnadsférvaltningen far darefter i uppdrag att

i

pwc

25



gOra en utredning och ta fram ett planforslag. Till slut ar det kommunfullmaktige eller
kommunstyrelsen som beslutar om det ar lampligt att anta det nya forslaget.

Vid stdrre och mer komplicerade arenden kan kommunen behdéva ett bredare underlag
for att gora bra utredningar till detaljplanerna. | dessa fall kan planprocessen darfér borja
med ett planprogram. Planprogrammet beskriver férutsattningarna och huvudidén for
detaljplanen. Det gor ocksa att de som paverkas av planprogrammet kan fa méjlighet att
tycka till innan de storre besluten ar tagna. Det finns inte nagot krav pa att kommunen
ska ta fram ett planprogram, utan det ar kommunen sjalv som avgoér om det behdvs.

Kommunens forsta version av detaljplanen utgér ett samradsférslag. Det ar politikerna i
plex-utskottet som avgér om planférslaget ar fardigt att skickas ut pa samrad till dem
som ar berdrda av detaljplanen. De som vill kan under samradet Iamna in synpunkter pa
forslaget. Tiden fér samrad uppgar normailt till tre veckor. Efterat samlas alla synpunkter
och tjanstemannens kommentarer i en samradsredogoérelse.

Under nasta steg uppdaterar kommunen detaljplanen utifran de synpunkter som kommit
in under samradet. Plex-utskottet beslutar sedan om att skicka ut planférslaget pa
granskning. Under granskningen far de som skulle berdras av den nya planen mgjlighet
att lamna in synpunkter. Tiden for granskning ar oftast tre veckor, men i vissa fall &r den
kortare. Efterat samlas alla synpunkter och tjanstemannens kommentarer i ett
granskningsutlatande.

Efter granskningen for kommunen in eventuella andringar. Detaljplanen skickas sedan
till politikerna fér antagande. Efter antagandet informeras de som inte har fatt sina
synpunkter tillgodosedda under samradet, granskningen eller planprogrammet. De som
vill dverklaga planen har tre veckor pa sig efter det att beslutet satts upp pa kommunens
digitala anslagstavla. Om planen inte éverklagas vinner den laga kraft tre veckor efter att
beslutet om antagande satts upp pa kommunens digitala anslagstavia. Nar planen val
har borjat galla kan den borja att genomforas, till exempel séka bygglov och projektera
den bebyggelse som planen medger.

Bilaga 3
Bakgrund till detaljplanen Ripans férskola, Galgvreten 2:63 enligt tjansteskrivelse:

Kommunen har haft planer att bygga en ny férskola pé fastigheten Galgvreten 2:63.
Projektet, Ripans forskola, ar beldget pa Ripgatan 30 pa mark som tidigare nyttjats av
en annan férskola som i samband med det nya projektet planerats att rivas. Den gamla
férskolan har utrymts p.g.a. daliga inomhusmiljber och behéver erséttas med en ny
byggnad. Kommunens bedémning var att férslaget till en ny férskola inte stred mot
géllande detaljplan, alternativt att det kunde rdknas som en mindre avvikelse fran
detaljplanen. Utifrén denna bedémning pabdérjade kommunens fastighetsavdelning
projekteringen av férskolan och sékte bygglov. Géllande detaljplan, stadsplan 137, vann
laga kraft ar 1972. Det aktuella férskoleomradet &r planlagt fér &ndamalet samlings- och
féreningslokaler. Férskoleverksamhet har dock bedrivits pd marken i éver 20 ar. Den
12:e september 2022 fick kommunen beviljat bygglov for projektet i Miljé- och
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byggnadsndmnden. Detta beslut éverklagades av en dgare till en grannfastighet. Den
10:e november 2022 togs bverklagandet till Léansstyrelsen dér beslutet om bygglov
upphévdes pa grund av att projektet anségs vara planstridigt. Lansstyrelsens
beddémning var att férskoleverksamhet inte ryms i begreppet samlings- och
féreningslokaler och att uttrycket “liten avvikelse” inte innefattar sddana avvikelser som
innebér att marken kan anvéndas for ett i planen icke avsett &ndamal. Fér att
kommunen ska kunna ga vidare i sina planer fér en ny férskola pa Galgvreten 2:63
maste darfér en ny detaljplan tas fram.

2023-06-21
Kristian Damlin Jesper Haggman
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Enkopings kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran 2023-01-17.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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