Kommunicering 1(8)
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Lansstyrelsen 2026-04-21 1892-2026
Uppsala lan
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w

Enkopings kommun
kommunen@enkoping.se

Forslag till beslut

Nedan redovisas ett forslag till beslut. Kommunen ges mdjlighet att inkomma med
synpunkter pa forslaget senast den 8 maj 2026.

Forelaggande att genomfdra miljoteknisk
markundersékning vid Akersbergsdeponin,
fastigheterna Akersberg 2:32 m.fl. Enkopings
kommun

Beslut

Lansstyrelsen forelagger Enkopings kommun med
organisationsnummer 212000-0282 att lata genomfora en
miljoteknisk markundersékning med syfte att undersdka
fororeningssituationen vid Akersbergsdeponin pa fastigheterna
Akersberg 2:32 m.fl. i Enképings kommun.

1. En plan fér undersokningen ska tas fram innan provtagning
paborijas. Planen ska innehalla en kort beskrivning av
fororeningssituationen vid Akersbergsdeponin. Vidare ska
den innehalla problembeskrivning inklusive konceptuell
modell, forslag till overgripande atgardsmal samt
provtagningsstrategi och provtagningsplan. Planen ska
godkinnas av Lansstyrelsen innan provtagning far paborjas.

2. Analyser ska ske med standardiserade metoder pa
ackrediterat laboratorium.

3. Undersokningen ska utforas i tillampliga delar enligt de
anvisningar som finns i SGF:s rapport Falthandbok
Undersokningar av fororenade omraden, rapport nr. 2:2013.
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4. Resultatet av undersokningen ska sammanstallas och
redovisas skriftligt i en rapport. Rapporten ska skickas till
Lansstyrelsen senast den 1 maj 2027. Rapporten ska minst
innehalla:

e En beskrivning av provtagningsstrategi,
provpunkternas lage pa en plankarta, beskrivning av
utforda faltarbeten, inmatta och avvagda
grundvattennivaer, jordlagerféljder, beskrivning av
fororeningssituation och sammanstallning av
fororeningshalter i forhallande till riktvarden samt
protokoll fran laboratorieanalyser.

¢ Enriskbeddmning med syfte att uppskatta de halso-
och miljorisker féroreningarna innebar och om det
finns behov av ytterligare undersokningar samt
riskreducerande atgarder. Riskbeddmningen ska goras
i tilldmpliga delar enligt Naturvardsverkets vagledande
rapport om riskbedomning (NV rapport 5977).

e Forslag till temporara riskreducerande atgarder om
halsorisker forekommer.

Beskrivning av arendet

For en langre tid sedan genomforde Lansstyrelsen en inventering av
nedlagda deponier i Uppsala lan i syfte att beddma riskerna for
manniskor och miljo. I den inventeringen bedémdes den numera
nedlagda deponin pa fastigheterna Akersberg 2:32 och Fanna 2:66
tillhora riskklass 1 enligt MIFO (metodik {for inventering av
fororenade omraden), vilket innebar att platsen ansags vara i behov
av undersokningar av potentiella fororeningar.

Akersbergsdeponin ar beldgen ster om Enkdpings tatort i omradet
Akersberg i Enkdpings kommun. Enligt uppgift i EBH-stodet &r
deponin beligen pa fastigheterna Akersberg 2:32, 2:15, 2:22, 2:31 och
Fanna 2:66.

Historik

Enligt Enkopings kommuns inventering av kommunala deponier ar
1985 pabérjades deponering pa Akersbergsdeponin under 1960-talet
och bestod da av tippning av jord och sten, och sannolikt aven
hushallsavfall. I rapporten framgar dven att jord- och stenmassor
kordes till omradet redan pa 1950-talet. Vid tidpunkten for



Lansstyrelsen Uppsala lan Kommunicering 3(8)
2026-04-21 1892-2026

inventeringen angavs att en del jord fortfarande kordes till
Akersbergsdeponin trots att den da var avslutad. !

Enligt en privatperson som vaxte upp i narheten av
Akersbergsdeponin, och som arbetat pa Teknikforvaltningen i
Enkopings kommun, fanns deponin pa 1950-talet. Den var da nagot
hundratal kvadratmeter stor och belagen i den nordodstra delen av
fastigheten Fanna 2:66. Inom detta omrade deponerade Bahco Tools
AB avfall som uppkommit inom verksamheten som da var belagen i
Enkopings tatort. Avfallet bestod enligt uppgift av omfattande
mangder slagg, jarnskrot, burkar med avfall och tunnor med farligt
avfall. Enligt uppgift hade Bahco Tools AB personal narvarande som
hade hand om deponin. Bahco Tools AB hade aven vakter
narvarande for att féorhindra att obehoriga skulle ta sig in pa
omradet. Omradet blev 1965 /66 en "6ppen tipp” och de massor som
uppgiftslamnaren hade kannedom kordes till deponin var jord- och
stenmassor.!

Av MIFO-inventeringen framgar att en tidigare anstalld pa Bahco
Tools AB har berattat om hur man pa 1960-talet deponerade
"vagnslass” med cyanid, som anvandes vid ytbehandling, pa
Akersbergstippen. Enligt uppgift fraktades cyaniden dit i plattunnor.
Enligt muntliga uppgifter (november 2006) fran fd anstalld pa Bahco
tippades "vagnslass” med cyanid foretaget. Detta skulle ha skett i
slutet av 1960-talet till borjan av 1970-talet. Enligt uppgift har man
efter att cyaniden deponerats strott 6ver ndgonting och darefter
hallt pa vatten for att forhindra spridning. Den tidigare anstallde har
pekat ut ungefar var deponeringen ska ha skett. !

Tidigare utredningar

Sweco utférde under hésten 2007 och varen 2008 pa uppdrag av
Enkopings kommun provtagning av grund- och ytvatten i anslutning
till deponin. I tva grundvattenprover (provpunkt GV2 och GV3) och
ett ytvattenprov (provpunkt B) patraffades hosten 2007 metaller i
forhojda halter (framst kadmium, nickel och zink). Cyanid
detekterades i ett grundvattenror (GV5). Vid provtagningen som
genomfordes viaren 2008 uppmattes forhojda halter av metaller
(framst nickel och zink) i tva grundvattenprover (GV2 och GV3).
Cyanid patraffades i ett grundvattenror (GV9). I tva uttagna
ytvattenprover uppmattes forhojda halter av kadmium och zink
(provpunkter C och G). I ytterligare ett ytvattenprov (provpunkt D)
patraffades forhéjda halter av krom, och i samma provtagningspunkt
detekterades aven cyanid. #
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Sweco genomforde i november 2007 en undersokning med georadar
inom ett omrade dar tunnor med cyanid enligt uppgift ska ha
dumpats?*. Matningen visade pa féorekomst av ytnéra liggande
foremal i det undersokta omradet. Enligt Sweco kunde de foremal
som visades i radargrammen utgoras av block och sten. Sweco
rekommenderade kompletterande matningar med georadar
parallellt med metalldetektor alternativt provgropsgravning for att
kunna avgora vilken typ av foremal som de s.k. anomalierna utgjorts
av.3

Sweco utférde pa uppdrag av Enkdpings kommun provtagning av
grund- och ytvatten under perioden 2009-2011i enlighet med
kontrollprogram som togs fram 2009-04-21 och reviderades 2010-
02-26. Syftet med kontrollprogrammet var att {6lja forandringar i
fororeningshalten och grund- och ytvatten samt for att erhalla
underlag for en fordjupad riskbedémning. Provtagning utférdes bl.a.
med avseende pa tungmetaller och arsenik, och i tvd av de
provtagna grundvattenroren (GV2 och GV3) uppmattes hogst halt
tungmetaller. Cyanid kunde inte pavisas i de uttagna
grundvattenproverna (GV2, GV3 och GV9). Vid provtagning av
ytvatten pavisades att uppmatta halter metaller var hogre i
provpunkterna B, C och D an i dvriga provpunkter. Analys av cyanid
utférdes under perioden i provpunkt D. Halten cyanid i provpunkten
varierade mellan 0,012 och 0,026 mg/1. 5

Inom ramen for kontrollprogrammet genomfoérdes aven i oktober
2010 och september 2011 provtagning av tva narliggande
bergborrade brunnar pa fastigheterna Akersberg 2:19 och Akersberg
2:21. Vid provtagningen som utfordes 2011 uppmattes kaliumhalter
overskridande Socialstyrelsens forsiktighetsmatt for dricksvatten
(SOSFS 2003:17) pa fastigheten Akersberg 2:19. Ovriga analyserade
parametrar kunde pavisas i halter 6verskridande livsmedelverkets
riktvarden for dricksvatten, SLVFS 2001:30, eller Socialstyrelsens
forsiktighetsmatt for dricksvatten (SOSFS 2003:17).

Baserat pa resultaten fran kontrollprogrammet rekommenderade
Sweco kompletterande undersokningar i form av provgropsgravning
och installation av ytterligare grundvattenror som underlag for
riskbeddmning.
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Inkomna klagomal

Miljo- och byggnadsforvaltningen pa Enkopings kommun mottog i
april 2016 ett klagomal fran en privatperson gallande vattenkvalitén i
ytvatten vid golfbanan. Privatpersonen bifogade bilder som visade
brunfargat ytvatten. Ytterligare ett klagomal inkom till Milj6- och
byggnadsforvaltningen pa Enkopings kommun i april 2018, dar en
privatperson noterat brunfargat vatten i ett vattendrag inom
golfbanan (Lansstyrelsens d.nr. 5722-2018). Privatpersonen har aven
noterat att vattnet ser "oljigt” ut. Ingen uppfoljning av klagomaélet
har utforts men att allmdnheten patalat detta bidrar ytterligare till
misstanken om att fororeningsspridning fran deponin sker vilket
trycker pa att vidare undersokningar ar nédvandiga.

Ansvarsutredning

Under &ren 2014-2015 gjorde Lansstyrelsen en oversyn av
tillsynsansvaret for prioriterade fororenade omraden i Uppsala lan
(dnr 575-1481-15). Oversynen gjordes eftersom ny lagstiftning
(Miljoprovningsforordningen (2013:251)) utfardades 2013 och kunde
paverka fordelningen av tillsynsansvaret mellan lanets kommuner
och Lansstyrelsen. Enkopings kommun har tillsynsansvar for B-
verksamheter, men Lansstyrelsen bedomdes ha tillsyn over
fororenade omraden vid pagdende B-verksamheter.
Tillsynsmyndighet fér Akersbergsdeponin, med koppling till B-
verksamheten Bahco Tools AB, bedomdes vara Lansstyrelsen.

Agnes Advokatbyra har pa uppdrag av Lansstyrelsen genomfort en
ansvarsutredning gallande ansvar for undersokningar avseende
fororeningar samt en preliminar bedomning av det totala
efterbehandlingsansvaret. Ansvarsutredningen daterad 20 januari
2020 kommunicerades med Enkodpings kommun 10 februari 2020
samt SNA Europé. Lansstyrelsen mottog ingen aterkoppling pa
ansvarsutredning fran bolaget eller Enképings kommun.

Motivering till beslutet

Enligt 10 kap. 1 § miljobalken (MB), i dess lydelse fore den 1 augusti
2007, ska bestaimmelserna om foérorenade omraden tillampas pa
mark- och vattenomraden samt byggnader och anldggningar som &ar
sa fororenade att det kan medfora skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. Tidigare utredningar har pavisat
forhojda halter av metaller samt cyanid i yt- och grundvatten i
anslutning till deponin. Lansstyrelsen bedomer darfor att fortsatta
undersokningar ar motiverade for att kunna utreda de halso- och
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miljorisker som fororeningarna innebar, identifiera eventuella
spridningsvagar och avgdra behovet av ytterligare atgarder.
Undersokningarna ska utgora underlag for en riskbeddmning och
planering av provtagningspunkter bor syfta till att identifiera och
avgransa eventuella kallomraden och bedéma potentiella risker.

Inom ramen {or tidigare undersokningar har ingen jordprovtagning
skett inom det egentliga deponiomrédet, och det saknas information
om industriavfall har deponerats pé andra delar dn det omrade som
utpekats som Bahco Tools AB:s ursprungliga industrideponi pa
fastigheten Fanna 2:66. Inga undersokningar har heller skett i
omradet dar cyanid kan ha deponerats. En tidigare
georadarundersokning har dock pavisat ytnara foremal, och i den
nordvistra delen av deponin (Akersberg 2:32) har tunnliknande
foremal med okant innehall forvarats. Det gar inte med sakerhet att
avgora om cyanid deponerats separat eller blandats med ovrigt
avfall, vilket innebar att det inte ar aktuellt med ett uppdelat ansvar
for olika delar av deponin.

Bahco Tools AB grundades 1954 och fusionerades 2005, vilket
innebar att bolaget inte lingre kan héallas ansvarigt. Overtagande
bolag, SNA Europe Industries AB, har daremot overtagit allt ansvar
for Bahcos tidigare verksamhet enligt 23 kap. 26 § aktiebolagslagen
(2005:551). Uppgifter tyder pa att cyanid deponerades under 1950-
och 1960-talet, sannolikt avslutades deponeringen omkring 1968-
1970. Efter detta finns inget underlag som kan knyta Bahco/SNA till
nagon vidare verksamhet pa deponin. Mot bakgrund av 1969 érs
miljoskyddslagstiftning intrader ansvaret for miljofarlig verksamhet
forst fran lagens ikrafttradande. Bahco/SNA har endast bedrivit
verksamhet under en begransad period dérefter, vilket kan paverka
beddmningen av ansvarets omfattning. Samtidigt bor beaktas att
ansvaret for undersokningar enligt praxis inte nodvandigtvis ar
beroende av verksamhetstidens langd. Mot denna bakgrund
framstar det som lampligt att kommunen involveras i den fortsatta
hanteringen.

Enkopings kommun har bedrivit deponiverksamhet pa
Akersbergsdeponin fran cirka 1960 till 1985. Kommunen har dirmed
den ldngsta ansvarstiden efter 1969 ars miljoskyddslag och kan inte
avgransa sitt avfall fran cyanidhaltigt avfall frdn Bahco. Detta gor att
kommunen far det primara ansvaret for hela deponin. Kommunen
har varit verksam i omradet under fler ar efter miljoskyddslagens
ikrafttradande och darmed varit verksamhetsutdvare under den
mest relevanta perioden for miljdansvar. Det finns inga uppgifter
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som tyder pa att kommunen hanterat avfallet i strid med datidens
krav, och kommunen har dessutom bekostat tidigare miljotekniska
undersokningar, vilket ska beaktas vid bedomningen av ansvar for
efterbehandlingsatgarder.

I ansvarsutredningen framgar att bAde Bahco/SNA och Enkdpings
kommun kan anses ha ett solidariskt ansvar for Akersbergsdeponin.
Lansstyrelsen bedomer dock att det ar mest andamalsenligt att i
detta skede rikta forelaggandet mot kommunen, med hansyn till
dess tydligare koppling till deponin. Forelaggandet avser att
kommunen ska genomfora nddvandiga miljotekniska
undersokningar for att klarlagga féororeningssituationen.

Efter genomforda undersokningar och utredningar av deponin
behover en uppdaterad ansvarsutredning tas fram for att bedoma
vilket ansvar som galler for efterbehandlingsatgarder. Beroende pa
resultat fran en miljoteknisk undersokning inklusive riskbeddmning
och atgardsutredning kan bedémningen av ansvar for
saneringsatgarder komma att andras och eventuellt omfatta fler
eller andra aktorer.

Bestammelser som beslutet grundas pa

I 2 kap 2 § Miljobalken (MB) anges att alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksambhet eller vidta en atgard ska skaffa sig den
kunskap som behovs med hansyn till verksamhetens eller atgardens
art och omfattning for att skydda manniskors halsa och miljon mot
skada eller olagenhet.

Enligt 2 kap 3 § MB ska den som bedriver en verksamhet vidta de
forsiktighetsmatt som behovs for att motverka skada eller olagenhet
for manniskors halsa eller miljon.

Av 2 kap 8 § MB framgér att den som gett upphov till skada pa miljon
ar ansvarig for att skadan atgardas i den omfattning som kan anses
skaligt enligt 10 kap MB.

126 kap. 9 § MB framgar att en tillsynsmyndighet kan meddela
forelaggande och forbud som behovs for att balken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
balken ska foljas.

26 kap. 22 § MB anges att den som bedriver en verksamhet som kan
befaras medfora olagenheter for manniskors halsa eller miljon ar
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skyldig att utféra sddana undersdkningar av verksamheten och dess
verkningar som behovs for tillsynen.

Enligt 10 kap 1§ MB, i dess lydelse fore den 1 augusti 2007, ska
bestammelserna om fororenade omraden i 10 kap. tillampas pa
mark- och vattenomraden samt byggnader och anlaggningar som ar
s fororenade att det kan medfora skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. Enligt 6vergangsbestammelserna
galler de aldre bestammelserna for miljoskador som orsakats av
utslapp, handelser eller tillbud som har agt rum fére den 1 augusti
2007 eller som agt rum senare men harror fran verksamhet eller
atgard som avslutats fore den 1 augusti 2007.

Enligt 10 kap 2 § MB ar den som bedrivit en verksamhet som bidragit
till en fororeningsskada ansvarig for att avhjalpa denna.

Enligt 10 kap 4 § MB ska en ansvarig i skalig omfattning utfora eller
bekosta att fororeningsskadan avhjalps. Nar ansvarets omfattning
bestams ska det bland annat beaktas hur lang tid som forflutit sedan
fororeningen agde rum och om verksamhetsutdvaren endast
bidragit till féroreningen i begransad man.

Avgift

Lansstyrelsen tar ut avgift for nedlagd tillsynstid i enlighet med
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken. Avgiften debiteras per timme och tas ut i samband med
att arendet avslutas eller drligen vid langre handlaggning. Se bilaga
nr 7 for mer information.

Bilagor:

1. Enkopings kommun (2005). MIFO fas 1 -
Akersbergsdeponin.

2. Sweco Viak AB (2007). Miljoteknisk markundersokning
av den nedlagda deponin Akersberg.

3. Sweco Environment AB (2008). Undersokning med
georadar pd Akersbergs fd deponi i Enképing.

4. Sweco environment AB (2009). Miljoteknisk
markundersékning och forenklad riskklassning av den
fére detta deponin Akersberg i Enkopings kommun.

5. Sweco Environment AB (2012). Redovisning av
kontrollprogram Akersberg 2009-2011.

6. Agnes Advokatbyra (2020). Ansvarsutredning
dkersbergsdeponin.

7. Informationsbrev om avgift.



	Förslag till beslut
	Nedan redovisas ett förslag till beslut. Kommunen ges möjlighet att inkomma med synpunkter på förslaget senast den 8 maj 2026.
	Föreläggande att genomföra miljöteknisk markundersökning vid Åkersbergsdeponin, fastigheterna Åkersberg 2:32 m.fl. Enköpings kommun
	Beslut
	Beskrivning av ärendet
	Historik
	Tidigare utredningar
	Inkomna klagomål
	Ansvarsutredning

	Motivering till beslutet
	Bestämmelser som beslutet grundas på


