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Yttrande — forslag till forelaggande om miljoteknisk
markundersokning vid Akersbergsdeponin, fastigheterna
Akersberg 2:32 m.fl., Enkdpings kommun.

Enkopings kommun har mottagit ett forslag till férelaggande fran Lansstyrelsen i
Uppsala lan om att genomféra miljoteknisk markundersékning vid
Akersbergsdeponin, fastigheterna Akersberg 2:32 m.fl. Enkdpings kommun lamnar
genom kommunstyrelsens plan-, mark- och exploateringsutskott féljande yttrande.

Ansvarig verksamhetsutovare och fragan om en eller flera
verksamheter

Enligt 10 kap. 2 § miljébalken (MB) ar den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet som har medfért en férorening primart ansvarig for de atgarder som
behdvs for att forebygga, hindra eller motverka skada eller olagenhet for manniskors
halsa eller miljon. Kommunen anser att det behover utredas vidare huruvida deponin
vid Akersberg ska ses som en gemensam deponiverksamhet eller som tva separata
verksamheter:

- dels den kommunala deponeringen, dar det enligt genomférd ansvarsutredning
framst deponerats sten, jord- och schaktmassor,

- dels den industriella deponering som skett av Bacho (numera SNA Europé), dar
industriavfall deponerats.

Det ar den industriella deponeringen som foéranlett att omradet riskklassats som klass
1 enligt MIFO, bl.a. pa grund av forekomst av cyanid och tungmetaller. Detta talar for
att Bacho/SNA Europé ska betraktas som den primart ansvariga
verksamhetsutovaren for den del av féroreningen som motiverar en fordjupad
undersokning.

Mot denna bakgrund anser kommunen att det, i enlighet med 10 kap. 2 § MB, ar
skaligt att ett forelaggande om miljéteknisk markundersokning i forsta hand riktas mot
SNA Europé (f.d. Bacho) och inte mot kommunen.

Kommunen vill sarskilt betona att det i nulaget rader osakerhet kring huruvida
kommunen kan anses ha varit verksamhetsutévare vid Akersbergsdeponin. For att
kunna ta stallning till ansvar och eventuell kostnadsférdelning kravs en mer fordjupad
utredning av verksamhetsférhallandena pa platsen, inklusive avgransningen mellan
den kommunala och den industriella deponeringen samt respektive verksamhets
omfattning och tidsperiod i det fall kommunen ocksa anses vara verksamhetsutévare.
Enkopings kommun anser darfor att Lansstyrelsen, inom ramen for arendets fortsatta
handlaggning, bor sékerstalla att sddana forhallanden klarlaggs innan ytterligare krav
riktas mot kommunen.
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Skalighetsbeddmning och flera ansvariga (10 kap. 4 och 6 §§
MB)

Av 10 kap. 4 § MB framgar att om flera ar ansvariga for en férorening, svarar de
solidariskt i forhallande till det allmanna. Vid inbdrdes férdelningen av kostnader ska
hansyn tas till vad som ar skaligt enligt 10 kap. 6 § MB.

Vid skalighetsbedomningen ska enligt 10 kap. 6 § MB bl.a. beaktas:
- féroreningens omfattning och farlighet,

- den ansvariges medverkan till féroreningen,

- tiden som forflutit,

- mojligheten att férutse skadan.

Den del av féroreningsbilden som foranlett riskklass 1 och krav pa férdjupad
undersokning — forekomst av cyanid och tungmetaller — har sin grund i den
industriella verksamhet som bedrevs av Bacho/SNA Europé. Den kommunala
deponeringen har, enligt ansvarsutredningen, huvudsakligen avsett hushallsavfall
samt jord- och schaktmassor. Kommunens medverkan till de mest riskabla
fororeningsfraktionerna framstar darmed som begransad.

Mot denna bakgrund anser kommunen att det inte ar skaligt att kommunen ensamt
ska svara for kostnaderna fér den omfattande undersékning som nu féreslas. Om ett
forelaggande anda meddelas bor det, mot bakgrund av 10 kap. 4 och 6 §§ MB,
utformas sa att aven SNA Europé omfattas och att kostnadsansvaret for
undersokningen fordelas i skalig omfattning mellan de ansvariga.

Historisk verksamhet och betydelse for skalighetsbedomningen

En del av deponeringen vid Akersberg bedrevs under 1950—1960-talen, dvs. langt
fore miljobalkens ikrafttradande 1999 och delvis aven fore den mer utvecklade
miljolagstiftning som kom genom bl.a. miljoskyddslagen (1969:387). Detta innebar att
stora delar av féroreningen har uppkommit under en tid da:

e kraven pa kunskap om milj6- och halsoeffekter var betydligt lagre an idag,
« regleringen av avfallshantering och fororeningsspridning var mindre utvecklad,

e synen pa deponering av bade hushallsavfall och industriavfall var mer
tillatande.

Trots att miljobalkens 10 kap. tillampas retroaktivt pa historiska féroreningar ska,
enligt 10 kap. 6 § miljdbalken, bl.a. den tid som férflutit och méjligheten att férutse
skadan beaktas vid bedémningen av vad som ar ett skaligt ansvar for respektive
ansvarig.

Kommunen menar att detta talar for att:
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« ansvaret for de mest riskfyllda fororeningsfraktionerna i forsta hand boér baras
av den industriella verksamhetsutovare som orsakat dessa (Bacho/SNA
Europé),

e kommunens ansvar for de delar av deponeringen som skett inom ramen for
datidens kommunala avfallshantering inte skaligen kan jamstallas med den
mer riskfyllda industriella deponeringen,

e den sammantagna skalighetsbedomningen bor leda till att kommunen inte
ensamt belastas med kostnaderna for den omfattande undersékning som nu
foreslas.

Kommunens tidigare utredningar innebar inte ett atagande om
fullt kostnadsansvar

Kommunen har vid flera tillfallen bekostat mindre undersékningar inom och i
anslutning till Akersbergsdeponin. Dessa har genomférts i syfte att forbattra
kunskapen om fororeningssituationen och utgor ett led i det allménnas ansvar att ha
tillracklig kunskap om miljo- och halsorisker inom kommunen (jfr 2 kap. 2 § MB).

Kommunen vill betona att dessa tidigare insatser inte kan tolkas som att kommunen
darmed atagit sig ett exklusivt eller solidariskt ansvar for hela deponin eller for att
ensam bekosta fortsatta undersokningar och efterbehandling enligt 10 kap. MB.
Tvartom boér de redan nedlagda kostnaderna fran kommunens sida beaktas som en
faktor i skalighetsbeddmningen enligt 10 kap. 6 § MB och tala emot att kommunen
aven fortsattningsvis ska bara hela kostnaden for en omfattande markundersdkning.

Eftersom mojligheterna att i praktiken jamka och férdela kostnaderna under sjalva
utredningsskedet ar begransade anser kommunen att det vore mest andamalsenligt
och skaligt att férelaggandet i forsta hand riktas mot SNA Europé.

Tidsplan for genomforande

| det fall Lansstyrelsen, trots kommunens invandningar, valjer att forelagga
kommunen att genomféra den aktuella markundersokningen, anser kommunen att
tidsplanen i forslaget behover justeras.

Med hansyn till omfattningen av den féreslagna undersdkningen, behovet av
upphandling, samordning med pagaende verksamheter och privatpersoner inom
omradet samt kommunens resurser, behdver genomforandetiden férlangas.
Kommunen beddmer att en genomférandetid till och med december 2027 ar en rimlig
och genomforbar tidsram.
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5. Sammanfattande stallningstagande

- Kommunen anser att fragan om Akersbergsdeponin utgdér en gemensam eller tva
separata verksamheter behdver klarlaggas, sarskilt eftersom Bacho/SNA Europé
bedriver/bett en industriell deponering som foranlett riskklass 1.

- Mot bakgrund av 10 kap. 2, 4 och 6 §§ MB bor ett forelaggande om miljoteknisk
undersokning i forsta hand riktas mot SNA Europé som primart ansvarig
verksamhetsutovare.

- Kommunen anser att det behover utredas vidare huruvida kommunen kan anses
vara verksamhetsutovare. Om kommunen anses vara verksamhetsutovare behover
omfattningen utredas vidare.

- Kommunens tidigare utredningsinsatser innebar inte ett atagande om att ensam
bara kostnaderna for fortsatt undersokning eller efterbehandling.

- Om Lansstyrelsen anda férelagger kommunen att utféra undersékningen bor
tidsfristen for genomférandet forlangas till december 2027.

Enkopings kommun staller sig positiv till att fororeningssituationen vid
Akersbergsdeponin klarlaggs men anser att ansvar och kostnader ska fordelas i
enlighet med miljébalkens regler om verksamhetsutovaransvar och skalighet.
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