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Sammanfattning

Enko6pings kommun arbetar med att ta fram en ny 6versiktsplan for
kommunens utveckling fram till ar 2040. Denna rapport utgor en
hallbarhetsbed6mning och miljokonsekvensbeskrivning f6r kommunens
forslag till ny Gversiktsplan.

Milj6- och hallbarhetsbedémningen motsvaras generellt av hela kommunen,
med undantag av det omrade som omfattas av fordjupad 6versiktsplan for
Enképings stad med tillhérande hallbarhetskonsekvensbedémning. Stora delar
av utvecklingen i kommunen ér tinkt att ske i Enképings stad.

Samlad bedémning (MKB)

Planens viktigaste konsekvenser

Oversiktsplanen virnar jordbruksmark och kommunens identitet kopplat till
jordbrukslandskapet och lantliga miljGer. Viss utveckling ér utpekat pa
jordbruksmark dir kommunen motiverar ett samhillsviktig intressen. Dessa
samhillsviktiga intressen ir nybyggnation eller ombyggnation av skola eller
forskola, och komplettering av bostadsbestind som saknas pa orten idag,

Risker med 6versvimning fran vattennivihojningar och skyfall 4r inte
tillrdckligt utredda i Gversiktsplanen och bittre underlag avseende skyfall
kommer att tas fram till granskningsskedet. I Orsundsbro finns underlag med
relativt stor risk for 6versvimningsproblem 1 utpekade utvecklingsomraden.
Hair ska kommunen arbeta med beredskapsarbete och inga nya samhillsviktiga
funktioner ska anliggas inom riskomraden.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativets markanvindningsforslag ar mer spridd och till stora delar
otydligt utpekat vilket leder till otydligheter och osikerheter i tolkningar av
markansprak. Nollalternativet innehaller ocksa férslag pa fler och storre
bebyggelse 1 strandnira ligen (LIS-omriden). Riktlinjer och strategier saknas
for flera viktiga delar sasom resilient teknisk infrastruktur, gronstrukturens
ckologiska virden och exploatering inom strandskyddsomraden. Detta
sammantaget leder till simre ekonomisk hallbarhet vad galler langsiktig
resursforvaltning och simre ekologisk hallbarhet vad giller gron- och
blastruktur och hallbart resande.



Planens konsekvenser for de aspekter dar
genomférandet kan medfora betydande miljépaverkan

Paverkan pa riksintressen

Oversiktsplanens féreslagna markanvindning bedéms inte motverka syftet
med de riksintressen som berors.

Paverkan pa miljokvalitetsnormer for ytvatten och grundvatten

Planen foreslar ny bebyggelse pa jordbruksmark vilket 1 sig 6kar
fororeningsinnehallet 1 dagvattnet. Kommunen har en vattenplan och en
dagvattenplan samt en vattentjanstplan ar under framtagande. Detta,
tillsammans med atgirdsforslag, bor forbattra moéjligheterna att uppna
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvattenférekomsterna i kommunen.

Strandskydd

Planen medger exploatering inom strandskyddade omraden i form av LIS-
omraden men de planerade anliggningarna ir tinkta att 6ka tillginglicheten
och frimja turism och friluftsliv. Det finns risk att livsvillkor for vixt- och
djurliv kan paverkas negativt med anldggningar 1 vattenmiljon.

Klimatpaverkan och klimatanpassning

Produktion av férnybar energi i kommunen dr idag begrinsad till privat
produktion. Detta da etablering av storskaliga fornybara energianlidggningar i
kommunen starkt begrinsas av riksintressen och paverkansomraden.

Transportsektorn star for en stor del av de klimatpaverkande utslippen i
Enképings kommun. Resor och transporter 6kar kontinuerligt i Mélardalen
likvil som i Enkoping.

Utvecklingsomraden dr i stort inte planerade i omraden med stora klimatrisker
men konkreta mal och atgirdsforslag behovs for befintlig bebyggelse och
infrastruktur och sarskild for befintliga samhillsviktiga funktioner.

Planens forhallande till miljomal

En analys har genomf6rts av 6versiktsplanens paverkan pa
miljomalsuppfyllelsen f6r de 12 miljémal som bedomits vara relevanta. Denna
visar att det bade finns aspekter som gynnar att miljomalen uppnas och inslag
som riskerar att missgynna malen.

Utvecklingsinriktningen att framfor allt vixa och bygga i prioriterade titorter
skapar battre forutsittningar for kollektivt resande och effektivt nyttjande av
savil resurser som befintlig infrastruktur. Strategin att vixa fokuserat gynnar
samtliga berérda miljomal. De aspekter som anses missgynna malen handlar
frimst om att det saknas strategier och vigledning som tydligt visar vilka
stallningstaganden kommunens tar for att minska miljopaverkan for bland
annat energiproduktion, klimatanpassning och gron infrastruktur.



Sammanfattning av planens hallbarhetsprestanda (HKB)

Nedan foljer en sammanfattning av 6versiktsplanens bedémda
hallbarhetsprestanda avseende ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet.

Moten, trygghet
och engagemang

|dentitet Halsa och
entie sékerhet
Rekreation Lokal ekonomi
Sociala tillgangar
Gronstruktur for
ekosystemtjanster
Blastruktur for Langsiktig
ekosystemtjanster resursforvaltning
Kretsloppssystem
och miljéteknik Investeringsvilja och
attraktiva regionala
lagen
Hallbart resande
Nulage — Planforslag emm— Nollalternativ

Figur. Sammanfattande diagram 6ver bedémd paverkan. | diagrammet sammanfattas de positiva och
negativa konsekvenser som 6versiktsplanen bedéms medféra fér de12 olika hallbarhetsfaktorerna.
Faktorerna beskrivs ndrmare i bedémningstexten.

Konsekvenserna visualiseras for nuldget, planférslaget samt nollalternativet. Bedémningen inkluderar inte
Enk&pings stad utan den &r bedémd i den férdjupade &versiktsplanen.

Ekonomisk hallbarhet

Oversiktsplanen bedéms bidra till positiva konsekvenser ur ekonomiskt
perspektiv.

Jordbruksmarken lyfts for sin viktiga roll i livsmedelsférsorjningen samt dess
bidrag till en levande landsbygd och kulturvarden.

Att flytta verksamhetsomraden fran bostadsomraden till mer dndamalsenliga
platser frimjar bade verksamheternas framtid och skapar tryggare och
halsosammare livsmiljoer, sarskilt f6r barn. En forbittrad folkhilsa bidrar till
minskade samhillskostnader. Nir centrala markytor frigors skapas ocksa
mojligheter f6r service, néringsliv och flerbostadshus i attraktiva ligen vilket
stirker den lokala ekonomin.



Forslagen att fortita inom titorterna och fraimst pa redan ianspraktagen mark
med tillgang till befintlig infrastruktur och VA samt att komplettera
bostadsbestindet mojligeor liga/ligre produktons- och boendekostnader och
en storre variation av bostider. Detta 6kar mojligheten for fler att bositta sig
ddr de vill och stirker den sociala tryggheten. Det ger ocksa mer resilienta
tekniska system genom Okat kundundetrlag.

Forslagen till mangfunktionella omraden i de centrala delarna av titorterna och
till forbittrade kommunikationer f6r gang- , cykel och kollektivtrafik inom och
till titorterna stirker tillgangen till samhillsresurser och 6kar livschanser for
fler. Det betyder ocksa att arbetsplatser och mindre foretag har méjlighet att
etablera sig i ligen som ar attraktiva for bade arbetsgivare och arbetstagare
genom sin narhet till kollektivtrafik och till varandra da fler r6r sig hir och utfor
sina vardagsirenden. En social mangfald ger forutsittningar f6r bland annat
utveckling av det lokala naringslivet och en variation av kulturella initiativ.

Satsningar pa titorterna och bra kommunikationer forbattrar méjligheterna till
att mota dagens investeringsbehov inom férskolor och skolor samt
aldreboende.

Eftersom titorterna som ingér i planforslaget, med undantag av Orsundsbro, 4r
mycket sma riskerar de ekonomiska troskeleffekterna vara hoga fér
investeringar inom bland annat vatten- och avlopp, offentlig verksamhet och
kollektivtrafik. Aven om en fér orterna stor nybyggnation skulle ske finns
darfor en risk att kundunderlaget fortsatt ar for litet for att tillgangen till service
ska 6ka. En sadan utveckling kan leda till 6kat bilberoendet samt minskad
tillgdnglighet till nirliggande service.

Det finns risker att utbyggnad av service inte genomfors i samma takt som
bostadsbyggandet. Kommunen har dirfér tagit fram utbyggnadsplan och
uppfoljning av Gversiktsplanen vilket dr positivt.

Kommunen saknar en langsiktig strategisk plan for energiférsérjning men ar
ocksa begrinsad av andra intressen.

Ekologisk hallbarhet

Planférslaget bedoms ge en rad positiva konsekvenser utifran ekologiskt
hallbarhetsperspektiv om mal, planeringsprinciper och forslag genomférs.

Utvecklingsriktlinjer med prioriterad fortitning i utpekade titorter och ej spridd
bebyggelse 1 naturomraden samt planeringsprinciper som virnar naturen och
kulturlandskapet ger positiva konsekvenser for ekologisk hallbarhet. Andra
styrdokument som vattenplan, dagvattenplan och framtida vattentjanstplan
tillsammans med atgirdsforslag bedoms ge positiva konsekvenser for
kommunens vattenforekomster.

Planférslaget anger att ingen bebyggelseutveckling ska ske inom skyddade
omriden (riksintresse, naturreservat, Natura 2000-omriden). Aven de utpekade
stora opaverkade omradena undantas fran exploatering. Detta bedoms som
mycket positiv for att virna den biologiska mangfalden och resiliens inom
kommunen.

Det finns dock risk f6r negativa konsekvenser kopplat till viktiga
spridningssamband da dessa inte beskrivs eller pekas ut. Det finns dven risk att



virdefulla strandmiljéer kopplat till utveckling i strandnira ligen paverkas
negativt av anliggningar i och i narheten av vattenmiljon.

Risker med Gversvimning fran vattennivahojningar och skyfall 4r inte
tillrdckligt utredda i 6versiktsplanen och bittre underlag avseende skyfall
kommer att tas fram till granskningsskedet. I Orsundsbro finns underlag med
relativt stor risk for Gversvimningsproblem i kombination med férorenad mark
vilket kan paverka vattenmiljon. Har ska kommunen arbeta med
beredskapsarbete och inga nya samhallsviktiga funktioner ska anlidggas inom
riskomraden.

Social hallbarhet

Planférslaget bedoms ge en rad positiva konsekvenser utifran socialt
hallbarhetsperspektiv om mal, planeringsprinciper och forslag genomférs.

Sirskilt positivt dr forslaget att reservera naturomraden som ér limpliga att
utveckla for rekreation och att sikerstilla titortsnira natur och forslagen pa nya
parker, lekplatser och bollplaner/aktivitetsytor fOr att sikra att de finns néira de
boende 1 titorterna. Det dr ocksa positivt att kommunen vill sarskilt stirka
friluftslivet utmed Upplandsleden. I 6versiktsplanen féreslas flera LIS-omraden
med syfte att frimja friluftsliv och rekreation f6r bade turister och
enképingsbor. Det finns ocksa ambitioner om att frimja tillgéngligheten till
Milaren genom att forstarka utbudet av friluftsaktiviteter och férbindelsen till
Milarens naturomraden. Ambitioner om forbittrade kopplingar for gang-,
cykel- och/eller kollektivtrafik omfattar dock inte alla omraden som pekas ut i
planforslaget. Detta skulle dock leda till markbara positiva konsekvenser utifrin
ett jamlikhetsperspektiv.

For titorternas invanare och sirskilt barnen ar forslagen att forbittra
mojligheterna att g4 och cykla inom och till titorterna sirskilt viktiga. Aven
ambitionerna att sinka hastigheterna pa vigarna ér positivt da det 6kar
tillgdngligheten till rekreativa malpunkter och dess attraktivitet genom
forbittrad trafiksikerhet och minskning av buller inom téitorterna. Genom att i
forsta hand fortita 1 befintliga omraden skapas ocksa en nirhet till vardagens
malpunkter som minskar behovet av bil. Detta 6kar chansen att fler dr ute och
r6r sig och kan se varandra i vardagen, vilket stirker bygemenskap och
trygghet. Ny bebyggelse bér dock undvikas pa andra sidan trafikbarridrer for att
undvika splittring och att barns rérelsefrihet hindras.

Planforslagets planeringsprinciper och konkreta forslag for titorterna bedéms
ge positiva konsekvenser som frimjar Enképings identitet. Det finns en tydlig
stolthet kring Enk&pings kulturhistoria, landskapsbild och dess levande
landsbygd som priglar hur fragorna kring identitet hanteras i férslaget till
oversiktsplan. Genom att planera for att boende i titorterna ska ha nira till
service, rekreation och andra viktiga funktioner stirks livskvalitet och
bygemenskap - vilket dr en viktig del av Enkopings identitet som en “nara”
kommun.



Tabell 1. Sammanfattande tabell Gver bedémd paverkan. | tabellen
sammanfattas de positiva och negativa konsekvenser som 6versiktsplanen - +1 0 -1 -n
bedéms medfora, sorterat under de tre hallbarhetsdimensionerna

EKONOMISK HALLBARHET

+ 3, mojlighet till stora positiva konsekvenser:

- genom att forlagga och flytta verksamhetsomraden till mer
dndamalsenliga platser, vilket gynnar bade verksamheters
mojligheter och tatorternas attraktivitet for boende och naringsliv.

- genom forslagen att komplettera bostadsbestandet vilket majliggdr
en storre variation av bostader. Detta 6kar mojligheten for fler att
bosétta sig dér och stérker den sociala tryggheten.

- genom forbéttrade kommunikationer fér gang-, cykel och
kollektivtrafik inom och till tétorterna vilket starker tillgngen till
samhadllsresurser vilket ger 6kade livschanser och stérker en jamlik
folkhalsa.

- for bevarande av kommunens attraktivitet och identitet genom att
identifiera, beskriva och vérna kulturmiljéer och landskapets
karaktarer samt byarnas enskilda identitet.

+ 2, méjlighet till markbart positiva konsekvenser:

- genom forslag pa multifunktionella omraden i centrala lagen som &r
attraktiva for bade foretag och arbetstagare samt leder till 6kat
underlag fér kommersiell och offentlig service.

- genom att jordbruksmarken lyfts for sin viktiga roll i
livsmedelsférsorjningen samt dess bidrag till en levande landsbygd
och kulturvérden.

- effektiv markanvéndning genom prioritering av utveckling med
forutsattningar for service och infrastruktur, bade i tatorterna och pa
landsbygden.

- genom forslag att stérka LIS-omraden fér bestkare samt
cykelvagar vilket gynnar turismnaringen.

- med stérkt central bebyggelse och métesplatser samt gang- och
cykelvdgar som gor att fler har chans att se varandra - vilket 6kar
trygghet och social sammanhallning. Detta stérker ocksa lokala
néringslivet.

- dricksvattenforsdrjiningens robusthet och minskad miljopaverkan vid
utveckling av avloppsreningsverk.

- Overkomliga tréskelinvesteringar och byggnadskostnader genom
utveckling i infrastruktur- och kollektivtrafiknara lagen i kommunens
mindre t&torter.

- robusthet mot héga fléden och 6versvdmning vid skyfall genom
atgérder for naturlig infiltration och restaurering av
vatmarksomraden.




EKONOMISK HALLBARHET

+ 1, mojlighet till sma positiva konsekvenser:

- genom riktlinjer fér klimatanpassning kopplat till Gversvamning for
ny bebyggelse.

- 2, risk f6r markbart negativa konsekvenser:

- pa befintlig bebyggelse och infrastruktur kopplat till forandrat klimat
med exempelvis 6kad risk for skyfall och varmebdlja om inte risk
och mdjliga anpassningar utreds.

- investeringsvilja och attraktivitet om utveckling sker pa bekostnad
av kommunens vardehdjdande kvaliteter utan att andra kvaliteter,
sasom Okad service, dkar i motsvarande grad.




EKOLOGISK HALLBARHET

+ 3, mojlighet till stora positiva konsekvenser:

utveckling koncentreras och prioriteras i kollektivtrafiknéra lagen.

om utveckling av buss- och tagtrafik kan genomféras i enlighet med
planfdrslaget.

+ 2, mojlighet till markbara positiva konsekvenser:

som foljd av utpekade utvecklingsriktlinjer med prioriterad fortétning
i utpekade tatorter och ej spridd bebyggelse i naturomraden samt
planeringsprinciper som vérnar naturen och kulturlandskapet.
genom att jordbruksmarken lyfts for sin viktiga roll i
livsmedelsférsorjningen samt dess bidrag till en levande landsbygd
och dess naturvérden.

med atgérdsforslag for kommunens yt- och
grundvattenforekomster.

med utpekade forbattringar av nérnatur i respektive tétort.

nér fler hushall byggs i anslutning till allmént VA och planer fér
utbyggnad av VA utanfor Enkdpings stad.

+ 1, mgjlighet till sma positiva konsekvenser:

cykelpendling med planerade forbéttringar bade inom och mellan
tatorterna och till rekreationsomréaden.

- 1, risk f6r smé negativa konsekvenser:

da utveckling i LIS-omraden antas bidra med 6kade bilresor och
fortsatt bilberoende.

- 2, risk f6r markbart negativa konsekvenser:

den biologisk mangfald d& den sammanhéngande,
kommundovergripande gronstrukturen och viktiga
spridningssamband inte beskrivs tillréackligt.

for véardefulla strandmiljder kopplat till utveckling i strandnéra lagen
genom risk for fysisk och kemisk paverkan fran anlaggningar pa
bade vattenmiljén och organismer.

kommunen saknar en langsiktig strategisk plan for
energifdrsorjning.

- 3, risk for stora negativa konsekvenser:

kopplat till Gversvdmningsrisk i kombination med markf&roreningar i
Orsundsbro som kan leda till paverkan pa vattenmiljon.




SOCIAL HALLBARHET

+ 3, mojlighet till stora positiva konsekvenser:

tillganglighet till tatortsnéra gronomraden och till friluftsomraden om
forslagen till forbattrade cykelvégar, hastighetssénkningar inom
tatorterna samt forbattrad kollektivtrafik genomférs.

for rekreation och tillgang till tatortsnéra natur genom forslag att
reservera naturomraden samt for sammanhangande gronstruktur pa
lokal och kommunal niva genom att dessa sékras i
markanvandningskartan.

landskapets karaktér och kulturhistoriska anknytning genom tydlig
prioritering i principer och forslag av att vérna, bevara och skydda
Enkopings historiskt vardefulla miljder och byggnader.

kopplingar mellan mélpunkter och trygga stradk genom férslag till
forbattringar f6r gang-, cykeln och kollektivtrafik.

da verksamhetsomraden kan komma att flyttas fran bebyggelse
som kan minska risker for transporter och miljéfarlig verksamhet,
minskat buller 6kad trafiksakerhet samt méjligheter till sanering av
befintliga verksamhetsomraden.

+ 2, méjlighet till markbart positiva konsekvenser:

variation av rekreativa kvaliteter genom forslag pa starkt utbud i
markanvandningskartan.

funktionsintegrering och tillgang till métesplatser inom tatorterna
genom forslagen till placering av ny bebyggelse och nya funktioner.

da planerad bebyggelse inte sammanfaller med riskomraden for ras
och skred.

- 1, risk f6r smé negativa konsekvenser:

rekreativa funktioner inom tatorterna om de placeras pa
avskilda/ensliga platser med risk att de upplevs 6de och otrygga
och darmed inte anvénds.

landskapets karaktér och kulturhistoriska anknytning om principerna
kring byggnation enligt traditionell byggnadsstruktur inte
konkretiseras/fortydligas for att sakra upp att de efterfdljs.

om bebyggelse och viktiga funktioner placeras pa andra sidan
trafikbarridrer.

att fler utsatts for buller i samband med fortatning i
kollektivtrafiknéra lagen.

- 2, risk f6r markbart negativa konsekvenser:

for ménniskors hélsa och sékerhet med fororenad mark och
oversvamningsrisk i Orsundsbro.




Forslag pa atgarder for okad hallbarhet

Det ar viktigt att kommunen foljer upp sitt genomférande och prioriterar
bebyggelseutvecklingen 1 titorterna. Det giller ocksa att sidkerstalla att en
hallbar och effektiv kollektivtrafik utvecklas parallellt med bostads- och
verksamhetsutveckling samt en integrering av gang- och cykelvignitet
mellan nya och befintliga omraden.

Ta fram en gronstrukturplan eller en ekosystemtjanstkartligening som
pekar ut viktiga omraden att bevara samt ta fram atgirdsforslag om vad
som krivs for att stirka gronbla strukturen for biologisk mangfald och
ckologiska spridningssamband pa land och vatten.

Ta fram en klimatanpassningsplan for att tydliggora risker och arbeta med
relevanta atgirdsforslag for hela kommunen, sirskilt viktigt for
samhillsviktiga funktioner.

Ta fram en strategisk plan for langsiktig och hallbar energiférsorjning.



T

Hallbarhetsbedémning inkl. MKB
Slutversion
08 november 2023

Innehall

Sammanfattning

DEL 1: planen och processen

Inledning

Miljobedomningsprocessen

Plan och alternativ

Planférslag

DEL 2: bedémning av konsekvenser
Metodik for bedomning av konsekvenser
Konsekvensbeddmning av nollalternativ
Konsekvensbedomning av planforslaget
Riksintressen, miljokvalitetsnormer och lagskydd
Hallbarhetsmal

Kumulativa effekter

Uppfo6ljning och atgéarder for 6kad hallbarhet

Referenser

© o » O

13

15

17

49

53

57

59

61



2

Hallbarhetsbedémning inkl. MKB
Slutversion
08 november 2023

DEL 1: PLANEN QCH_y~ ¢
PRO@SSEN ' 'ﬁ‘a’f, s

.




3

Hallbarhetsbedémning inkl. MKB
Slutversion
08 november 2023

Inledning

Det hir dokumentet utgor en hallbarhetbedomning inklusive
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) f6r Enképings kommuns nya
6versiktsplan. Ambitionen har varit att miljdbedémningsprocessen ska omfatta
ett brett spektrum av sociala, ekonomiska och ekologiska aspekter av den
utveckling som presenteras 1 forslag till ny 6versiktsplan. Dirfér gors en
hallbarhetsbedomning (inklusive MKB) f6r planforslaget.
Hallbarhetsbedomningen syftar till att identifiera och konsekvensbedéma de
delar av planen dir det foreligger risk for att betydande miljopaverkan kan
uppsta, samt andra aspekter som har stor betydelse f6r hallbar utveckling.

Miljébedomningsprocessen har genomfoérts i samarbete och parallellt med
planens framtagande. Genom en forsta granskning av den preliminira
planhandlingen har férslag pa atgarder for 6kad hallbarhet identifierats som pa
flera punkter legat till grund for justering av planen.
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Milj6beddmningsprocessen

Miljokonsekvensbeskrivningens avgransning

Undersokning

Enligt miljcbalken kapitel 6 ska en miljébedémning genomféras for planer och
program som upprittas av myndigheter eller kommuner och som kan antas
medféra en betydande miljopaverkan. Miljobedomningen bestér av ett antal
lagreglerade steg som bland annat omfattar behovsbedémning, avgrinsning
och samrad. En 6versiktsplan omfattas i stort sett alltid av kravet pa
miljébedémning. For att utvidga och férdjupa hallbarhetsperspektivet har
avgriansningen utvidgats till att inkludera dven sociala och ekonomiska faktorer.
Hallbarhetsbedémningen uppfyller plan- och bygglagens krav om
konsekvensbedémning och miljébalkens krav pa miljokonsekvensbeskrivning,

Samrad och forankring

Hallbarhetsbedémningen har pagatt parallellt med forslagsarbetet. Som en del 1
arbetsprocessen har en nuldgesbeskrivning tagits fram. Under
miljébedomningsprocessen har de avvigningar som gjorts mellan olika
inriktningar under planprocessen kontinuerligt dokumenterats. Detta har gjorts
1 syfte att visa hur miljéaspekter integrerats i planeringen sa att en hallbar
utveckling frimjas.

Ett avgrinsningssamrad har genomfért med Lansstyrelsen 1 Uppsala under
2021 och kommunen har under 2023 fatt bekriftat fran linsstyrelsen att detta
avgriansningssamrad fortsatt dr aktuellt.

Under arbetet med 6versiktsplanen har kommunen genomfért dialogmoten
med medborgare (2020-2021). Vid dessa tillfillen har medborgare limnat sina
synpunkter och sina behov med hjilp av digitala dialogkartor. Resultatet fran
dialogmotena har sedan bidragit till att forma planférslaget. Innan dess arbetade
kommunen fram ortsanalyser tillsammans med medborgare. Ortsanalyserna
har varit viktigt planeringsunderlag f6r att utveckla de mindre titorterna utifran
resultatet fran dessa moten.

Dialogen med politiska partier, nimnder och utskott samt politiska
representanter fran kommunala bolag har varit omfattande.

Kommunen har dven samverkat med nirliggande kommuner och med
kommuner inom samarbetet 4 Malarstader.

Sakmassig avgransning

En hallbarhetsbedomning som dven inkluderar en miljokonsekvensbeskrivning
har ett helhetsperspektiv. Planens paverkan bedoms 1 ett vidare perspektiv dér
konsekvenser for ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet analyseras. 1
bedémningsmodellen kombineras indikatorer fér hallbar utveckling med
bedémningskriterier kopplade till Agenda 2030, de nationella milj6- och
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folkhilsomalen och konventioner sisom landskapskonventionen,
barnkonventionen och konventionen om biologisk mangfald.

Den del av hallbarhetsbedémningen som utgérs av en formell
miljokonsekvensbeskrivningen, enligt 6 kapitlet miljobalken, markeras i
dokumentet med lila markeringar i vinstermarginalen. Dessa textavsnitt utgor
dven en viktig del av hallbarhetsbedomningen.

Betydande miljopaverkan

I kommunens avgransningssamrad med liansstyrelsen bedémdes
oversiktsplanen kunna medféra betydande miljopaverkan. I samradet ansdgs
frimst féljande miljoaspekter vara relevanta att belysa i en kommande
miljébedomningsprocess:

= Friluftsliv och rekreation
= Malaren som dricksvattentakt

» Klimatanpassning, hantering av 6éversvamning, skyfall, ras och skred,
varmeboljor

»  Storningar och risker, elektromagnetiska falt

Geografisk avgransning

Geografisk avgrinsning f6r miljocbedomningen motsvaras generellt av hela
kommunen, med undantag av det omrade som omfattas av fordjupad
oversiktsplan for Enk6pings stad. Vissa aspekter har sidan karaktar att
paverkan kan beh6va beaktas utifran eller utanfor den egna kommungrinsen.

De fragor som kommer belysas i ett regionalt, mellanregionalt eller
mellankommunalt perspektiv dr foljande:

»  Areella niringar, jord och skogsbruksmark

*  Kulturmilj6 och landskapsbild, inklusive riksintressen

*  Naturmiljo, inklusive riksintresse, skyddad natur samt strandskydd
*  Miljokvalitetsnormer (MKN) for ytvatten och Malaren

= Rekreation och friluftsliv, inklusive riksintressen samt strandskydd

* Klimatanpassning, 6versvaimning ytvatten och skyfall samt skred, ras och
erosion

= Hilsa och sakerhet

Tidsmassig avgransning

Hallbarhetsbedémningen féljer 1 huvudsak 6versiktsplaneférslagets tidsmissiga
avgransning med tidshorisont 2040. For klimatpaverkan och klimatanpassning
tillimpas ett lingre tidsperspektiv kopplat till bebyggelsens livslingd.
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Plan och alternativ

Nollalternativ

I en miljckonsekvensbeskrivning ska alternativa sitt att uppna malet och syftet
med en plan eller ett program beskrivas och bedémas. Det utgor en central del
1 miljobedémningsprocessen som syftar till att identifiera vilket genomférande
och markansprik som dr limpligast ur miljosynpunkt. I miljébalken formuleras
detta som att en miljokonsekvensbeskrivning ska “innehalla en identifiering,
beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med hinsyn till planens eller
programmets syfte och geografiska rickvidd”. Arbetet med alternativ dr viktigt
for att genom olika vagval striva efter en héllbar utveckling och visa pa de olika
miljoeffekter som alternativen kan medfora.

Nollalternativet innebir att samhallsutvecklingen sker enligt nu gillande
éversiktsplan 2030 och de férdjupade versiktsplanerna (FOP) f6r Enkopings
stad, Orsundsbro, Grillby och Hummelsta.

Op 2030 innehéller sex utvecklingsstrategier som sammantaget ska dessa leda
till en positiv utveckling av kommunens titorter och landsbygd samtidigt som
héga natur- och kulturvirden bevaras. Oversiktsplanens utvecklingsstrategier ir
Vidareutveckla kommunens mindre orter, Bygg vidare pa den traditionella strukturen,
Frimja en levande landsbygd, Firstirk utvecklingen i kollektivtrafikenoder, 1 idarentveckla
kommmnens identitet som NMdlarkommun och Ta vara pa och utveckla komnmunens
attraktivitet.
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Bygg vidare pa den
traditionella strukturen

Forstark utvecklingen i
kollektivtrafiknoder

Vidareutveckla kommunens
identitet som Malarkommun

Ta vara pa och utveckla
kommunens attraktivitet

Karta 1. Utvecklingsstrategier

Figur 1. Karta fran OP2030, Enkdpings kommun 2014.

Da det finns férdjupade 6versiktsplaner f6r Enkopings stad och tre av
tatorterna skiljer sig inte nollalternativet sig sa mycket frain huvudalternativet.
Nollalternativet har mer tillitande utbyggnadsomraden och fler utpekade
omradet pa jordbruksmark.

Alternativ planinriktning

I arbetet med 6versiktsplanen har avvagningar kring bebyggelseutveckling,
infrastruktur och verksamheter med mera gjorts. Jordbruksmark tas bara i
ansprak dir kommunen motiverar ett samhallsviktig intressen i savil titort som
landsbygd. Dessa samhallsviktiga intressen édr nybyggnation eller ombyggnation
av skola eller férskola, och komplettering av bostadsbestind som saknas pa
orten idag. Pa landsbygden s innebir det dven hir skirpta krav kring
ansprakstagande av jordbruksmark. Det dr endast méjligt om det ar ett
sambhillsviktigt intresse.

Pa grund av orternas olika forutsittning har inte alla orter ssmma mojlighet att
vaxa. Det dr inte heller hallbart ekonomiskt eller ekologiskt varfér kommunen
har prioriterat tillvaxten till nagra av orterna. Kommunen motiverar sina val
under planeringsforutsittningar for varje ort. Det finns en sammanvigd
prioritering mellan orterna och en tydlig utbyggnadsplan.
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Kommunen har hanterat alternativ genom att ga igenom alternativa placeringar
till bostidderna som de pekat ut och baserat respektive orts utbyggnation pa hur
forutsittningarna pa den orten dr, bade servicemissigt och markresurser.
Omraden som innebar hoga kostnader f6r kommunen har tex valts bort eller
prioriterats ned.

Kommunen ser inte att det finns ett behov av verksamhetsomraden 1 alla
tatorter. I vissa fall beror det pa att det finns nirliggande verksamhetsomraden
som ticker den efterfrigan nu och pa sikt. Begrinsad efterfragan betyder att
kommunen inte behéver ta ny mark 1 ansprak. Den mesta av verksamheten
kommer att utvecklas inom den fordjupade 6versiktsplanen f6r Enképings
stad.

Det ir inte heller ekonomiskt eller ekologiskt hallbart att fortsitta en spridd
bebyggelse pa landsbygden varfér kommunen arbetat fram planeringsprinciper
for lokaliseringsprovning fér byggande pa landsbygden. Hir ingar krav pa
placering, utformning och lokalisering for att forstirka landsbygdens virden
och for 6kad hallbarhet.

Aven under kommande arbete med en Vattenforsériningsplan kommer
prioritering av omraden goras.

Anpassningar av planen under miljobedémnings-
processen

* Revidering och minskningar av utvecklingsomraden 1 respektive titort har
genomforts for att tydligare kopplas till befolkningsprognos och
utvecklingsstrategier.

» Bittre och tydligare beskrivning av den 6vergripande och
sammanhingande grén- och blasstrukturen och viktiga samband och
kopplingar bade for rekreation/ friluftsliv och djur- och vixtliv.

*  Koppling och foérhallande mellan omlandet runt titorterna 4r beskrivet.

* LIS-omraden har minskat till yta och tydligare beskrivningar av att
anldggningarna ska gynnar besoksniring.

»  Storre hinsyn till jordbruksmark och kulturlandskapsvirden pa
landsbygden

* Precisering av cykelstrak for titorterna som gynnar hallbart resande.

* Bittre forutsittningar for barn och ungdomar rérelsefrihet.
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Planfdrslag

Mal och strategier

Oversiktsplanen visar kommunens lingsiktiga vilja och vision f6r hur
kommunen ska utvecklas.

Oversiktsplanens mal sammanfattas i fyra utvecklingsmal. Sammantaget ska
dessa leda till en positiv utveckling av kommunens titorter och landsbygd 1
balans med de virden som ska bevaras.

1. Ett hallbart, vixande och attraktivt Enk6ping 2040

2. Enko6ping har goda livsmiljder dir du kan leva ett gott liv och ddr
manniskor trivs

3. Enkoping minskar sin klimatpaverkan, tar ansvar fOr var natur och skapar
motstandskraftiga miljoer

4. Enko6ping skapar forutsittningar for tillvaxt och utveckling samtidigt som
vi hushaller med vira resurser

Utéver kommunens mal finns en rad olika styrdokument som vigleder
kommunen i efterféljande planer och beslut. Oversiktsplanen har en lingre
tidshorisont dn flera av dessa andra strategiska dokument. Planstrategin har
tagits fram genom att utga ifran befintliga och gillande kommunala strategiska
planer samt parallellt framtagna strategiska dokument. Oversiktsplanen hinger
pa sa vis thop med kommunens andra mal och 6versiktsplanen motsiger dem
inte. Aven nationella och regionala mal och planer har legat som grund for
planstrategin.

Kommunens vision

Enko6pings vision dr att vara en inspirerande plats med en livsmilj6 dar alla kan
utveckla sitt allra basta jag. Sjilvklar livskvalitet, attraktivast i regionen och en
hallbar omvirldsaktor. Visionen innebir bland annat att kommunen har minsta
mojliga klimatpéaverkan pa lokal, regional, nationell och internationell niva. Att
kommunen driver hogklassiga miljéprojekt och hushallar med jordens resurser
och att hallbar milj6 och energi ingar som en sjilvklarhet 1 allt
samhillsbyggande. Enkoping ska vara bra pa miljéarbete och visa att man kan
vixa, bli fler och dnda minska miljépaverkan.

Utvecklingsinriktning

Fram till 2040 beriknas kommunen bli 12 000 fler invanare.
Utvecklingsinriktningen beskriver de viktigaste funktionerna och sambanden
som paverkar kommunens langsiktiga utveckling och dir kommunen vill
prioritera utvecklingsinsatser.
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Utvecklingsinriktning i Enképings kommun.

Enkopings stad ar centralort

Den storsta befolkningstillvixten dr tinkt att ske inom Enképings stad. For
staden finns en beslutad och aktuell f6rdjupad 6versiktsplan (2018).
Inriktningen om att fortita och omvandla omraden ligger fast, for att dra nytta
av redan gjorda investeringar 1 infrastruktur. En titare stad kan dven erbjuda
fler bostader och invanare, skapar ett storre folkliv, understodja dven befintlig
service som handel och kollektivtrafik och tillskapa motesplatser. En utmaning
med fortitning ar att sikerstilla vardefulla naturomraden och att inte férsdmra
kvalitén pa luft, vatten och milj6. Den sociala hallbarheten ska ocksa
sakerstillas bland annat genom att tillskapa moétesplatser och néirnatur f6r olika

malgrupper.

Tatorter

Efter centralorten ar det de mindre titorter som ar viktiga att utveckla. Motiven
ir de samma som for Enk6pings stad, 1 en mindre skala. Orter som Grillby och
Orsundsbro har en positiv utveckling, den ska kunna fortsitta. Det ir viktigt att
Skolsta, Hummelsta, Lillkyrka och Fjardhundra kan bibehalla service eftersom
de ar viktiga noder f6r sina invanare och for sitt omland.

Landsbygden

Enképings kommun har en stor landsbygd och ménga byar. Fokus ska ligga pa
lokaliseringar som forbattrar forutsittningarna for att tillgodose behoven av
service och infrastruktur och som anpassas och integreras med vardefull
jordbruks- och rekreationsmark.
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Kommunikation

For att mojliggora geografisk nirhet behéver infrastruktur och
kommunikationer samplaneras med bebyggelseutvecklingen. Kommunen ska
tillsammans med nationella och regionala aktérer utveckla hallbart resande 1
regionen. Kollektivtrafiken 1 Malardalsregionen ar en férutsittning fOr att
regionen ska utvecklas.

Natur och friluftsliv

Enko6pings kommun bestar av manga olika virdefulla natur- och kulturmiljéer
med olika funktioner. Kommunen ska fortsitta virna och stirka nirhet och
tillgang till gronstrukturer 1 staden, utveckla parkmiljoer, nérhet till natur och
friluftsliv i landskapet och utveckla friluftsliv for battre folkhalsa. Kommunen
ska dven utveckla och stirka den 6vergripande bla- och gronstrukturen i
samband med exploatering.

Mark- och vattenanvandning
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Mark- och vattenanvéndning i Enkpings kommun.
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Metodik fér bedémning av
konsekvenser

Beddmningsgrunder

I bedomningen av konsekvenser utgar Ekologigruppen fran det virde som
ber6rs, men ocksa till miljopaverkans relation till miljckvalitetsnormer och
miljémal samt 6vriga hallbarhetsfaktorer. Konsekvenser har bedomits fran noll
till fyra f6r saval positiva som negativa konsekvenser (Tabell 2).

Beddmningsgrunder

En fyrgradig skala anvinds for beskrivning av planens positiva och negativa
konsekvenser. Skalan grundar sig pa en relation mellan effekternas omfattning
och storleken pa de virden som paverkas. Bedomningarna ér ofta formulerade
utifrain méjlighet till positiva konsekvenser eller risk for negativa konsekvenser.
Detta da styrningen i planen inte ar tillrdckligt tydlig for att kunna goéra en
bedémning att det blir positivt eller att negativ paverkan kan undvikas.

Tabell 2. Ekologigruppens konsekvensskala som stracker sig fran mycket stora postiva konsekvenser
(+ 4) till mycket stora negativa konsekvenser (- 4).

Negativa konsekvenser Positiva konsekvens

- 4, mycket stora negativa konsekvenser + 4, mycket stora positiva konsekvenser

Férsamrar tydligt hallbarhetsprestanda for regionen | Bidrar tydligt till att utveckla hallbarhetsprestanda for
eller nationen i nagon aspekt, eller for kommunen i regionen eller nationen i nagon aspekt, eller for
flera betydande aspekter. kommunen i flera betydande aspekter.

- 3, stora negativa konsekvenser + 3, stora positiva konsekvenser

Férsamrar tydligt hallbarhetsprestanda fér kommunen | Bidrar tydligt till att utveckla hallbarhetsprestanda for
i nagon betydande aspekt, eller for stadsdelen eller kommunen i nagon betydande aspekt, eller for

kommundelen i flera betydande aspekter. stadsdelen eller kommundelen i flera betydande
aspekter.

- 1, sma negativa konsekvenser + 1, sma positiva konsekvenser
Férsamrar i ndgon man hallbarhetsprestanda for Bidrar i ndgon man till utveckling av
stadsdelen, kommundelen eller helt lokalt. hallbarhetsprestanda for stadsdelen, kommundelen

eller helt lokalt.

0, inga eller obetydliga konsekvenser
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Hallbarhetsverktyget Indikatorer for hallbar stadsutveckling

For en sammanfattande utvardering av planens och nollalternativets
mojligheter till hallbar utveckling, anvinds Ekologigruppens hallbarhetsanalys
och bedomningsverktyg EKOguide - Indikatorer f6r héllbar stadsutveckling,
med kompletteringar och justeringar f6r OP-niva.

Verktyget dr uppbyggt kring tolv hallbarhetsfaktorer som representerar de olika
aspekterna av ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Verktyget forhaller
sig till planer for fysiska strukturer och faktorerna ar valda utifran huruvida just
strukturen som férmedlas i planen mojliggdr en hallbar utveckling. Varje
hallbarhetsfaktor delas i sin tur upp i delfaktorer f6r att beskriva de strukturer
som utgor faktorernas faktiska hallbarhet. Syftet ér att ge en helhetsbild av vad
som kan stirka respektive motverka héllbarheten for tolv olika
hallbarhetsfaktorer inom social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet.

Planférslagets konsekvenser bedoms utifran delfaktorerna som sen
sammanfattas utifran de tolv 6vergripande hallbarhetsfaktorerna. En nirmre
beskrivning av varje hallbarhetsfaktor samt delfaktorer aterfinns i
konsekvensbedémningskapitlet. Som inledning till hallbarhetsfaktor finns en
ruta dir delfaktorerna som bedomningen utgar ifran listas.

En samlad visualisering av planforslagets héllbarhetsbedomning goérs genom att
fora in resultaten 1 ett virderosdiagram (Ekologigruppen AB, 2022).

Forutsattningar for bedomningar

En avgérande forutsittning for de bedomningar som gjorts i denna rapport ar
att de planeringsprinciper som presenteras i planforslaget f6ljs och
vidareutvecklas i kommande planerings- och utvecklingsarbete samt att
gillande lagstiftning och provningsprocesser tillimpas och f6ljs.

Osékerhet i konsekvensbedémningar

I samradsskedet har planférslagets konsekvenser i forsta hand bedémts utifran
den 6vergripande fysiska strukturens méjlighet att bidra till en hallbar
utveckling. Plandokumentet ir ett strategiskt dokument pa en 6versiktlig niva
och det ar inte juridiskt bindande. Bedomning av 6versiktsplanens
konsekvenser gors dirfér baserat pa vilka méjligheter till positiv paverkan eller
risk for negativ paverkan som atgirderna medfér. Bedémningarna baseras pa
de antaganden om framtiden som planhandlingen presenterar och relevanta
omvirldsfaktorer utifran nuliget.

Dir det finns osdkerheter i bedomningarna, kopplade till planférslagets
genomforande, belyses vikten av att olika delar av planens utvecklingsférslag
samordnas fOr att de positiva effekterna skall uppnas.

Milj6- och hallbarhetsbedémningen motsvaras generellt av hela kommunen,
med undantag av det omrade som omfattas av fordjupad 6versiktsplan for
Enko6pings stad.
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Konsekvensbeddmning av
nollalternativ

Ekonomisk hallbarhet

I nollalternativet liggs ett fokus pa Enképings roll och relation till regionen och
omvitlden, kommunens mojligheter att konkurrera med andra kommuner i
fragor som boende, arbetskraft och niringsliv. Detta aterspeglas 1
utvecklingsstrategier och riktlinjer. Bland annat ses de vattennira omradena
som en konkurrensfaktor f6r kommunen i form av attraktiva boendemiljéer
som ocksa kan bidra till landsbygdsutveckling.

Det Milarnira boendet idr en av tre omradestyper som forslas for
bebyggelseutvecklingen dir landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen, sa kallade
LIS-omriden med bostadsbebyggelse pekas ut. Den lokala ekonomin kan
stirkas genom fler boende och stirkt besoksnaring samtidigt som det ocksa
kan innebira utbkade kommunala kostnader f6r utbyggnad av infrastruktur,
VA och service.

Genom utvecklingsstrategin att fortita och bygea vidare pa befintliga strukturer
och kollektivtrafiknoder kan befintlig infrastruktur nyttjas och underlag f6r
transporter och service 6ka vilket dr positivt ur bade samhillsekonomiskt
perspektiv och f6r lokal ekonomi.

Sedan OP 2030 har kunskapen och underlagen gillande klimatanpassning
fordjupats. I nollalternativet dr hanteringen av dessa fragor darfor varit
oversiktlig, vilket innebir bristande styrning kring vilka risker som finns och
hur kommunen avser hantera dessa. Dricksvattenférsérjning och
avloppshantering ar exempel pa fragor som ér viktiga i bade nollalternativet och
planforslaget, men dar nollalternativet inte tar upp forsérjningens och
systemens robusthet i ett forandrat klimat.

Forslaget till vindkraftsetablering kan bade ha positiva och negativa
konsekvenser ur ekonomiskt perspektiv. Dels finns mojlighet till ligre
energikostnader vilket kan vara bra f6r bade privatpersoner, féretag och
kommunala verksamheter. Risken finns dock att omradena kring
vindkraftsetableringarna blir mindre attraktiva vilket kan sla mot lokal ekonomi.

Ekologisk hallbarhet

Vindkraftsetablering som stirker kommunens energiproduktion riskerar
samtidigt som att negativt paverka ekologiska virden.

Malarnara boende riskerar att negativt paverka biologisk mangfald bade pa land
och i vattenmiljon. Viktiga spridningssamband riskerar att paverkas negativt.
Bristen pa kollektivtrafik och service i det Milarnira boendet innebar minskade
moijligheter till hallbart resande.
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Social hallbarhet

I nollalternativet ligger fokus delvis pa att stirka och utveckla underlag f6r
service och kollektivtrafik i kommunens mindre orter, vilka i sin tur 4r viktiga
serviceorter for landsbygden. Det dr positivt for dessa platsers utveckling att
kommunen lyfter dem och tydliggér ambitioner och riktning.

Bebyggelseutveckling foreslas ocksa 1 starka kollektivtrafikstrak. Det skapar
forutsittningar att stirka och aven utveckla kollektivtrafiken genom ett stabilt
och till och med 6kat kundunderlag, vilket skulle gynna ett hallbart och jamlikt
resande.

Trots brister 1 kollektivtrafik foreslas ocksa en bebyggelseutveckling i de
Malarnira omradena eftersom de enligt forslaget utgor attraktiva
boendemiljGer. Bristen pa kollektivtrafik och service innebar dock att det kan
bli svért att kunna bo i dessa ldgen utan bil, vilket i sin tur begrinsar vilka som
har méjlighet att bo dir och kan dirfér ha en segregerande effekt. Samtidigt
som en utveckling 1 strandnira ligen kan gynna utvecklingen pa landsbygden
finns ocksa risk att virdefulla rekreationsomraden tas i ansprak.

Sirskilt positivt r strategin att bygga vidare pa den traditionella
bebyggelsestrukturen genom att fortita vilket férutom kollektivtrafik ocksa kan
bidra till 6kat underlag f6r service. Det stottar orterna i deras utveckling och
attraktivitet genom att skapa maojlighet till storre utbud av kulturella och
kommersiella verksamheter. Genom att nyttja befintlig infrastruktur skapas
ocksa mojligheter till minskade kostnader f6r exploatering vilket 6kar
mojligheterna till billigare boende f6r fler, vilket kan bidra med att fler kan bo
kvar i sin hemort. Att fortita utifran traditionella strukturen tar ocksd hansyn till
Enko6pings kulturhistoriska virden.
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Konsekvensbeddmning av
planforslaget

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet bér upp stads- och bebyggelsestrukturens formaga att
generera ett mangformigt naringsliv med verksamheter och service, savil inom
titorter som for areella naringar. Kommunens ekonomiska hallbarhet paverkas
bland annat av tillgang till ett livskraftigt naringsliv, rérelse av ménniskor
(attraktionsférmaga for besokare och arbetskraft), niringsfrimjande miljoer
och tillgang till infrastruktur f6r transport och kommunikation.

Starka arbetsgivare och ett varierande utbud av verksamheter och niringsliv
inom en kommun bidrar till att mer levande stads- och landsbygdsmiljéer
utvecklas, vilket i sin tur kan bidra med arbetstillfillen och skatteintikter. I orter
ddr det livskraftiga niringslivet 4r bundet till en eller fa starka arbetsgivare finns
det dock Okad risk f6r ekonomiska stérningar om dessa av nagon anledning
lagger ner sin verksamhet.

De areella niringarna med jord- och skogsbruk ar den del av kommunens
ckonomiska héllbarhet. Att motverka fragmentering eller exploatering av ytor
med virde for areella niringar dr darfor av stor vikt.

Den ekonomiska hallbarheten innefattar langsiktig samhillsekonomi,
ckonomiska méjligheter att genomféra foreslagna byggprojekt och
forutsittningar for en lokal ekonomi. I det hir dokumentet kommer
planforslagets ekonomiska hallbarhet analyseras utifran féljande
hallbarhetsfaktorer:

= Lokal eckonomi

*  Sociala tillgangar

* Langsiktig resursforvaltning

» Investeringsvilja och attraktiva regionala ligen
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Lokal ekonomi

Delfaktorer for bedomning av lokal ekonomi

Beddmningen utgar fran:
» Variation och lokalisering av naringsliv (turismnéring, jord- och

skogsbruksnaring, marina naringar, industri, handel, logistik) och service.

= Lokal- och extern handel
= Klustring av verksamheter och service

= Riktlinjer och mal for néringsliv och service

Nulage
Enképings kommun befinner sig mitt i Sveriges tillvixtnav med nérhet till tre

starka arbetsmarknader, Stockholm, Uppsala och Visteras. Detta innebir att
Enképing priglas av arbetspendling men ocksa en robust lokal arbetsmarknad
med starka niringar som I'T-sdkerhet, logistik, smaforetagande och
Forsvarsmakten samt en levande landsbygd. Smaforetagandet dominerar pa
marknaden och cirka 90 procent av alla féretag i Enk6ping har fyra eller farre
anstillda. Drygt en femtedel av egenfGretagarna ar jordbrukare eller har

serviceforetag kopplade till jordbruket.
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Det ir fler som viljer att pendla ut frain kommunen f6r att jobba dn vad det dr
personer som pendlar in till kommunen f6r att jobba. Ur ett ekonomiskt
perspektiv ar det fordelaktigt, da skatteintakterna fran dem som pendlar f6r att
arbeta pa annan ort tillfaller Enkopings kommun.

Turism och beséksniringen vixer inom hela Norra Milarstrandsomradet och
oversiktplaneforslaget beskriver att det finns stora méjligheter for aktorer att
tillsammans locka fler turister och besékare. Omradet Fjardhundraland lyfts i
forslaget till Gversiktsplan som en forebild som idag lockar ett stort antal
besokare pa grund av sin natur, sitt rika kulturarv, mathantverk, hantverk,
aktiviteter och upplevelser. Féretagandet anses 1 forslaget utgora kittet i den
levande landsbygden dir landskapsbilden ar av hogsta betydelse.

Enképing ir enligt forslaget till 6versiktsplan pa god vig mot ett véltickande
fibernit. God tillgang till vil fungerande digital infrastruktur anses i férslaget bli
viktigt fOr ett varierat niringsliv.

Hallbarhetsbedémning av planférslaget

+ 3, mojlighet till stora positiva konsekvenser genom att férlagga och flytta
verksamhetsomraden till mer &ndamalsenliga platser, vilket gynnar bade
dessa verksamheters mojligheter och tétorternas attraktivitet f6r boende och
néringsliv.

+ 2, mojlighet till markbart positiva konsekvenser genom forslag pa
multifunktionella omraden i centrala lagen som &r attraktiva for bade foretag
och arbetstagare.

+ 2, mojlighet till markbart positiva konsekvenser genom forslag att stérka
LIS-omraden for besokare samt cykelvégar vilket gynnar turismnéringen.

+ 2, mojligheter till mérkbara positiva konsekvenser genom att
jordbruksmarken lyfts for sin viktiga roll i livsmedelsforsérjningen samt dess
bidrag till en levande landsbygd och kulturvérden.

I forslaget till 6versiktsplan ligger ett fokus pa hallbarhet gallande lokal
ckonomi vilket till stor del kommer till uttryck i mal och férslag. Det fjarde
malet 1 Oversiktsplanen handlar om att skapa goda forutsittningar for tillvixt
och utveckling, och samtidigt hushalla med Enk&pings resurser. I malet ingar
att vara en attraktiv plats for att etablera, driva och utveckla foretag.
Kommunen ska ocksa bedriva en aktiv markpolitik f6r att ha en planberedskap
1 enlighet med deras planeringsinriktning. Dessutom ska kommunen samverka
med akademi och niringsliv for att stirka kompetensférsorjningen.

I forslaget pekas sex titorter ut som viktiga servicenoder for sitt omland. Det dr
darfor viktigt att titorterna kan behalla och utveckla service och lokalt
niringsliv. Jordbruksmarken lyfts f6r sin viktiga roll 1 livsmedelsforsériningen
samt dess bidrag till en levande landsbygd och kulturvirden. Kommunen ér
ocksa man om att den vixande besoksniringen pa landsbygden och vid
Malaren kan utvecklas och fortsitta att bjuda pa ett rikt och kreativt kultur- och
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fritidsliv f6r invanare och besokare. LIS-omradena lyfts som méjlighet att
utveckla kommunens strandnara ligen i syfte att frimja allmidnna intressen
sasom turism, rekreation och friluftsliv.

Det ir positivt att nya mer passande och dndamalsenliga platser for
verksamhetsomraden och industri foreslas intill storre vigar och med
buffertzon intill bostadsbebyggelse 1 flera titorter, vilket 4r viktigt for att
tatorterna ska kunna utvecklas i en hallbar riktning. Det gynnar boende och
sarskilt barn att slippa tung trafik och buller vilket gor livsmiljon mer trygg och
attraktiv. Nir dessa centrala markytor frigors skapas ocksa méjligheter for
service, naringsliv och flerbostadshus 1 attraktiva ligen vilket stirker den lokala
ekonomin.

Det ir positivt 1 de fall multifunktionella omraden 1 markanvandningskartorna
foreslas i de centrala delarna av titorterna. Det betyder att arbetsplatser och
mindre foretag har méjlighet att etablera sig i ligen som dr attraktiva for bade
arbetsgivare och arbetstagare genom sin narhet till kollektivtrafik och till
varandra da fler ror sig hir och utfor sina vardagsirenden.

Forslaget att forbattra cykelnatet bade inom och till titorterna dr mycket
positivt bade for bescksnaring och pendlare och dr en fraga som bor
prioriterats. Dessutom stimmer det val med kommunens identitet som
Sveriges nirmaste kommun. Att stirka bescksnaringen och satsa pa att ta del av
den turism som Malaren och landsbygden lockar till sig skulle kunna bidra till
att stirka titorternas lokala ekonomier, detta dr dock inget som lyfts fram 1
forslaget.

Sociala tillgangar

Delfaktorer fér bedémning av sociala tiligangar

Beddmningen utgar fran:

= Naéringsliv och lokala féreningar

= Tillgang till infrastruktur, service och rekreation
= Stadsstruktur och variation i bostadsbestandet

Nulage

Enképing har vissa sociala skillnader som kan skonjas geografiskt. Pa
6vergripande niva kan séigas att landsbygden ligger 6ver kommunsnittet f6r
samtliga inkomstnivaer medan det varierar i ganska hég grad mellan titorterna.
Fjardhundra titort med omland har ligst inkomstnivaer inom planomradet.
Titorten tillhér en av kommunens mest socioekonomiskt utsatta omraden och
omlandet priglas av en aldrande befolkning och relativt hoga ohilsotal.
Fjardhundra har dven nigot simre pendlingslige till storre arbetsmarknader dn
vad de andra titorterna har.

Enképings kommun vixer befolkningsmissigt vilket enligt framtaget
bostadsforsorningsprogram kommer att innebira ett 6kat behov av bostider.
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Enligt kommunens prognos kommer tonaringar och éldre 6ver 80 ar vara de
aldersklasser som kommer 6ka allra mest, procentuellt, fram till 2032.
Bostadsbestandet inom planomradet bestar till storsta delen av sméhus, frin
70-80 procent i titorterna till 98 procent pa landsbygden. Programmet féreslar
en komplettering med flerbostadshus och framf6r allt bostadsritter i titorterna.

Enligt en marknadsundersékning kring hur invanarna anser sin nuvarande
bostad motsvarar behov och 6nskemal sa far boendeform och nirhet till natur
relativt héga virden. Nirhet till fritidsaktiviteter rankas nagot lagre och
tillgangen till kultur/néjesutbud, butiker och service virderas dnnu ligre.
Boende i Fjardhundra, Hummelsta och framfor allt pa landsbygden rankar
tillgangen till kollektivtrafik som lag. Alla titorterna har grundskola men bara
Fjirdhundra och Orsundsbro har upp till drskurs 9. I évriga omriden behéver
barnen ta sig till Enk6pings stad fran arskurs 7. Hir finns ocksa kommunens
enda gymnasieskola. Undersokningen visar dock att invanarna generellt dr
n6jda med tillgangen till skola.

Hallbarhetsbedémning av planférslaget

+ 3, mojlighet till stora positiva konsekvenser genom férlagen att
komplettera bostadsbestandet vilket mojliggor en stérre variation av
bostader. Detta 6kar méjligheten for fler att bosétta sig dér och stérker den
sociala tryggheten.

+ 3, mojlighet till stora positiva konsekvenser genom férbéttrade
kommunikationer for gang-, cykel och kollektivtrafik inom och till titorterna
vilket starker tillgangen till samhallsresurser vilket ger 6kade livschanser och
stérker en jamlik folkhalsa.

+ 2, méjlighet till markbart positiva konsekvenser med stérkt central
bebyggelse och motesplatser samt gang- och cykelvagar som gor att fler
har chans att se varandra - vilket 6kar trygghet och social sammanhalining.
Detta stérker ocksa lokala néringslivet.

Planférslaget bedoms ge manga positiva konsekvenser for sociala tillgangar om
planeringsprinciperna och de konkreta férslagen genomférs. Oversiktsplanen
har ett extra fokus pa jamlikhet, jamstilldhet och barnperspektiv vilket ocksa
genomsyrar hela styrdokumentet.

Pa det stora hela syns principerna i forslagen for titorterna. Sirskilt positivt ar:

* Forslagen att fortita inom titorterna och pa redan ianspraktagen mark
samt att komplettera bostadsbestindet vilket mojligeor liga/ligre
produktions- och boendekostnader och en storre variation av bostéider.
Detta 6kar mojligheten for fler att bositta sig dar och stirker den sociala

tryggheten.

*  Forslagen till mangfunktionella omraden i de centrala delarna av titorterna
och till férbittrade kommunikationer f6r gang-, cykel och kollektivtrafik
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inom och till titorterna vilket stirker tillgangen till samhallsresurser vilket
ger 6kade livschanser.

» Forbittrade mojligheter att ga- och cykla, lagre hastigheter samt utveckling
av parker, lekparker och idrottsplatser inom titorterna innebir férbittrad
tillgdnglighet till rekreation och stirker férutsittningar till en 6kad och mer
jamlik folkhalsa. Det stirker ocksa barnens rorelsefrihet.

*  Med fler som r0r sig i titorternas centrala delar 6kar chansen att korsa
varandras strak i vardagen - att se varandra och bli sedd - vilket 6kar
trygghet och social sammanhallning. Trygghet ér inte minst en
jamstalldhetsfraga.

»  Satsningar pa titorterna och bra kommunikationer forbittrar
mojligheterna till att mota dagens investeringsbehov inom férskolor och
skolor samt aldreboende.

* En social mangfald ger forutsittningar fér bland annat utveckling av det
lokala naringslivet och en variation av kulturella initiativ.

*  Utvecklingen av titorterna och forbittrad tillginglighet till dem via cykel
och kollektivtrafik dr ocksa positivt for 6vriga landsbygden som littare kan
ta del av fordelarna sa som 6kad service och 6kat utbud av bostider.

I vissa fall f6ljs dock inte dessa principer. Det saknas ocksa en beskrivning hur
naturreservat och friluftsvirdena vid Malaren kan gbras mer tillgingliga f6r
allmanheten via cykel och kollektivtrafik. Den 6kande méingden aldre 6ver 80
ar ar en fraga som forslaget till 6versiktsplan inte lyfter och som behéver
hanteras.
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Langsiktig resursforvaltning

Delfaktorer fér bedémning av langsiktig resursforvaltning

Beddmningen utgar fran:
= Effektiv markanvéndning och resilienta tekniska system
Matproduktion
Dricksvattenproduktion
Produktion av material
Klimatanpassning

Nulage

Enko6pings kommuns lidge centralt i Malardalen ger tillgang till flera stora
arbetsmarknader inom pendlingsavstind; Stockholm, Uppsala och Visteras.
Genom kommunen I6per flera storre trafikleder som binder samman dessa
orter och skapar forutsittningar for en resurseffektiv utveckling.

Vid utveckling av kommunen ér det viktigt att behalla och lyfta fram de virden
som idag gor omraden unika. Samtidigt dr det viktigt att utveckla mojligheterna
for att skapa effektiv och resilient service, teknisk forsérjning och infrastruktur.
Ny bebyggelse bor ansluta till befintliga bebyggelsekluster f6r att stirka dessa
strukturer. Det dr ocksa viktigt vid ny bebyggelse att inte bygga igen eller
fragmentera de landskapsstrukturer f6r ekosystemtjanster som finns, sisom
strandmiljGer, dngs- och betesmark som ér viktiga f6r bade f6r vixt- och djurliv
samt viktiga omraden for det rorliga friluftslivet.

Jordbruket dr en stark ndring inom kommunen. Landskapet priglas till stor del
av de Oppna och flacka akermarkerna och flera av kommunens mindre orter
ligger mitt i odlingslandskapet. Detta f6r med sig manga kvaliteter men innebar
samtidigt begrinsningar for flera orters mojlighet att vixa ytmissigt. Alla
titorter i planomradet, men undantag av Orsundsbro, 4r att betrakta som sma
med begrinsat underlag for att uppritthalla samhillelig service. Detta innebar
utmaningar i fraiga om effektiv markanvindning, infrastruktur, tillgang till
service, teknisk forsérjning och kollektivtrafik.

Dricksvattenf6rsorjning och hantering av dag- och spillvatten ir en fraga
kommunen arbetar med att 16sa. Klimatférindringarna med extrema
vaderhindelser som skyfall och virmebdljor riskerar att paverka
dricksvattenforsorjningen och hantering av avloppsvatten genom breddning,
forsimrad vattenkvalitet och vattenbrist med mera. Milaren, som ir en viktig
dricksvattentikt i hela Malardalsregionen riskerar att paverkas av brunifiering,
brackvattenintringning genom hoéjd havsniva, 6kad algblomning och 6kad
forekomst av bakterien Legionella vid hégre temperaturer. Det finns fyra
kommunala dricksvattentikter och fyra kommunala avloppsreningsverk. Ett av
reningsverken planeras att ersittas av ett nytt fOr att 6ka kapaciteten och klara
strangare miljokrav. Arbete pagar ocksa med Gversyn av vattenskyddsomraden
och ett nytt dricksvattenverk med 6kad kapacitet och hogre driftssikerhet
planeras utanfor Enképing. I kommunens dagvattenplan beskrivs atgirder for
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dagvattenhantering. Denna ska komplettera med skyfallskarteringar i samband
med framtagande av vattentjanstplan. Dricksvattenforsorjningen fungerar for
kommunens orter och kommer att forstirkas ytterligare nir nya
dricksvattenverket byggs.

Hallbarhetsbedémning av planférslaget

+ 2, mojligheter till effektiv markanvéndning genom prioritering av utveckling
med forutsattningar for service och infrastruktur, bade i tatorterna och pa
landsbygden.

+2, Mgjlighet till markbara positiva konsekvenser for
dricksvattenforsorjningens robusthet och minskad miljépaverkan vid
utveckling av avloppsreningsverk.

+2, Mojlighet till mérkbara positiva konsekvenser for dverkomliga
tréskelinvesteringar och byggnadskostnader genom utveckling i
infrastruktur- och kollektivtrafikndra lagen i kommunens mindre tétorter.

+2, Mojlighet till mérkbara positiva konsekvenser for robusthet mot hoga
floden och 6versvdmning vid skyfall genom atgarder for naturlig infiltration
och restaurering av vatmarksomraden.

+1, Mgjlighet till sma positiva konsekvenser genom riktlinjer for
klimatanpassning kopplat till 6versvamning fér ny bebyggelse.

-2, Risk fér markbara negativa konsekvenser pa befintlig bebyggelse och
infrastruktur kopplat till fordndrat klimat med exempelvis 6kad risk for skyfall
och varmebdlja om inte risk och méjliga anpassningar utreds.

Planférslaget innebir en fortitning och utveckling frimst i titorterna, med
tillgang till och forutsittningar for, service, infrastruktur f6r VA samt
kollektivtrafik. Planens genomférande innebdr méjligheter till effektiv
markanvandning genom positiva konsekvenser for forbattrad service och
infrastruktur samt mer resilienta tekniska system genom 6kat kundunderlag.

Pa landsbygden ska bebyggelsen koncentrera till noder och strak for att
forstirka underlag f6r kommersiell och offentlig service samt hushalla med
markresurset.

Samtidigt innebdr planforslaget en risk f6r 6kning av antalet ohallbara
transporter och minskad tillgang till service om utbyggnad av kollektivtrafik
och tillgingligg6rande av service inte genomférs 1 samma takt som
bostadsbyggandet. De risker som finns ér i 6vrigt primirt kopplade till hur
sjalva exploateringarna gors i ett genomférandeskede; hur gron- och
blastrukturen prioriteras och om service- och bostadsutveckling kan utvecklas
parallellt med att effektiv kollektivtrafik och infrastrukturkopplingar samt
anslutning till tekniska system byggs utifran ett landsbygdsperspektiv. Det ér
darfor positivt att Gversiktsplanen féreslar att en utbyggnadsplan tas fram samt
att 6versiktsplanen ska foljas upp.
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I planférslaget framgar vilka omraden som kraver utbyggnad av VA 1 samband
med nybyggnation av bostider. Planforslaget har ocksa riktlinjer kring var och
hur ny bebyggelse far planeras kopplat till risk f6r Gversvimningar, samt
riktlinjer f6r att spara/skydda omriden med naturlig infiltration och att arbete
med exempelvis restaurering av vatmarker for att motverka flédestoppar i
vattendrag. Det finns inte tydliga strategier for hur befintliga
samhillsfunktioner, sisom fiber och kommunikationer skall uppritthallas i ett
forandrat klimat med 6kad risk f6r 6versvimningar.

I planférslaget fortydligas att ianspraktagande av brukningsvird jordbruksmark
enbart far ske om det ar férenligt med miljébalkens 3 kap 4 §. Det vill siga om
det beh6vs for att tillgodose visentliga samhallsintressen och detta behov inte
kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt tillfredsstillande sétt genom att
annan mark tas 1 ansprak. I planforslaget redovisas 6versiktligt det vasentliga
sambhillsintresset och varfor alternativ lokalisering inte dr méjlig kopplat till de
utvecklingsomraden och planreserver som lokaliserats pa jordbruksmark.

Investeringsvilja och attraktiva regionala lagen

Delfaktorer for bedomning av investeringsvilja och attraktiva
regionala lagen

Beddmningen utgar fran:
= Attraktivt ldge och identitet

= Overkomliga tréskelinvesteringar och byggnadskostnader
= Marknadsflexibilitet

Nulage

Enképings kommun karaktiriseras av sitt lige norr om Milaren med Enk&ping
som centralort mitt i kommunen och Stockholm, Uppsala, Visterds och Sala
inom rackhall i olika viderstreck. De titorter som utover centralorten pekas ut
som utvecklingsomraden ligger alla utom Lillkyrka lings med de stora
trafiklederna som knyter samman Enkoping med dessa stiader. Detta ger i
utgangspunkt goda méjligheter till pendling och utveckling av verksamheter.

I flera av orterna finns en stark gemenskap och lokal identitet. Narhet till
Mialaren, rekreativa skogsomraden och rik kulturhistoria dr virden som skapar
attraktivitet. Detta 1 kombination med tillgangen till flera stérre
arbetsmarknader, och efterfragan pa fler bostider inom regionen, gor stora
delar av kommunen intressant fOr investeringar.

Flera av de utpekade titorterna ar dock sma med i dagslaget bristfallig
kollektivtrafik och delvis sovstadskaraktir. En utveckling som leder till storre
befolkningsunderlag kan medfora positiva effekter fér bland annat
kollektivtrafik och service, samt ett storre kundunderlag f6r verksamheter.
Samtidigt kan de ekonomiska troskeleffekterna vara héga for investeringar
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inom bland annat vatten- och avlopp, offentlig verksamhet och kollektivtrafik.
Kvaliteter som bygemenskap, nirhet till natur och landsbygdskinsla ir starka
och ir viktiga att ta vara pa.

Bade i orterna och pa landsbygden ar jordbruksndringen betydelsefull som
verksamhet. I flera av titorterna och pa landsbygden begrinsas mojligheten till
expansion av jordbruksmarkens utbredning.

Hallbarhetsbedémning av planférslaget

+3, Mojlighet till stora positiva konsekvenser for bevarande av kommunens
attraktivitet och identitet genom att identifiera, beskriva och vérna
kulturmiljer och landskapets karaktérer samt byarnas enskilda identitet.

+2, Mgjlighet till markbara positiva konsekvenser for investeringsvilja och
attraktivitet om utveckling sker i strategiska lagen och leder till 6kat underlag
for kommersiell och offentlig service.

+1, Mojlighet till sma positiva konsekvenser for lokal ekonomi genom
utveckling av verksamhetsomraden i strategiska lagen.

-2, Risk fér markbara negativa konsekvenser for investeringsvilja och
attraktivitet om utveckling sker pa bekostnad av kommunens véardehojdande
kvaliteter utan att andra kvaliteter, sdsom 6kad service, 6kar i motsvarande
grad.

Det finns ett behov 1 regionen av fler bostider. Den utveckling i strategiska
ligen som i Gversiktsplanen féreslas 1 kommunens mindre titorter kan vara en
del av 16sningen pa det. Kommunen har en planeringsprincip som anger att ny
bebyggelse ska koncentreras till noder och strik som underlittar tillgang till
befintlig samhaillsservice. De titorter som lyfts fram f6r 6kad bebyggelse ligger i
huvudsak lings med befintlig transportinfrastruktur med mojlighet att
utvecklas. Utveckling lings med infrastrukturstrak skapar forutsittningar for att
bibehalla eller utveckla kommersiell och kommunalt finansierad service.

De orter som ingar i planforslaget, med undantag av Orsundsbro, dr dock
mycket sma. De ekonomiska troskeleffekterna riskerar att vara hoga f6r
investeringar inom bland annat vatten- och avlopp, offentlig verksamhet och
kollektivtrafik.

Generellt priglas titorterna i planforslaget av smahusbebyggelse med brist pa
flerbostadshus och firre bostider f6r unga och éldre. Vid planering av ny
bebyggelse féreslas bostadsutbudet kompletteras och varieras for att skapa en
storre variation och ge mojlighet till flyttkedjor.

I planférslaget finns beskrivningar av landskapets identitet och vérden i
Enkopings kommun. Aven de ingiende titorterna beskrivs utifrin vad som
kinnetecknar dem och vad man dr stolt Gver lokalt. Planforslaget presenterar
aven inriktning f6r hur bebyggelse pa landsbygden ska tillatas samt nir
detaljplan ska krivas. Planforslaget presenterar dirmed en grund for att fortsatt
utveckling bidrar till stirkt attraktivitet och identitet.
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Forslag till atgarder for okad ekonomisk hallbarhet

Multifunktionella omraden bor ligga centralt och strategiskt med god till
gang- cykel och kollektivtrafik. Eftersom titorterna dr sma bor de
multifunktionella omradena inte spridas ut. Genom att koncentrera
flerbostadshus, butiker, service och métesplatser sd att de ligger nira
varandra skapas bittre forutsittningar for ett mer levande titortscentrum
som gynnar lokal ekonomi.

Se 6ver mojligheterna att stirka titorterna utifran bescksnaringsperspektiv.
Det kan exempelvis finnas mojligheter att utnyttja Milarens och
Fjardhundralands dragningskraft, ta vara pa Enkopings kulturmiljGer eller
ta vara pa mojligheterna som nya cykelleder kan bidra med for att stirka
cykelturism.
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Social hallbarhet

Ett socialt hallbart samhille ar ett jamlikt samhalle dir manniskor har lika
mojligheter att ta del av samhillet och kan leva ett gott liv med god hilsa, utan
orittfirdiga skillnader. Social hallbarhet inbegriper forutsittningar for
minskliga moten, trygghet och sikerhet, idéutbyten och lokalt engagemang.
Kulturella ekosystemtjanster som bidrar med immateriella virden, sa som
miljer f6r upplevelser, lirande, kunskap och rekreation inkluderas i
virderingen av sociala hallbarheten.

For att sociala resurser som kreativitet och mangfald ska komma samhillet till
godo behdver aspekter som trygghet, sikerhet och hilsa vara tillgodosedda.
Den fysiska planeringen maste darfor ta hinsyn till alla méinniskors behov och
sakerstilla deras rattigheter. Hilsofrimjande bebyggda miljéer ar en viktig
bidragande faktor till méjligheten att skapa en socialt hallbar utveckling.

Social hallbarhet kommer att analyseras utifran f6ljande hallbarhetsfaktorer:
*  Rekreation
* Identitet

*  Moten, trygghet och engagemang
* Halsa och sikerhet

Méten, trygghet
och engagemang

Halsa och

Identitet sakerhet
Rekreation 3 Lokal ekonomi
. ///
~ ¢ p
S
Sociala tillgangar
Gronstruktur for
ekosystemtjanster
~
.
~
/) L
Blastruktur for " / Langsiktig
ekosystemtjénster / \. resursforvaltning
/
/ \
\
/ \
Kretsloppssystem
och miljéteknik Investeringsvilja och

attraktiva regionala
lagen
Hallbart resande

Nulage e Planférslag e Nollalternativ
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Rekreation

Delfaktorer for bedomning av rekreation

Beddmningen utgar fran:

= Tillganglighet till tatortsndra gronomraden

= Tillganglighet till friluftsomraden

= Sammanhangande grénstruktur pa lokal och kommunalniva
= Variation av rekreativa kvaliteter

Nulage

Enképings kommun har smabrutet kulturlandskap med manga mindre
skogsomraden och vidstrickta akrar. I sdder ligger Milarens strinder, vikar,
fjardar och Gar. Pa sina hall finns inslag av skogsmarker och hagmarker med
héga naturvirden. Upplandsleden stricker sig fran soder till norr, genom hela
kommunen och lings sin vig passerar den manga av kommunens natur- och
kulturomraden. De flesta naturreservaten liksom riksintressena friluftsliv och
rorligt friluftsliv ligger 1 sodra delen av kommunen vid och pa 6ar i Milaren.
Vid Milaren finns ocksa flera badplatser, men inat landet skiljer sig tillgangen
till bad at mellan titorterna. Kommunen har ett rikt smabatsliv som lockar bade
Enképingsbor och utomstaende.

I nidrheten av kommunens titorter finns ett flertal naturomriden med
motionsspar och andra friluftsanliggningar som underlittar f6r naturkontakt
och rekreation. Ofta handlar det dock om produktionsskogar dir skogen ar
ungskog. Nagra av skogsomradena ir privatdgda vilket gor att allminhetens
tillgdng till skogen och deras rekreativa varden inte dr sakrad 1 dessa ligen. Har
saknar kommunen radighet.

Det finns ofta inslag av grénska mellan bostadsomraden inom titorterna.
Dessa kan fungera som lekmiljéer, minska buller och bidra till omslutande
lummighet. Samtidigt kan de ocksa bilda isolerande barridrer inom samhillet
som forsvarar mojlighet till moten, exempelvis for barn att sjilva tas sig till sina
kompisar.

Tillgang till parker och lekplatser varierar mellan titorterna. Dir det saknas
parker kan méjligen lekplatser fungera som grona moétesplatser for invanarna.
Nagra av parkerna saknar lekplatser. En del parker och lekplatser dr nagot
inneslutna i gronska och skulle behéva 6ppnas upp mot samhillet f6r att bjuda
in till rekreation och samvaro. Nistan alla titorter har en eller flera
fotbollsplaner och generellt finns ett levande idrotts- och féreningsliv som
bidrar till ett gott utbud av rekreation och plats f6r méten.

Det finns en brist pa gang- och cykelbanor och trygga 6vergangar inom
titorterna vilket begrinsar tillgingligheten till rekreativa malpunkter f6r boende
och sirskilt for barn. I vissa fall ligger de rekreativa malpunkterna nagot avsides
1 utkanten av omradet vilket 6kar risken att de upplevs 6de och blir mindre
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anvinda, dels pa grund av otrygghetskinsla och dels att chansen till spontana
méten med vanner och bekanta blir ligre.

Hallbarhetsbedémning av planférslaget

+ 3, mdjlighet till stora positiva konsekvenser for tillganglighet till tatortsnéra
grénomraden och till friluftsomraden om férslagen till forbattrade cykelvégar,
hastighetssénkningar inom tatorterna samt forbattrad kollektivtrafik
genomférs.

+ 3, mdjlighet till stora positiva konsekvenser for rekreation och tillgang till
tatortsnéra natur genom forslag att reservera naturomraden samt for
sammanhangande gronstruktur pa lokal och kommunal nivad genom att
dessa sakras i markanvéndningskartan.

+ 2, mgjlighet till markbart positiva konsekvenser for variation av rekreativa
kvaliteter genom forslag pa stérkt utbud i markanvéndningskartan.

- 1, risk f6r smé negativa konsekvenser for rekreativa funktioner inom
tatorterna om de placeras pa avskilda/ensliga platser med risk att de
upplevs 6de och otrygga och darmed inte anvénds.

Planforslaget bedoms ge en rad positiva konsekvenser for rekreation inom
bade titorter och pa landsbygd om planeringsprinciperna och de konkreta
forslagen genomfors. Bland annat finns forslag att reservera naturomraden som
ar lampliga att utveckla for rekreation och att sakerstilla titortsnara natur som
tillgang for friluftsliv, vardaglig rekreation och lek. I planférslaget finns ocksa en
malsittning om att ssmmanhingande gronstrukturer ska frimjas och att tysta
omraden virnas. Tillsammans bidrar férslagen till att en stor del av
landsbygdens virdefulla omraden virnas och tas tillvara infér framtiden. Det
finns dock risk f6r negativa konsekvenser for tillginglighet till titortsnéra
naturomraden om allminhetens tillgang till de privatigda markernas rekreativa
virden hindras, exempelvis pa grund av skogsbruk.

Det dr positivt att kommunen vill sarskilt stirka friluftslivet utmed
Upplandsleden och verka for att komplettera med anslutande stigar som
m6jligedr rundvandring och attraktiva platser att besoka lings vigen. Det finns
ocksa ambitioner om att frimja tillgingligheten till Mélaren genom att forstirka
utbudet av friluftsaktiviteter och férbindelsen till Malarens naturomraden.
Genom att verka for bra kopplingar till alla omraden for ging-, cykel- och/eller
kollektivtrafik, trots viss avsaknad av radighet, skulle hallbarheten kunna 6ka
ytterligare.

I 6versiktsplanen foreslas flera LIS-omraden med syfte att méjliggora
uppforandet av exempelvis glasskiosker, omklidningsrum, bryggor, bathus och
liknande vilket fraimjar friluftsliv och rekreation for bade turister och
enkopingsbor.
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For titorternas invanare och sarskilt barnen ér forslagen att forbattra
mojligheterna att ga och cykla f6r invanare inom och till titorterna sarskilt
viktiga. Aven att sinka hastigheterna pa vigarna okar tillgingligheten till
rekreativa malpunkter och dess attraktivitet genom férbittrad trafiksidkerhet
och minskning av buller inom titorterna.

Det finns ocksa forslag pa nya parker, lekplatser och bollplaner/aktivitetsytor
for att sikra att de finns néra de boende 1 titorterna. Det dr positivt ndr
forslagen ligger pa platser dar det finns goda chanser till att se varandra och
uppmuntrar till rekreation och méten. Det frimjar bygemenskapen och kinsla
av trygghet. Exempel pa limpliga platser dr 1 hjartat av orten, dar flera
funktioner dr samlade, dir strak mots eller pa gronytor mellan bostadsomraden.
For lekplatser dr de positivt i de fall de foreslas intill grén- och naturomraden
for att leken ska kunna sprida sig ut 1 grénskan, samtidigt som de inte bor ligea
ensligt.

Det ir positivt med forslagen att ta vara pa de rekreativa malpunkter som redan
finns inom orten och se pa vilket sitt de kan utvecklas, sa som med dialog med
invanarna. Det saknas dock ett resonemang kring rekreativa aktiviteter ur
jamstilldhetsperspektiv vilket 4r viktigt da studier visar att nir flickor blir dldre
sa ror de sig mindre dn pojkar, vilket riskerar fa negativa konsekvenser ur
folkhilsoperspektiv.

Identitet

Delfaktorer for bedomning av identitet

Beddmningen utgar fran:
= Landskapets karaktér
= Kulturhistorisk anknytning

Nulage

Enképing dr en del av Milardalens sprickdalarslandskap med skogsklidda
moranhojder och bérdiga lerjordsdalgangar, och i séder ligger Milarens vikar,
strinder och Gar. Det dr ett smabrutet landskap som ar mycket rikt pa
fornlimningar fran forhistorisk tid. Har dr limningar fran frimst brons- och
jarnalder framtridande da platsen var ett skirgardslandskap. Under medeltiden
utvecklades bystrukturer och ett stort antal kyrkor uppférdes, ofta pa tidigare
hedniska kultplatser. Manga av de medeltida stenkyrkorna finns bevarade.
Under medeltiden etablerades dven ett antal sitesgardar som beboddes av
adelsmin. Enkopings stad uppkom genom sin funktion som omlastningsplats
for varor 1 Svinnegarnsfjirdens innersta vik och utvecklades till en handelsplats.



32

Hallbarhetsbedémning inkl. MKB
Slutversion
08 november 2023

Hantverk, handel och rotfruktsodling har dominerat niringarna fram till 1900-
talets botjan och en majoritet av befolkningen levde p4 landsbygden. An i dag
bor en stor andel av kommunens invanare pa landsbygden. I borjan av 1900-
talet omvandlades gamla Enk6ping till en expansiv industristad. Hamnen och
jarnvigen erbjod viktiga kommunikationer. Denna utveckling fortsitter och
Enképings kommun har idag ett mycket gynnsamt lige bade pa land och
vatten 1 den starka tillvixtregionen Milardalen. Nirheten till storre stider som
Viisterds, Uppsala och Stockholm innebir ocksa att Enképing ocksa dr priglat
av arbetspendling.

Enkopings har ett flertal omraden som ir riksintresse for kulturmiljovard, och
det varierade kulturhistoriska landskapet skapar en nirhet till ett antal frilufts-,
natur- och kulturomriden. I kommunens sédra delar 4r Milaten nirvarande
med héga naturvirden och stora virden for friluftslivet.

Enképing har idag en levande landsbygd och rikt landsbygdsliv. Hir finns en
gemenskap och nirhet mellan méinniskor med manga olika métesplatser som
samlar invanarna och ger férutsittning for starkt engagemang for den egna
ortens eller byns utveckling. Det finns ocksa en stolthet 1 att ha ndra till det som
ger livskvalitet. Enkopingsborna har fina mojligheter att ta del av utbudet som
finns i Milardalen och kringliggande stider, pa mycket bekvimt avstand.
Enképing kallar sig ”Sveriges narmaste stad.”

Hallbarhetsbedémning av planférslaget

+ 3, mdjlighet till stora positiva konsekvenser for landskapets karaktér och
kulturhistoriska anknytning genom tydlig prioritering i principer och forslag
av att varna, bevara och skydda Enkopings historiskt vardefulla miljéer och
byggnader.

- 1 risk fér smé negativa konsekvenser for landskapets karaktar och
kulturhistoriska anknytning om principerna kring byggnation enligt
traditionell byggnadsstruktur inte konkretiseras/fortydligas for att sékra upp
att de efterfoljs.

Planférslagets planeringsprinciper och konkreta forslag for titorterna bedoms
ge positiva konsekvenser som frimjar Enképings identitet. Det finns en tydlig
stolthet kring Enk&pings kulturhistoria, landskapsbild och dess levande
landsbygd som priglar hur fragorna kring identitet hanteras i férslaget till
6versiktsplan.

Planeringsprinciperna f6r kulturmiljé och historia visar pa en tydlig prioritering
av att virna, bevara och skydda Enképings historiskt vardefulla miljéer och
byggnader. Aven kulturbirare inom grénstrukturen, som ildre trid, alléer och
parker samt intressanta geologiska historiebarare ska i mojligaste man bevaras
och integreras nir platser fornyas. Forslagen 6ver markanvindningen i
titorterna gar 1 linje dessa principer.

Enligt forslaget ska byggandet ske enligt Enkopings traditionella struktur som
vuxit fram under lang tid och som én idag priglar landskapet och
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bosittningsmoénstren, vilket bedéms positivt for att virna EnkSpings karaktir
dven for kommande generationer.

Genom att planera for att boende 1 titorterna ska ha nira till service, rekreation
och andra viktiga funktioner stirks livskvalitet och bygemenskap - vilket ér en
viktig del av Enkopings identitet som en ”ndra” kommun. Enk&ping stad dr
kind for sina manga vackra parker och det dr positivt att ta vara pa och lata den
identiteten gilla hela kommunen genom att anligga eller omforma parker med
samma kinsla i titorterna.
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Moten, trygghet och engagemang

Delfaktorer for bedomning av moten, trygghet och
engagemang

Beddmningen utgar fran:
Kopplingar mellan mélpunkter (inom och mellan titorterna)

Funktionsintegrering (bostédder, service, arbetsplatser samt rekreation och
friluftsliv)
Tillgang till métesplatser med kvalitet och funktion

Trygga strék och bebyggda miljcer
Ménsklig skala och orienterbarhet

Nulage

Enképing kommun har ett centralt lige 1 Malardalen och lang historia som
kulturbyed dir jordbruk och handel spelar en stor roll hur bebyggelsestrukturen
ser ut och fungerar idag. Centralt ligger den storsta titorten Enkopings stad och
runt om finns atta titorter, ett antal sméorter, byar och bebyggelsegrupper
utspritt 6ver hela kommunens yta. Det finns dven ett antal fritidshusomraden
som permanentats i olika utstrickning,

Det centrala liget med goda kopplingar till andra storre stider sa som Visteras,
Uppsala och Stockholm gér att det méanga arbetspendlar med bil och
kollektivtrafik. Generellt dr kopplingarna goda for biltrafik medan det finns
behov av forbittringar gallande kollektivtrafik och framfor allt cykel mellan och
inom titorterna. Det finns dven behov av trafiksikra gangstrak till olika
malpunkter inom titorterna, vilket ar sarskilt viktigt f6r barns rorelsefrihet.

Inom titorterna ser bebyggelsestrukturen olika ut. Orsundsbro har en tydlig
central del dir service, butiker och flera andra funktioner sa som rekreativa
malpunkter dr samlade. Det 6kar chansen att métas i vardagen och stirka
bygemenskapen. Aven Lillkyrka har en tydlig central del men saknar
livsmedelsbutik. Andra titorter ar mer splittrade 1 sina funktioner och priglas
av barridrer i form av vigar, jarnvig och till viss del verksamhetsomraden. Aven
gronska kan i centrala placeringar ha en splittrande effekt som skapar avstand
och/eller visuella hinder. Det handlar grona restytor mellan vig och bebyggelse
som saknar kvalitativt innehall da de ligger utsatta f6r bilar och buller.

Samtidigt finns i titorterna ett landsbygdsliv som byggs upp av gemenskap och
nirhet mellan manniskor. Det finns god tillgang till olika métesplatser, till
exempel bygdegardar, féreningslokaler, férsamlingshem och lokala beséksmal
som samlar invanarna och ger forutsittning for starkt engagemang for den egna
ortens eller byns utveckling. Idrottsféreningar, idrottsanliggningar och
sporthallar i de mindre titorterna samlar barn och unga.
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Hallbarhetsbedémning av planférslaget

+ 3, mdjlighet till stora positiva konsekvenser for kopplingar mellan
malpunkter och trygga strak genom forslag till férbattringar f6r gang-, cykeln
och kollektivtrafik.

+ 2, mojlighet till markbart positiva konsekvenser for funktionsintegrering
och tillgang till métesplatser inom tétorterna genom forslagen till placering
av ny bebyggelse och nya funktioner.

- 1, risk f6r smé negativa konsekvenser om bebyggelse och viktiga
funktioner placeras pa andra sidan trafikbarriérer.

Planférslagets planeringsprinciper och konkreta forslag bedéms ge flera
positiva konsekvenser som frimjar méten, trygghet och engagemang. Sarskilt
positivt ar ambitionen att 1 férsta hand fortita 1 befintliga omraden pa redan
ianspraktagen mark, att sinka hastigheterna pa vigarna inom titorterna och
forbattra for gang-, cykel- och kollektivtrafik samt att komplettera
bostadsutbudet.

En mer sammanhallen struktur och bittre kopplingar f6r gang- och cykeltrafik
gor att fler far ndra till service och andra viktiga funktioner samtidigt som det
minskar behovet av bil. Nir malpunkterna samlas och fler ér ute och r6r sig
Okar mojligheten att se varandra i vardagen, vilket stirker bygemenskap och
trygghet. Forbittrade trafikmiljéer och sikrare vistelsemiljoer ar sdrskilt viktigt
for barn och ger dem 6kad frihet att ta sig till sina malpunkter pa egen hand.
Bra kollektivtrafik ar sdrskilt virdefullt f6r ungdomar som ofta har sina
malpunkter sa som skola och fritidsintressen lingre bort. Med olika typer av

bostider 6kar méjligheten att kunna bo kvar i livets alla skeden och ger ett
bredare folkliv.

Ny bebyggelse bor undvikas pa andra sidan trafikbarridrer f6r att undvika
splittring och att barns rorelsefrihet hindras. For att skapa en mer
sammanhallen bebyggelse och férena omraden inom titorterna kan det ocksa
vara positivt att foresla fortitning lings mindre bullerutsatta vigar och pa de
grona restytor som idag fungerar som barridrer och har fa ekosystemtjanster.

Forslaget bedéms dven vara positivt for 6vriga landsbygden som kan ta del av
titorternas utveckling,
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Halsa och sakerhet

Delfaktorer for bedomning av halsa och sakerhet

Beddmningen utgar fran:

= God ljudmiljé / buller

= Ren luft / luftféroreningar

= Saker trafikmiljo

» Riskhantering farligt gods och farliga verksamheter (giftfria miljer)

Nulage

Kommunens frimsta bullerkallor ér bil-, spar- och flygtrafik samt stérande
verksamheter 1 form av skjutfalt, verksamhetsomraden, motoranliggningar
m.m.

Led f6r transport av farligt gods finns endast runt Enkopings stad och
behandlas i den férdjupade versiktsplanen.

Det finns endast ett omride i Orsundsbro som ir utpekat som mycket stor risk
tor fororenad mark och som sammanfaller med dversvimningsrisker. De
storsta riskomradena finns inom FOP Enkopings stad och behandlas i den
tordjupade Gversiktsplanen.

Luftkvaliteten ar relativt god och miljokvalitetsnormer for utomhusluft halls f6r
samtliga amnen som ingar i normen. I direkt anslutning till E18 och vig 55
finns forhojda virden (Ostra Sveriges luftvardsférbund, data fran 2020).

Det finns kraftledningar och markradon som kan ge upphov till
elektromagnetisk stralning. Kommunen tillimpar rad och riktlinjer av
Stralskyddsmyndigheten, Elsakerhetsverket och Svenska kraftnit.

Hallbarhetsbedémning av planférslaget

+ 3, mdjlighet till stora positiva konsekvenser da verksamhetsomraden kan
komma att flyttas frdn bebyggelse som kan minska risker for transporter och
miljofarlig verksamhet, minskat buller 6kad trafiksékerhet samt mojligheter till
sanering av befintliga verksamhetsomraden.

+ 2, mojlighet till markbart positiva konsekvenser da planerad bebyggelse
inte sammanfaller med riskomraden for ras och skred.

- 1, risk f6r smé negativa konsekvenser for att fler utsétts for buller i
samband med fortétning i kollektivtrafiknara lagen.

- 2, risk f6r markbart negativa konsekvenser for manniskors hélsa och
sékerhet med férorenad mark och éversvamningsrisk i Orsundbro.
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Det dr positivt att planerad bebyggelse inte sammanfaller med kommunens
utpekade kinsliga omraden for ras och skred.

Kommunen har stora opaverkade omraden som inte negativt paverkas av
planforslaget. Detta ger kommunen stor tillgang till tysta omraden.

Forbittringsforslag for gang-, cykel- och kollektivtrafik, pendlarparkeringar kan
ge minskad biltrafik och ddrmed férbittrad luftkvalitet och minskat buller.

Verksamhetsomraden kan komma att flyttas fran bebyggelse vilket minskar
utsatthet for buller och 6kar trafiksidkerheten. Stort fokus ska liggas pa att 6ka
trafiksikerheten for oskyddade trafikanter genom att anligga nya gang- och
cykelvigar samt genom att hastighetssikra korsningspunkter lings gang- och
cykelstrak. Prioriterat dr ocksa sikra gang- och cykelvigar till f6rskola och
skola.

Det finns en liten risk att fler utsitts f6r bullerstérning 1 samband med
fortitning 1 kollektivtrafiknira ligen.

Verksamhetsomraden kan komma att flyttas fran bebyggelse som kan minska
risker fOr transporter och miljofarlig verksamhet samt méjligheter till sanering
av befintliga verksamhetsomraden.

I planliggning, vid férhandsbesked och bygglovsprovning ska
markradonférhallanden uppmirksammas. Detta giller dven risk for paverkan
pa enskild drickvattensférsorjning.

Forslag till atgarder for 6kad social hallbarhet

*  [or att sikerstilla att allmanheten har tillgang till virdefulla titortsnara
naturomraden kan kommunen behéva bedriva en aktiv markpolitik.
Alternativt sluta avtal med mal att upplevelsevirdena bevaras.

*  Utred mojligheterna att stirka kopplingarna till Milaren och dess
virden for friluftsliv via gang, cykel- och kollektivtrafik.

*  Genom att placera flera malpunkter med olika malgrupper bredvid
varandra 6kar mojligheter att fler ser varandra i vardagen, vilket skapar
bittre forutsittningar f6r bygemenskap och trygghet.

= Sikerstall att jimstilldhets- och jaimlikhetsperspektivet beaktas vid
planering av rekreativa malpunkter.

= [0r att sikerstilla att Enk6pings traditionella bebyggelsestruktur som
har vuxit fram under lang tid tas tillvara pa ritt sitt vid exploatering
foreslas att en fordjupad utredning tas fram med konkreta
rekommendationer om byggande pa landsbygden.

= Stall krav pa radonsiker grund vid héga radonhalter vid planliggning.
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Ekologisk hallbarhet

Mainniskors 6verlevnad och vilstand édr beroende av vil fungerande ekosystem.
Ekologisk hallbarhet bar upp ekosystemens langsiktiga 6verlevnad; hir ingar
biologisk mangfald och olika ekosystemtjanster som inbegriper méinniskors
tillgang till mat, vatten och andra naturresurser.

Ekosystemtjanstbegreppet syftar till att uppmarksamma ekosystems virde och
nytta kopplat till manniskornas vilmaende och samhillsnytta.
Ekosystemtjanster delas in i fyra kategorier. Stodjande tjdnster ar sjilva
forutsittningen for de 6vriga och bestar av arters livsmiljéer och processer som
uppritthéller ekosystemen. Hir spelar biologisk méangfald en avgorande roll.
Reglerande tjanster star till exempel for kontroll av klimat, vattenfloden,
erosionsskydd, pollinering, naturlig skadedjurskontroll samt bullerddimpning.
Forsorjande tjanster utgor basen for mat, dricksvatten, bioenergi och andra
direkta produkter och material. Kulturella tjanster bidrar med immateriella
varden som miljéer for upplevelser, lirande, kunskap och rekreation.

Trots att arbetet f6r bevarande av biologisk mangfald och naturvirden har
pagatt under flera decennier fortsitter forlusten av arter och deras habitat, bade
lokalt, nationellt och pa en global skala. Denna utveckling hotar inte bara
naturen 1 sig utan dven vara samhallen, eftersom naturen och den biologiska
mangfalden dr basen for ett stort antal processer och funktioner som
uppritthéller ekosystemen och i férlingningen var vilfard.

Den ekologiska hallbarheten paverkas i hog grad av markanvindningen, bade
inom bebyggda omraden, i landsbygden och i naturomradena. For att bevara
och forma morgondagens resilienta samhille maste hinsyn tas till den
gronstruktur som mojliggor ett fungerande ekosystem som kan forse vara
samhillen med ekosystemtjanster. I det hallbara samhillet ska ocksa
resursforbrukningen inordnas 1 hallbara kretslopp f6r material, vatten och
niring, helst pa en lokal skala for att 1 sa stor utstrickning som méjligt minska
behovet av transporter.

Ekologisk hallbarhet kommer att analyseras utifran foljande hallbarhetsfaktorer:
*  Gronstruktur for ekosystemtjinster
» Blastruktur for ekosystemtjanster

*  Kretsloppssystem och milj6teknik
» Hallbart resande

Gronstruktur fr kulturella ekosystemtjianster behandlas under faktorer som
ber6r social hallbarhet.
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Méten, trygghet
och engagemang

Halsa och

Identitet sékerhet

Rekreation Lokal ekonom

Sociala tillgangar

Investeringsvilja och
attraktiva regionala

Agen

Nulage e Planforslag e Nollalternativ

Gronstruktur for ekosystemtjanster

Delfaktorer for bedomning av gronstruktur for
ekosystemtjanster

Beddmningen utgar fran:
= Grona infrastrukturer for reglerande och férsérjande ekosystemtjénster
samt biologisk mangfald

Markanvéndning och gréna infrastrukturer for reglerande och férsérjande
ekosystemtjénster och biologisk mangfald

Mal och strategier for 6kad biologisk mangfald samt stédjande
ekosystemtjénster

Mal och strategier for bevarande och stéarkande av stddjande, reglerande
och forsorjande ekosystemtjénster kopplade med grona miljGer.
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Nulage

Landskapet 1 Enk6pings kommun priglas av en stor jordbruksnaring dar det
Oppna vidstrickta akerlandskapet dominerar. Skogsomradena som bryter av
odlingsmarken ar ofta begrinsade 1 storlek.

Det smabrutna kulturlandskapet dr mycket rikt pa fornlimningar fran
forhistorisk tid dar limningar fran frimst brons- och jirnalder 4r framtridande.

Kommunen har ett stort antal riksintressen for naturvard, naturreservat och
Natura 2000-omraden. Majoriteten av de skyddade omradena bestar av miljoer
inom kulturlandskapet saisom betesmark och miljéer kopplat till vattenmiljoer
(sjoar och vattendrag). Dessa sammanfaller dven 1 manga fall med riksintresse
for kulturmiljévard, friluftsliv, yrkesfiske och totalforsvaret.

Kommunen har 1 6versiktsplanen avsatt elva stora opaverkade omraden som
hyser skogsmark med héga naturvirden, kulturlandskap och vattenmiljer.

Hallbarhetsbedémning av planférslaget

+ 2, méjlighet till markbart positiva konsekvenser som féljd av utpekade
utvecklingsriktlinjer med prioriterad fértatning i utpekade tétorter och e;
spridd bebyggelse i naturomraden samt planeringsprinciper som vérnar
naturen och kulturlandskapet.

+ 2, mojligheter till mérkbara positiva konsekvenser genom att
jordbruksmarken lyfts for sin viktiga roll i livsmedelsférsorjiningen samt dess
bidrag till en levande landsbygd och dess naturvarden.

+ 2, méjlighet till markbart positiva konsekvenser med utpekade
forbattringar av narnatur i respektive tétort.

-2, risk for markbart negativa konsekvenser for vardefulla strandmiljéer
kopplat till utveckling i strandnéra lagen genom risk for fysisk och kemisk
paverkan fran anldggningar pa vattenlevande organismer.

- 2, risk f6r markbart negativa konsekvenser fér den biologiska mangfalden
da den sammanhéngande, kommunévergripande gronstrukturen och viktiga
spridningssamband inte beskrivs tillrackligt.

Planférslaget anger att utveckling och utbyggnad frimst ska ske i sex utpekade
tatorter och dir detaljeringsgraden pa exploatering ar tydlig. For varje titort
synligg6rs nirnaturomraden, 3-30-300-regeln och bevarande av jordbruksmark.
Tydliga riktlinjer har tagits fram for respektive titort avseende skydd och
forbattring av naturomraden.

Planférslaget anger att ingen bebyggelseutveckling ska ske inom skyddade
omraden (riksintresse, naturreservat, Natura 2000-omraden). Negativ paverkan
kan dock ske i de utpekade LIS-omraden pa biologisk mangfald och 6vriga
natur- och rekreationsvirden kopplade till strandmiljGer.
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Planférslaget anger att naturomraden som ér limpliga att utveckla for
rekreation, biologiska virden och uppritthallandet av ekosystemtjinster ska
reserveras inom de utpekade titorterna.
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Den sammanhingande gronstrukturen och viktiga spridningssamband pa
kommunniva dr dock otydliga och 6vergripande strategier for naturvirden
saknas. Planforslaget anger att ekosystemtjanster ska bevaras och skapas 1
kommunen samt att kartliggning ska ske i samband med planliggning.

Kommunen bor ta fram en gronstrukturplan eller en
ckosystemtjanstkartligening som pekar ut viktiga omraden att bevara samt tar
fram atgardsforslag om vad som krivs for att stirka den gronbla strukturen f6r
biologisk mangfald och ekologiska spridningssamband pa land och i vatten.
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Blastruktur fér ekosystemtjanster

Delfaktorer fér bedémning av blastruktur for
ekosystemtjanster

Beddmningen utgar fran:
Sammanhingande blastruktur och vérdefulla vattenbiotoper (sjé och hav)
Bla infrastrukturer for reglerande och férsérjande ekosystemtjanster samt
biologisk mangfald
Markanvéndning och bla infrastrukturer for reglerande och férsérjande
ekosystemtjénster och biologisk mangfald
Mal och strategier for 6kad biologisk mangfald samt stédjande
ekosystemtjénster
Mal och strategier for bevarande och starkande av stddjande, reglerande
och férsorjande ekosystemtjanster kopplade med vattenmiljéer

Nulage

Kommunen har 41 vattenférekomster bestiende av atta sjoar (fem
vattenférekomster som ar delar av Malaren samt Alsta sj6, Hjilstaviken och
Strandsjon), 28 vattendrag och fem grundvattenférekomster. En av
grundvattenférekomsterna, Enkopingsasen utgor dven ett vattenskyddsomrade.

Av ytvatten (vattendrag/sjoar) dr det endast en av vattenférekomsterna
(Milaren: Milaren-Prastfjairden) som uppnar god ekologisk status och ingen av
vattenforekomsterna nar upp till god kemisk status. Anledningen till att de
flesta vattenmiljéerna inte nar uppsatta kvalitetskravet beror pa miljoproblemen
6vergddning, miljogifter och fysiska forandringar. Paverkanskallor ar utslapp
fran urbana miljéer, jordbruk, enskilda avlopp, férorenat dagvatten som
avrinner till vattenférekomster.

Samtliga grundvattenférekomster uppnar god kvantitativ (médngden vatten)
status. Kvaliteten pa grundvattnet dr generellt god. 4 av 5
grundvattenférekomster nar upp till god kemisk status. Enképingsasen har
otillfredsstillande kemisk status beroende pa utslipp av féroreningar fran en
tidigare kemtvitt.

Det finns tydliga atgirdsforslag beskriva 1 kommunens vattenplan (Enkopings
kommun, 2021), dagvattenplan (Enképings kommun, 2022) samt lokala
atgardsplaner. Etablerade samarbeten med Fyra Malarstider,
Vattenmyndigheten och Milarens vattenvardsférbund finns i fragor om
vattenmiljo. En vattentjanstplan dr under framtagande och denna kommer
dven ska hantera risker med 6versvimningar kopplat till vatten och avlopp.

Hela Milaren ir av riksintresse for yrkesfiske och riksintresse f6r sjofart finns i
delar av Milaren.

Strandskydd galler med 100 meter och ér utdkat till 300 meter f6r Milaren,
Alstasjon och Orsundaan.
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Hallbarhetsbedémning av planférslaget

+ 2, méjlighet till markbart positiva konsekvenser med atgérdsforslag for
kommunens yt- och grundvattenférekomster.

- 2, risk f6r markbart negativa konsekvenser fér vardefulla strandmiljéer
kopplat till utveckling i strandnéra lagen genom risk for kemisk paverkan fran
anlaggningar.

- 3, risk for stora negativa konsekvenser kopplat till dversvdmningsrisk i
kombination med markféroreningar i Orsundsbro som kan leda till paverkan
pa vattenmiljon.

Risker med Gversvimning fran vattennivahojningar och skyfall 4r inte
tillrdckligt utredda i Gversiktsplanen. Bittre underlag avseende skyfall kommer
att tas fram till granskningsskedet. Foér utpekade utvecklingsomraden i
titorterna dr det relativt stor risk for Gversvimningsproblem i Orsundsbro dir
det dven finns markféroreningar som kan leda till paverkan pa
vattenférekomst. Hir ska kommunen arbeta med beredskapsarbete och inga
nya samhillsviktiga funktioner ska anliggas inom riskomraden.

Otydligt hur kommunen ska sikra befintliga samhallsviktiga funktioner fran
6versvamningsrisker. Stora delar av de befintliga samhallsfunktionerna ar
lokaliserade i Enk6pings stad och behandlas 1 den férdjupade 6versiktsplanen.
Nar det giller 6versvamningsrisk fran Malaren finns planeringsprincip om
klimatanpassningsatgirder. Nir det giller vatten- och avloppsverkens risker
kopplat till klimatférindringar ska detta dven hanteras i den kommande
vattentjanstplanen.

LIS-omradenas utbredningar har minskat men det finns risk fér negativ
paverkan pa vattenférekomster med planerad bebyggelse i strandnara lagen da
planeringen avser utveckling av marina niringar som bedoms kunna medfora
ett flertal miljostorningar, dels fysisk paverkan fran de strukturer som anliggs,
dels kemisk paverkan fran olika féroreningar.

Med riktade atgirder f6r Enkopingsasen bedéms det bli positiva konsekvenser
for grundvattenférekomsterna.
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Kretsloppssystem och miljoteknik

Delfaktorer for bedomning av kretsloppssystem och
miljoteknik

Beddmningen utgar fran:

= Fornybar energiproduktion och anlédggningar, inkl mal och strategier
= Kretsloppssystem for avfall

= Miljdanpassad vatten- och avloppshantering

= Miljdanpassat byggande

Nulage

Kommunen saknar en strategisk plan for energiférsorjning. Enkopings stad ér
till storsta del anslutna till fjarrvirme.

Over 70% av hushallen ir anslutna till kommunalt vatten och avlopp och de
utpekade utvecklingsomradena planeras att anslutas.

Det finns fyra kommunala avloppsreningsverken 1 Enképing, Orsundsbro,
Grillby, Fjirdhundra samt i ett minireningsverk i Adalen. Ett nytt
avloppsreningsverk planeras utanfér Enkopings titort som ska ersitta det
befintliga.

Kommunen har fyra kommunala dricksvattentakter (grundvatten) och ett
vattenskyddsomrade. Ett nytt dricksvattenverk planeras utanfér Enkopings
titort och som dven inkluderar en 6verféringsledning fran Visteras
(malarvatten).

Inventeringar av enskilda avlopp pagar och en Vattentjanstplan ar under
framtagande dar dven klimatpaverkan ska hanteras. Kommunens vattenplan
hanterar dtgirder fOr att minska naringslickage.

Hallbarhetsbedémning av planférslaget

+ 2, mojlighet till markbart positiva konsekvenser nar fler hushall byggs i
anslutning till allmant VA och planer for utbyggnad av VA utanfoér Enkdpings
stad.

- 2, risk f6r méattliga negativa konsekvenser dd kommunen saknar en
langsiktig strategisk plan fér energifdrsérining.

Planférslaget anger att det frimst ska ske exploatering i anslutning till befintligt
VA-nit. Med tidshorisonten bortom ar 2040 behéver VA-nitet byggas ut och
bade nytt reningsverk och nytt vattenverk planeras i anslutning till Enkopings
stad.
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For samtliga enskilda avlopp sker tillsyn och inventering som utgar fran
avrinningsomradenas behov. Vid behov sker foreliggande om inte tillrickliga
miljokrav uppfylls, tillsammans med f6rslag pa dtgirder.

Kommunen strivar efter fossilfri energi men begrinsas vad giller vindkraft av
riksintressen och paverkansomriade. Kommunen ska méjliggra
lokalproducerad solenergi. Kommunen saknar en strategisk plan for
energiforsorjning vilket ger negativa konsekvenser. Detta inkluderar dven
fjarrkyla som blir viktigare i samband med klimatférindringar.

Det ir otydligt hur befintlig samhillsviktiga funktioner sikrade for
klimatférindringar, med undantag av vatten- och avloppsanliggningar som
hanteras i den kommande vattentjanstplanen. Manga samhallsviktiga funktioner
finns i Enk6pings stad och hanteras 1 den férdjupade Gversiktsplanen.
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Hallbart resande

Delfaktorer for bedomning av gronstruktur for
ekosystemtjanster

Beddmningen utgar fran:

= Stadsstruktur och gatunét for hallbart resande
= Attraktiva trafiknoder och strak

= Mal och strategier for hallbart resande

Nulage

I dagslaget har endast Enkopings stad tillgang till tagférbindelser. Huvuddelen
av titorterna har tillgang till buss i linjetrafik mot Stringnis, Uppsala, Visteras
och Balsta. I kommunens trafikstrategi finns en tydlig prioritering av trafikslag,
Det finns bade nationella planer (Trafikverket) och regionala planer (Region
Uppsala) avseende forbittrad kollektivtrafik och frimja cykel som fardmedel.

Hallbarhetsbedémning av planférslaget

+ 3, mdjlighet till stora positiva konsekvenser dé utveckling koncentreras
och prioriteras i kollektivtrafiknéra lagen.

+ 3, mdjlighet till stora positiva konsekvenser om utveckling av buss- och
tagtrafik kan genomforas i enlighet med planférslaget.

+ 1, mojlighet till positiva konsekvenser fér cykelpendling med planerade
forbattringar bade inom och mellan tatorterna och till rekreationsomraden.

- 1, risk for vissa negativa konsekvenser da utveckling i LIS-omraden antas
bidra med 6kade bilresor och fortsatt bilberoende.

I utvecklingsstrategierna for titorterna och landsbygden prioriteras omraden i
kollektivtrafiknira ligen for att bevara och stirka mojligheterna till en
forbattrad kollektivtrafik och detta bedéms medféra positiva konsekvenser for
hallbart resande.

Det finns planeringsprinciper for att forbattra bade kollektivtrafik och gang-
cykel pa en kommunoévergripande nivd. Kommunen samarbetar med regionen
som har radighet Gver bade kollektivtrafik och planerar cykelvigar. Region
Uppsala arbetar med en cykelstrategi dir kommunen for dialog om vilka vigar
som kommunen tycker dr prioriterade f6r cykel.

Tydliga riktlinjer for respektive titort avseende forbattrande mojligheter att
cykla inom titorterna, fran titorterna och frimst in mot Enk&pings stad men
dven mellan titorterna for att kunna ansluta till kollektivtrafik.

Enkopings resecentrum och Orsundsbro centrum ir viktiga bytespunkter och.
Orsundsbro ska utvecklas till en bussnod och pa ling sikt tagtrafik da titorten



48

Hallbarhetsbedémning inkl. MKB
Slutversion
08 november 2023

ingar 1 jarnvigsreservat mellan Enk6ping och Uppsala. Kommunen arbetar
dven for ett tagstopp i Grillby. Oversiktsplanen pekar ut reservat fér ny jirnvig
Uppsala-Enk6ping (Arosstraket) samt breddning av Milarbanan f6r méjlighet
till utbyggnad av nya spar.

Allmiénna farleder i Milaren passerar Enképing med Visteras och Koping som
malpunkter.

En plan f6r mobility management och en laddinfrastrukturstrategi ska tas fram
samt att trafikstrategin ska uppdateras.

Cykelparkeringsmaijligheter ska utokas 1 anslutning till kollektivtrafik.

Forslag till atgarder for 6kad ekologisk hallbarhet

Ta fram en gronstrukturplan eller en ekosystemtjanstkartligening som
pekar ut viktiga omraden att bevara samt ta fram atgirdsforslag om vad
som krivs for att stirka den gronbla strukturen for biologisk mangfald och
ckologiska spridningssamband pa land och i vatten.

Gor tydligt att det vid paverkan pa ekologiska spridningssamband kan
stillas krav pa ekologisk kompensation. Nir spridningssamband paverkas
av bebyggelse riskerar de att forsvagas och i virsta fall skiras av. Negativa
konsekvenserna kan da atminstone lindras genom att paverkan
kompenseras. Genom att ha detta tydligt uttryckt i 6versiktsplanen 6kar
forutsittningarna for att spridningssambanden ska kunna vara funktionella
over tid — vilket dr centralt f6r fungerande ekosystem och bevarad
biologisk mangfald. Utga girna fran virdetrakter mfl i Gron infrastruktur i
Uppsala lin.

Ta fram strategier fOr att sidkra befintliga samhallsviktiga funktioner i
exempelvis en klimatanpassningsplan.

Kapacitet av vatten- och avlopp samt paverkan pa vattenférekomster ska
dven hanteras i den kommande vattentjinstplanen.

Infor krav vad giller giftfri miljé och hinvisning till certifieringssystem och
dokumentation av byggmaterial, utbildningsinsatser samt kemikaliekrav
vid upphandling av byggande.

Vid separering av gang- och cykeltrafik fran biltrafik 4r det viktigt att dessa
gar lings med bilvigen da gor det litt for gangare och cyklister att
orientera sig och det 6kar samtidigt tryggheten genom att man ser
varandra och kan kinna sig sedd.

Tink pa vid separering av trafikslag att ocksa separera gang- och
cykeltrafik fran varandra da manga gaende upplever det obehagligt nir
cyklister kor fort nara.
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Riksintressen, miljokvalitetsnormer
och lagskydd

I detta kapitel gérs bedémningar av planens konsekvenser 1 relation till
riksintressen, miljokvalitetsnormer samt olika lag- och omradesskydd.

Planens konsekvenser i relation till riksintressen

Hallbarhetsbedémningen analyserar planens konsekvenser 1 relation till de
riksintressen for kulturmiljovard, naturvard, rorligt friluftsliv, Mélaren med 6ar
och strinder, kommunikation, totalférsvaret, yrkesfiske som berér
planomradet.

Rorligt friluftsliv och Malaren med 6ar och strander

Risk for att riksintresset paverkas av LIS-omraden men stor hinsyn ska tas till
riksintresset. Kommunen ska planera dtgirder for att 6ka tillgingligheten till
Malaren med Gar och strinder f6r rekreation och friluftsliv.

Kulturmiljévard

Riksintresse kulturmiljévard: 16 st, frimst kopplat till kulturlandskapet. Ingen
bebyggelseutveckling planeras inom riksintresse kulturmiljovard. Planerad
bebyggelse i Orsundbro ligger i direkt anslutning till riksintresset och riskerar
att paverka riksintresset visuellt. Paverkan kommer att hanteras i kommande
detaljplaneskede.

Naturvard
Riksintresse naturvard: 15 st

Ingen bebyggelseutveckling planeras inom riksintresse naturvard.

Kommunikation

Riksintresse kommunikationer: E18, riksvig 55 och riksvig 70, tre farleder och
jarnvig. Detta riksintresse bedoms inte paverkas av planforslaget.

Totalforsvaret

Riksintresse for totalférsvaret: [nom kommunen finns fyra stérre mark- och
vattenomraden som dr av riksintresse for totalforsvaret.

Influensomrade till riksintresse Uppsala flygplats.

Dessa riksintressen bedéms inte paverkas av planforslaget.

Yrkesfiske

Riksintresse for yrkesfiske (hela Milaren) bedéms inte paverkas av
planforslaget.
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Natura 2000-omraden enligt miljdbalken 4 kap 1 & 8 §§

Natura 2000

Natura 2000 &r ett ndtverk av EU:s mest skyddsvarda naturomraden. Syftet

ar att varna om vissa naturtyper samt véxt- och djurarter som
medlemslénderna kommit Gverens om att skydda. Varje land ansvarar for
skyddet och varden av sina omraden sa att deras naturvérden bevaras.

Inom kommunen finns 16 Natura 2000-omraden och ytterligare tva omraden
ligger i direkt anslutning till kommungrinsen (Harsbicksdalen och Angso).
Oversiktsplanen foreslar ingen forindrad markanvindning inom eller i
nirheten av Natura 2000-omraden varfér dessa inte bedoms péaverkas negativt.

Naturreservat

I kommunen finns 21 naturreservat och som dven i manga fall sammanfaller
med Natura 2000-omraden och riksintressen. Oversiktsplanen foreslir ingen
torandrad markanvindning inom eller i nirheten av naturreservat varfor dessa
inte bedéms paverkas negativt.

Strandskydd
Strandskydd miljobalken 7 kap. 13 §

Strandskydd géller vid havet, insjéar och vattendrag och syftar till att
langsiktigt

1. trygga forutsattningarna for allemansréttslig tillgang till strandomraden,
och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

Strandskyddsomradet omfattar normalt 100 meter fran strandkanten upp pa
pa land och ut i vattnet. | vissa fall rader utokat strandskydd om 300 meter.

Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter frin
strandlinjen vid normalt vattenstind. Fér Milaren, Alstasjén och Orsundain ir
strandskyddet utokat till 300 meter.

Beddmning av paverkan

LIS-omraden ligger inom strandskyddat omrade men de planerade
anliggningarna ar tinkta att oka tillgdngligheten och frimja turism och
friluftsliv. Det finns risk att livsvillkor f6r vixt- och djurliv kan paverkas
negativt.
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Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer &r juridiskt bindande styrmedel som regleras i
milj6balken. En miljokvalitetsnorm anger den milj6kvalitet som ménniskan
och miljon kan anses tala.

Oversiktsplanen bor redogéra for miljokvalitetsnormerna och det ska i

oversiktsplanen framgé hur kommunen avser f6lja gallande
milj6kvalitetsnormer. Det ska dven tydligt framga om miljokvalitetsnormerna
riskerar att 6verskridas.

Om en miljckvalitetsnorm 6verskrids eller riskerar att 6verskridas kan ett
atgardsprogram behdva uppréttas.

Luft

De miljokvalitetsnormer som anges 1 luftkvalitetsférordningen (2010:477) dr
gransvirdesnormer och far dirmed inte 6verskridas. De luftféroreningar som
svenska stider generellt har stérst problem att klara normerna for dr
kvavedioxid (NO2) och partiklar (PM10). Det dr kommunen som ansvarar f6r
att miljokvalitetsnormerna f6r utomhusluft foljs.

I en rapport frin Ostra Sveriges luftvirdsférbund (data frin 2020) konstateras
att de mitningar och modellberikningar som gjorts inom kommunen visar att
halter f6r samtliga parametrar ligger under miljokvalitetsnormer (MKIN) samt
underskrider den nedre utvirderingstroskeln (NUT). Luftkvalitén i kommunen
bedéms frimst paverkas av utslippen fran trafik pa de storre leder (E18 och
vig 55) som gir genom kommunen. Avsaknad av tit bebyggelse intill
trafiklederna bedoms medfora att milj6kvalitetsnormerna for luft inte
overskrids.

Buller

I kommuner som har fler 4n 100 000 invanare giller miljokvalitetsnormen f6r
omgivningsbuller samtliga vigar, jirnvigar, flygplatser, tillstandspliktiga hamnar
samt vissa storre, utpekade industrigrenar. Generellt géller normen annars for
storre vagar, jarnvigar och flygplatser. Miljokvalitetsnormen f6r buller beskriver
en malsattning dér strdvan 4r att undvika skadliga effekter pa ménniskors halsa
av omgivningsbuller.

Da kommunen har firre dn 100 000 invanare, omfattas inte Enkopings
kommun av milj6kvalitetsnormerna for buller. Riktvirden f6r buller bér dnda
beaktat i samband med fysiska planering och i prévning av verksamheter.
Oversiktsplanens méjlighet att uppfylla bullervirdena beror i stor utstrickning
pa skyddsavstand till bullerkillor och utformning av bullerskyddsatgirder.
Buller bor beaktas och hanteras vid framtida detaljplaneldggning.
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Yt- och grundvattenférekomster

Genomfoérandet av vattenforvaltningen, som dr det svenska genomférandet av
EU:s vattendirektiv, innebar att Sverige ska kartligga och analysera alla vatten,
faststilla mal/kvalitetskrav och uppritta dtgirdsprogram for vattenmiljéerna i
Sverige samt 6vervaka dem. Malet dr att samtliga vattenforekomster 1 Sverige
uppnir god ekologisk, kemisk och kvantitativ status ar 2027. Andra
kvalitetskrav far faststillas om det finns sarskilda skal.

Idag uppnas inte MK for samtliga vattenférekomster.

Paverkanskallor dr utsldpp fran urbana miljéer, jordbruk, enskilda avlopp,
fororenat dagvatten som avrinner till vattenférekomster. Planforslaget bedoms
dock inte forsimra méjligheterna att uppna miljokvalitetsnormer fOr ytvatten
eller grundvatten. Mellankommunal samverkan sker via 4Milarstider och
samarbeten sker med vattenvardsférbund.

Fisk- och musselvatten

Syftet med miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten ar att skydda och
forbittra kvaliteten pa sotvatten sa att fisk- och musselbestand uppritthalls.
Miljokvalitetsnormerna anger gransvirden eller riktvarden for ett tiotal olika
kemiska och fysiska parametrar. I férordning om miljckvalitetsnormer for fiske
och musselvatten anges ett antal sjéar och vattendrag som omfattas av
miljokvalitetsnormen.

Mialaren dr en av de sjéar som omfattas av miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten. Normerna for fisk- och musselvatten ar i forsta hand inriktade pa
utslipp fran avloppsreningsverk och andra miljéfarliga verksamheter, men kan 1
vissa fall vara relevanta for exempelvis dagvattenutsliapp fran bebyggelse.

I planférslaget finns 6vergripande stillningstagande kring Malaren.

Landskapsbildsskydd

Det finns fem férordnande landskapsbildsskyddade omraden i Enképings
kommun: Fjardhundraomradet, Gasholmarna, Hemsta-Rickebydalen,
Orsundains mynning och Sagins dalging. Férindringar kriver tillstind frin
linsstyrelsen. De omraden som beddms paverkas av planerad bebyggelse ar
Fjirdhundraomradet och Orsundadns mynning.

Stora opaverkade omraden (3 kap. 2 § Miljobalken
(1998:808)
Kommunen har tagit fram elva stora opaverkade omraden och dessa ir

framtagna genom en kartanalys och avgrinsningar ar gjorda utifran liknande
kriterier som anvints 1 Uppsala kommun.

Den planerade titortsutvecklingen paverkar ej de utpekade stora opaverkade
omradena.



53

Hallbarhetsbedémning inkl. MKB
Slutversion
08 november 2023

Hallbarhetsmal

Nationella miljomal & Agenda 2030

FN:s generalférsamling antog i september 2015 en femtonarig agenda for
langsiktigt héllbar ekonomisk, social och miljomissig utveckling, den sa kallade
Agenda 2030. Agenda 2030 f6r hallbar utveckling bestar av 17 globala mal fér
minniskornas och planetens vilstand.
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Sveriges miljomal ir beslutade av riksdagen och idr de nationella mal som bidrar
till att vi uppnar den ekologiska dimensionen av de globala malen f6r hallbar
utveckling som ingar i Agenda 2030. De 16 miljokvalitetsmalen dr mer
preciserade nar det giller vilken miljckvalitet som krivs f6r en god miljo i
jamforelse med malen i Agenda 2030. Sveriges miljomal giller dock den
svenska milj6ns kvalitet, aven om miljéproblem i Sverige beror pa negativ
miljopaverkan bade inom och utanfér landets granser (Naturvardsverket,
2018).
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Detta kapitel rymmer en sammanfattande 6versikt Gver planens konsekvenser i
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www.miljomal.se, www.globalgoals.org.
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Nationella
miljomal

| miljémalets riktning

Tabell 3. Sammanfattande tabell Gver planens konsekvenser i relation till
relevanta nationella och globala hallbarhetsmal.

Motverkar miljdmalet

Agenda 2030

Frisk luft

Begransad
klimatpaverkan

Oversiktsplanens
utvecklingsinriktning
redovisar en vilja att framst
véxa i kommunk&rnan samt i
prioriterade tatorter vilket
skapar battre forutsattningar
for kollektivt resande och
effektivt nyttjande av resurser.
| 6versiktsplanen beskrivs
aven framtida
kollektivtrafikforbindelser och
cykelstrak.

Ingen strategi for
energiférsorjning.
Omstélining av
energiproduktion begrénsas
av riksintresse och
influensomraden.

Mal 3 — God héalsa
och vélbefinnande

Mal 7 — Hallbar
energi for alla

Mal 13 — Bekdmpa
klimatférandringar

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och
vattendrag

Grundvatten av god
kvalité

Bara naturlig
foérsurning

Utveckling av ny bebyggelse
sker framst i omraden dér VA
finns eller dar det ar mojligt
av att koppla till VA, vilket
minskar behovet av enskilda
avlopp och naringslackage till
vattenférekomsterna.

Otydlig strategi vad géller
befintliga enskilda avlopp.
Ska dven hanteras i den
kommande
vattentjanstplanen.

Mal 6 — Rent vatten
och sanitet for alla

Mal 14 — Hav och
marina resurser
Mal 15 -
Ekosystem och
biologisk méangfald

God bebyggd miljé

Oversiktsplanens vilja att
framst véxa inom befintlig

Tétorterna véxer i begransad
omfattning och det finns risk

Mal 6 — Rent vatten
och sanitet for alla

Oversiktsplanens ambition av
att tillvarata befintliga
strukturer, den icke expansiva
utvecklingen av landsbygden
samt utveckling av
turismnaring skapar goda
forutsattningar till levande
odlingslandskap.

Giftfri milj bebyggelsestruktur skapar att planerad utékad Mal 9 — Hallbar
goda forutsattningar till kollektivtrafik uteblir. Aven industri
hushallning med risk for spridd bebyggelse pa innovati’oner och
naturresurser. landsbygden. infrastruktur
Forbattrade mojligheter att R s
cykla och ka kollektiv skapar zﬂt:'d;: OC:a"bara
forutsattningar till minskad u

R samhéllen
bilanvandning.
Mal 12 — Hallbar
konsumtion och
produktion

Ett rikt Oversiktsplanen varnar Mindre ytor jordbruksmark Mal 2 - Ingen

odlingslandskap jordbruksmark och tas i ansprak for hunger
kommunens identitet kopplat samhéllsviktiga funktioner. Mal 15 —
till jqrdbquslandskapet och Ekosystem och
lantliga miljer. biologisk mangfald
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Tabell 3. Sammanfattande tabell Gver planens konsekvenser i relation till

Motverkar miljdmalet

Agenda 2030

Levande skogar
Ett rikt véaxt- och
djurliv

Myllrande vatmarker

Grona infrastrukturer samt
frilufts- och
rekreationsomraden kommer
att finnas kvar efter planens
féreslagna utveckling och
stérkas i anslutning till
utvecklingsomraden i
tatorterna.

Ekosystemtjanstperspektivet
ska anvéndas i den fysiska
planeringen.

Bevarandeomraden for
biologisk mangfald for att
stérka den 6vergripande och
sammanhéngande
gronstrukturen pekas inte ut.

Mal 3 — God héalsa
och vélbefinnande

Mal 11 — Hallbara
stader och
samhallen

Mal 12 — Hallbar
konsumtion och
produktion

Mal 13 — Bekdmpa
klimatférandringar
Mal 14 — Hav och
marina resurser
Mal 15 —

Ekosystem och
biologisk méangfald
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Regionplan

Region Uppsala har utarbetat en regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030-
strategi for Uppsala lin med sarskilt prioritera for ar 2021-2024 och en
langsiktiga utvecklingsmal som stracker sig mot 2030 och bortom. Visionen ar

Ett gott liv 1 en nyskapande och hallbar kunskapsregion med internationell
lyskraft

Lanets vision och de globala mélen f6r hallbar utveckling konkretiseras 1 tre
strategiska utvecklingsomraden for linet:

* En region for alla Iyfter fram hur ett samhille format efter ménniskan ger
ett gott liv, med 6ppna och inkluderande miljéer.

* En hallbart vixande region fokuserar pa samhillsutvecklingen i Uppsala
lin, dess natur och livsmiljéer och forhallandet till omkringliggande lin.

* En nyskapande region tar fasta pa betydelsen av ett livskraftigt niringsliv
och civilsamhille samt férmégan till utmaningsdriven innovation hos
foretag och organisation.

Barnkonventionen

FN:s konvention om barns rattigheter har blivit svensk lag. Det innebir ett
fortydligande av att domstolar och rittstillimpare ska beakta de rittigheter som
foljer av barnkonventionen. Den ir ett viktigt verktyg for att sikerstilla att
barns rittigheter tillgodoses.
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Kumulativa effekter

Kumulativa effekter kan beskrivas som effekter som samverkar pa olika sitt.
Det kan handla om olika typer av effekter fran en enskild verksamhet eller
effekter fran olika verksamheter. Dessa kumulativa effekter kan ge upphov till
en forstirkning av paverkan, i vissa fall &ven en motverkan av paverkan och i
ett tredje fall kan det bildas en synergieffekt dir kombinationen av effekterna
blir storre in summan av de enskilda aktiviteterna.

Geografisk avgransning

Bedémning av kumulativa effekter baseras pa den sammanvigda paverkan som
exploatering och projekt i Enképings kommun tillsammans med nirliggande
kommuner kan medfor.

Niva- och sakmassig avgréansning

Flera av de nirliggande kommunerna arbetar med nya versioner av sina
oversiktsplaner. Det finns sarskilt tva aspekter dir samverkande effekter
bedéms kunna uppsta — utbyggnad av vig och jirnvig och dirmed
transporternas paverkan pa framfor allt klimatet samt exploateringens paverkan
pa vattenkvalitén i Milaren.

Osakerheter och brister

Bedomningar av konsekvenser medfor alltid en viss osikerhet. Nar det giller
bedémning av konsekvenser pa den 6versiktliga niva som oversiktsplanen
hanterar ir osikerheten sirskilt stor. Oversiktsplaner ir strukturskapande med
lang genomforandetid. Effekten av de planerade dtgirderna stricker sig langt
efter att planerna dr genomférda. Effekterna av en 4tgird kan ocksa bero pa
om en annan atgérd blir av och om den genomfors parallellt eller blir férsenad.
Detta gor att det ér svart att dra sakra slutsatser av konsekvenserna.

Den i 6versiktsplanerna angivna markanvindningen och exploateringen ér inte
garanterad utan beror av manga olika aspekter. I dagsliget gar det inte heller att
med sikerhet forutspa vilken 6vrig utveckling som kommer att ske i samhillet,
vilka politiska styrmedel som kan komma, prisutveckling pa brinslen eller
forandringar 1 den allmanna opinionen.
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Beddmning

Vattenmiljo

Flera av kommunerna kring Malaren planerar for fortitning dir en del av de
nya omradena sannolikt avvattnas till Milaren. Niringsbelastningen pa Milaren
ar taimligen hég beroende pa paverkan fran jordbruksmark, avloppsreningsverk
och urban markanvindning. Vattenférekomsten har trots det generellt en god
ckologisk status, men uppnar ej god kemisk status enligt statusklassning i VISS
(VISS, 2023). Milaren utgor aven riksintresse for yrkesfisket samt omfattas av
MKN f6r fisk- och musselvatten. Niringsimnen som orsakar évergddning
medfor i férlingningen dven en 6kad niringsbelastning i Ostersjon.

Den sammanvigda paverkan pa Milaren samt i ftlingningen pa Ostersjon
som den samlade exploateringen kring vattenférekomsten kan medfora beror
pa vilka férebygeande dtgirder som vidtas inom respektive omrade. Med
fordrojning och rening av dagvattnet samt atgarder som minskar den diffusa
avrinningen fran jordbruksmarker som grinsar till vattendraget kan
niringsbelastning och paverkan fran féroreningar sinkas. Utan atgarder kan
den sammanlagda paverkan medfora negativ paverkan 1 ytvattenférekomsten.

Klimatpaverkan

Runt Malardalen sker ett stort antal transporter och dessa kommer att 6ka.

Enligt Naturvardsverket star forbrinningen av fossila brinslen for det stérsta
bidraget till vixthuseffekt bade 1 Sverige och i Gvriga virlden. Det svenska
transportsystemet ar idag starkt beroende av fossila brinslen. Inrikes
transporter svarar for nistan en tredjedel av Sveriges totala utslipp av
vaxthusgaser och domineras av utslipp fran vigtrafiken (Naturvardsverket,
2022).

Det dr en stor utmaning for miljdarbetet dr att minska transporters negativa
paverkan pa klimatet. Atgirderna beddms frimst behéva ske pa nationell och
internationell niva da klimatpaverkan fran vigtransporter bedéms reduceras
genom minskat trafikarbetet (korda fordonskilometer), 6kad energieffektivitet
(férbruka mindre energi) per fordonskilometer eller minskad andel fossil energi
1 drivmedelsforbrukningen (Naturvardsverket, 2022). Regionalplanen anger att
transporteffektivt samhille med hallbara transporter och fossilfri infrastruktur

RUS).
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Uppfdljning och atgarder for kad
hallbarhet

Miljokvalitetsnormer

Vatten- och avloppslésningar och dess paverkan pa miljokvalitetsnormer for
vattenférekomster samt paverkan av klimatforindringar ska dven hanteras och
foljas upp 1 den kommande vattentjanstplanen.

Fortsatt mellankommunal samverkan for att sikerstilla god vattenkvalitet f6r
vattenforekomsterna.

Halsa och sakerhet

Kommunen behéver ta fram och fortydliga 6vergripande stillningstaganden
gillande risker f6r minniskors hilsa och f6r miljé kopplat till 6versiktsplanens
bebyggelseutveckling samt utveckling/flytt av verksamhetsomride. Det giller
exempelvis bullernivaer vid titortsutveckling, riskfragor kopplat till utveckling i
nirheten av leder for farligt gods, exploatering som ber6r potentiellt férorenade
omraden, elektromagnetiska falt samt exploatering kring omraden med utpekad
risk f6r Gversvimning eller exploatering i kinsliga omraden (strandskydd och
omriden med hoga naturvirden / ekologiska spridningssamband). Dessa
stillningstaganden utgor ett viktigt underlag infor, eller beh6ver hanteras under,
kommande detaljplanering.

Klimatanpassning

Kommunen ska folja upp att tillgingen pa gronytor for klimatreglerande
effekter ir tillricklig samt att tillgAngen anpassat till det lokala behovet /
funktioner. En funktionell gronstruktur ska prioriteras efter deras potential att
bidra med virden och tjanster f6r minniskan och for ekosystemet som helhet.

Naturmiljo

Kommunen ska vid planlidggning och i samband med exploatering félja upp
paverkan pa naturmiljéer och spridningssamband samt arbeta med
kompensationsatgirder. Utredningar ska genomféras fr att avgora paverkan
pa samt minska konsekvenserna av planerna pa virdefulla naturmiljéer samt
specifika arter.

Kommunen ska utreda, sikerstilla och f6lja upp att en god tillging samt
tillgdnglighet till rekreationsomraden finns f6r boende och besokare i omradet.

Kretslopp och miljoteknik

Kommunen bér félja upp milj6-, hilso- och klimatpaverkan, fran byggnader,
infrastruktur och energiproduktion samt uttaget av icke férnybara ravaror.

Kommunen bor ta fram en strategi for hallbar energiférsorjning.
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Areella naringar

Kommunen ska f6lja upp hanteringen av jordbruksmarken sa att tillgangen pa
brukbar mark langsiktigt tryggas.

Kommunen ska f6lja upp djurhallning ska kunna bedrivas dven vid
bostadsutveckling 1 landsbygden.

Tatortsutveckling

Det ir viktigt att kommunen foljer upp sitt genomférande och prioriterar
bebyggelseutvecklingen 1 titorterna. Det giller ocksa att sdkerstalla att en
hallbar och effektiv kollektivtrafik utvecklas parallellt med bostads- och
verksamhetsutveckling samt en integrering av gang- och cykelvignitet mellan
nya och befintliga omraden.

Kommunen ska folja upp att tillgangen och tillgingligheten till gronytor f6r
barn och unga ir tillricklig.

Kommunen ska folja upp om 6versiktsplanens genomférande ger en forstirkt
geografisk uppdelning utifran socio-ekonomiska faktorer samt att alla inne- och
utemiljoer ska utformas och gestaltas sa att de frimjar jamstilldhet, trygghet,
hilsa, tillganglighet, kultur och social sammanhallning.

Transporter

Det dr viktigt att kommunen foljer upp utvecklingen for nyttjandet av olika
trafikslag. For att 6ka andelen hallbara transporter i relation till
bilburna/fossilberoende transporter behover en Gvervakning av utvecklingen
att ske 16pande for att se om étgirder ger Onskat resultat. Detta kan goras pa
manga olika sitt genom bland annat genom trafikmatningar, mitningar av
antalet kollektivtrafikresor och analyser av hur barn och unga tar sig till och
frin skolan/aktiviteter.

Ekosystemtjanster

Kommunen ska folja upp 6versiktsplanens paverka pa gréna och bla
infrastrukturer i utpekade utvecklingsomraden som kan negativ paverka
spridningssamband och livsmiljoer.
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