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Region Uppsalas yttrande pa inriktningsunderlag
for infrastrukturplaneringen 2026-2037

Region Uppsala har bjudits in att yttra sig pa Trafikverkets inriktningsunderlag
for planperioden 2026—-2037 och lamnar harmed nedanstaende yttrande.

Region Uppsala ar aven aktiva medlemmar i samarbetet En Battre Sits som
syftar till att skapa en storregional samsyn och gemensamma prioriteringar
inom infrastruktur- och transportfragorna i Stockholm-Malardalsregionen.
Tillsammans med de andra regionerna i En Battre Sits yttrar sig Region
Uppsala aven genom Malardalsradet.

Transparent planeringsprocess for hogre samhallsnytta

Region Uppsala valkomnar inriktningen fér en planeringsprocess dar objekt ska
kunna omprovas utifran dessa beddmda samhallsnytta. Regionen vill samtidigt
framhalla att staten inte far géra avkall pa den langsiktighet som andra aktorer,
sasom regioner, kommuner och naringsliv, behdéver for att vaga genomféra
direkta eller indirekta investeringar med koppling till planerade
infrastrukturinvesteringar. Detta ar sarskilt av vikt vid storre forhandlingar och
ingangna avtal.

Fyra spar Uppsala benamns som ett sa kallat obundet objekt i
inriktningsunderlaget. Region Uppsala férutsatter att ingangna avtal avseende
Fyra spar Uppsala fullféljs och ska prioriteras i samtliga ramalternativ.

Region Uppsala vill framhalla att det ar avgérande med ett systemtank vid
bedomningen av samhallsnytta. Enskilda etapper eller objekt kan bedomas ha
lag I6nsamhet men hog I6nsamhet i utbyggda strak. Ett storre fokus pa
samhallsnytta gor ocksa att prognoser och vardering av tid blir viktigare.
Trafikverkets basprognoser ar i grunden rattvisefordelande men i de fall det ar
for stora avvikelser kan de ocksa innebara hammande for utvecklingen. Region
Uppsala efterfragar en generellt stérre transparens i nyttoberakningar och
prioritering av objekt.

Region Uppsala star generellt bakom regeringens prioritering att sakerstalla
funktionaliteten i befintlig infrastruktur genom tydligt fokus pa underhall och
reinvestering. Med ett 6kat fokus pa vidmakthallande 6kar aven kraven pa
Trafikverket att pa ett transparent satt visa hur underhallsbudgeten férdelas i
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nationell plan. Prioriteringen av denna typ av atgarder behover goéras i
samverkan med lansplaneupprattare, kollektivtrafikmyndigheter och kommuner,
i likhet med planeringen av storre nyinvesteringar. Da underhallstakten 6kar bor
aven den interna samordningen starkas mellan planering och underhall pa
Trafikverket for att minimera de samhallsekonomiska konsekvenserna av
avstangningar.

Lansplanerna och hallbara transporter

Nar det kommer till hallbara transporter och behovet av en stérre dverflyttning
till cykel och kollektivtrafik, ar inriktningsunderlaget kortfattat.
Inriktningsunderlaget beskriver behovet av utvecklad kollektivtrafik med
konkurrenskraftiga restider i det storre staderna och lyfter nagra exempel pa
projekt for utbyggnad av BRT, expressbuss och stombuss.
Inriktningsunderlaget beskriver ocksa personresorna pa jarnvag och konstaterar
att den trafik som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna ansvarar for, det vill
saga pendel- och regionaltagstrafiken, har ett fordubblat resande under
perioden 2000-2019 medan den kommersiella trafiken har 6kat med 40 procent
under samma period. Region Uppsala vill framhalla vikten av att atgarder for att
forbattra pendel- och regionaltdgens punktlighet och tillforlitlighet behover
prioriteras i kommande nationell plan.

Inriktningsunderlaget framhaller att kollektivtrafikatgarder fortsatt kommer att
kunna ske via lansplanerna i de fall da stadsmiljoavtalen tas bort. Det innebar
att lansplanerna forvantas finansiera i princip den storre delen av
investeringarna kopplat till hallbara transporter utan utdkad medelstilldelning.
Region Uppsala menar att detta ar orimligt och kommer att fa stora
konsekvenser for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, kommuner och
invanare men ocksa paverka omstallningstakten till hallbara transporter och i
forlangningen foérutsattningarna till att na uppsatta klimatmal. Stadsmiljéavtalen
fyller en avgérande funktion da kommuner och regioner ar i behov av att
genomfoéra storre investeringar av sallankaraktar. Region Uppsala valkomnar en
utvardering av finansieringsformen men motsatter sig att lansplanerna ensamt
ska bara denna kostnad, aven om ramarna utokas.

Trafikverket har aviserat, trots den tydliga inriktningen pa vidmakthallande, att
man vill varna om lansplanernas finansiella ramar. | enlighet med regeringens
direktiv har ramarna raknats upp efter KPI-KS i 2023 ars priser. Utvecklingen av
priset pa infrastruktur har varit betydligt stérre an KPI-KS, vilket innebar de
reella ramarna for nyinvestering for kommande planperiod vantas bli avsevart
mindre jamfort med dagens ramar. Till detta uppmanar Trafikverket
lansplaneupprattarna att medel ska allokeras till investeringar i
motesseparerade vagar med syfte att uppna det nationella trafiksakerhetsmalet.
| inriktningsunderlaget anvands ett kilometerpris pa motesseparerad vag som ar
halften av den prisniva som upplevs i manga pagaende projekt.

De geografiska skillnaderna i landet ar stora och behoven av investeringar
sarskiljer sig at beroende pa bland annat trafikfléden, befolkning och kvalitet pa
infrastrukturen. Mot bakgrund av detta uppmanar Region Uppsala Trafikverket
och regeringen att bjuda in till tematiska dialoger om hur lansplaneupprattarna
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bast kan bista i det nationella arbetet med trafiksakerhet och hallbara
transporter.

Steg 1 och 2-atgarder och behov av lag- och férordningsférandring

Region Uppsala anser att staten behover ta ett storre ansvar for steg 1- och 2
atgarder. Det handlar dels om 6kade anslag for mobilitetsatgarder i nationell
plan, dels om férandrade regelverk och forordningar som idag inte mojliggor
finansiering av icke-fysiska atgarder. Ett exempel ar férordningen om statlig
medfinansiering som enbart medger finansiering av fysiska atgarder i
transportinfrastrukturen. Inriktningsunderlaget féreslar nagra regelférandringar
for cykeltrafik, daribland cykling mot enkelriktat. Dessa typer av forslag ar bra
men i sammanhanget uddldésa for att minska cykeltrafikens relativt hdga
tidsvarden.

Vaglagen ar foraldrad och ett hinder i arbetet mot de transportpolitiska malen.
Av vaglagen framgar exempelvis att en allman vag ska vara till for allman
samfardsel och att det finns mojlighet att bygga cykelvag med stéd av vaglagen.
Detta om cykelvagen ligger i ndra anslutning till vagen eller det finns ett
patagligt funktionellt samband med vagen, samt att cykelvagen byggs i syfte att
avlasta vagen fran cykeltrafik. Samma typ av tolkningar gérs med
kollektivtrafikkorfalt dar korfalt for bil inte far konverteras till kollektivtrafikkorfalt
utan endast adderas till befintliga korfalt. Region Uppsala saknar férslag som
forenklar byggande av gang- och cykelinfrastruktur.

Styrmedel och alternativ finansiering

Region Uppsala ser positivt pa regeringens uppdrag till Trafikverket att
utvardera mojligheten att finansiera projekt genom alternativa
finansieringsformer, daribland lanefinansiering och extern medfinansiering.

Alternativa finansieringsformer boér prioriteras utifran de transportpolitiska malen
och inte utifran méjligheterna till alternativ finansiering, och darav anvandas
som ett styrmedel for ett Okat hallbart resande och inte enbart som ett satt att
utdka de ekonomiska ramarna. Region Uppsala ser risker i héjda banavgifter da
det riskerar att leda till en resandedverflyttning fran jarnvag till vag. Om man
valjer att hoja banavgifter bor man infora ett differentierat system som styrmedel
for att styra trafik dar det finns kapacitet i systemet for bade person- och
godstrafik, i enlighet med skrivningarna i inriktningsunderlaget. Trafikverket bor
aven fa i uppdrag att titta narmare pa andra typer av styrmedel for att kunna
hantera biltrafikens externa effekter, i synnerhet effekter till foljd av trangsel i
stérre svenska stader. Inriktningsunderlaget fér goda resonemang pa amnet
utan att riktigt landa i nagra konkreta utredningsforslag.

Region Uppsala anser att strackan Stockholm-Oslo och i synnerhet
Gransbanan, en ny férbindelse dver gransen mellan Sverige och Norge, har
forutsattningar att vara bade samhallsekonomiskt Idnsam och generera intakter
som gor att den kan finansieras utanfor traditionell ram. Region Uppsala menar
att detta bor beaktas nar Trafikverket gar vidare med atgardsplaneringen och att
det ar viktigt att Trafikverket tar fram nddvandiga underlag for att detta ska
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kunna beddémas nar riksdagen faststaller ekonomiska ramar. Oavsett om det
sker med avgifter i offentlig regi eller om det sker med hjalp av de
naringslivsaktdrer som uttryckt ett stort intresse for att bidra till finansieringen,
behover det beddmas infér atgardsplaneringen. Den féreslagna nya
forordningen for TEN-T och Sveriges ansdkan om medlemskap i NATO borde
dessutom ytterligare underlatta maéjligheten till annan finansiering i straket
Stockholm-Oslo, intakter och finansiering som inte kan éverféras till andra
objekt.

Internationell konkurrenskraft och gransoéverskridande transporter

Internationell tillganglighet ar en central faktor i uppratthallandet av Stockholm-
Malarregionens och Sveriges internationella konkurrenskraft och framstaende
position inom manga omraden, inte minst for att kunna attrahera och behalla
huvudkontor och for besdksnaringen. Trafikverket ar tydlig med att de aviserade
ekonomiska ramarna inte kommer att racka till att bade bibehalla
infrastrukturens funktionalitet och till nyinvestering. Region Uppsala delar
Trafikverkets bild avéver att dagens infrastruktur och dess funktionalitet behdver
prioriteras den kommande planperioden. Samtidigt innebar en sadan inriktning
att Sveriges internationella konkurrenskraft kan komma att paverkas om viktiga
nyinvesteringar skjuts pa framtiden. Férbattrad tillganglighet till Arlanda och
utbyggnad av fyra spar mellan Uppsala C och lansgransen till Stockholm ar
viktiga delar for att bibehalla Sveriges internationella konkurrenskraft,
naringslivets tillvaxt, kompetensférsorjning och bestksnaring.

Region Uppsala ser stora utmaningar med den kommande TEN-T férordningen
och hur en uppgradering av de utpekade straken i férordningen ska finansieras.
Inriktningsunderlaget beskriver inférandet av TEN-T mycket kortfattat och i
fraga om finansiering hanvisar Trafikverket till kommande ansdkningar av CEF-
bidrag. Region Uppsala vill se en konsekvensanalys av vad uteblivha CEF-
bidrag innebar for de utpekade TEN-T straken och for nationell plan.

Transparens i beredskapsfragan

Remissunderlaget anger att Trafikverkets resursbehov for att fortsatt bygga ut
erforderligt civilforsvar och krisberedskap inte ska inga i den ekonomiska
ramen. | dagslaget hanteras fragan i annan ordning. Region Uppsala ser en
problematik eftersom ett forandrat sakerhetslage och intrade i NATO kommer
att paverka transportinfrastrukturen i allra hégsta grad, vilket borde ge ett tydligt
avtryck i den langsiktiga infrastrukturplaneringen. Regionen efterfragar
transparens och dialog fran berérda myndigheter.

Okat fokus pa klimatanpassning

Region Uppsala delar Trafikverkets bild av det vaxande behovet av bade
forebyggande klimatanpassning och akuta atgarder for att hantera
oforutsagbara handelser till foljd av det férandrade klimatet. Region Uppsala ser
positivt pa att Trafikverket uppdaterar klimatanpassningsstrategi och identifierar
riskomraden men ser ocksa risker med Trafikverkets forslag pa
kostnadseffektiviseringar som skulle kunna innebara att atgarder for
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klimatsakring kan komma att prioriteras bort eller senarelaggas av ekonomiska
skal. Region Uppsala anser att klimatsakring av infrastruktur behdver ha en
hogre prioritet i kommande planperiod utifran hur infrastrukturen i Sverige har
drabbats sa patagligt av kraftiga regn som féljd av ett férandrat klimat. Region
Uppsala har flera samhallsviktiga verksamheter inom lanet och transporter till
och fran dessa behdver fungera aven vid paverkan av extrema vader.

For Region Uppsala

Namn
Regionstyrelsens ordférande Johan von Knorring
Regiondirektor
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