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Philip Hasler

Mark- och exploateringsingenjor

Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen

Svar pa aterremiss av
Inriktningsbeslut for
exploateringsprojektet Aros
Park/Sneby

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens plan-, mark- och exploateringsutskott foreslar
kommunstyrelsen besluta att:

1. Verksamheten mark- och exploatering far i uppdrag att driva
exploateringsprojektet Aros Park/Sneby etapp 1 fram till detaljplanens
antagande.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2025-05-06 att aterremittera arendet
"Inriktningsbeslut for exploateringsprojektet Aros Park/Sneby”. Arendet
aterremitterades med motiveringen: "For att fa ett fortydligande om hur
nuvarande forslag ligger i linje med kommunens paskrivna hallbarhetsloften,
kommunens koldioxidbudget och Vattenplan samt se éver hur 6kande
vattenfléden paverkar resten av kommunen."

Arendets beredning

Arendet har beretts av tjanstepersoner inom verksamheterna mark och
exploatering i dialog med tjanstepersoner inom strategisk planering.

Kontakta kommunen: telefon: 0171-62 50 00, e-post: kommunen@enkoping.se
Webbadress: enkoping.se

Postadress: Enkdpings kommun, 745 80 Enkdping

Organisationsnummer: 212000-0282
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Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningens
bedomning

Kommunens paskrivna hallbarhetsléften har i arbetet med det
aterremitterade forslaget jamforts med hallbarhetsinriktningarna for Aros
Park/Sneby. Jamférelsen visar att det finns flera gemensamma mal och
ambitioner mellan dessa hallbarhetsléften och hallbarhetsinriktningarna for
Aros Park & Sneby. Men det finns ocksa malkonflikter. Malkonflikterna som
uppstar ar inte unika for projektet Aros Park & Sneby, de blir aktuella i
samtliga framtida exploateringsprojekt dar jungfrulig mark tas i ansprak.

Projektet kommer att generera utslapp av koldioxid och darmed paverka
kommunens gemensamma koldioxidbudget. Nagon koldioxidbudget har ej
tagits fram for projektet annu, varfor det ar svart att sdga exakt hur projektet
forhaller sig mot kommunens gemensamma koldioxidbudget.

Projektet forhaller sig och kommer fortsatt att forhalla sig till vattenplanens
planeringsprinciper, detta kommer att sakerstallas under
detaljplaneprocessen genom dagvatten- och skyfallsutredning och kommer
att féljas upp kontinuerligt under detaljplaneprocessen och genomférande av
detaljplan. Lansstyrelsen ar i alla detaljplaneprocesser remissinstans och har
ratt att dverproéva beslut om antagande av detaljplaner om de befaras inte
leva upp till lagkrav inom miljé och halsa. Nar en detaljplan ar antagen
beddmer Lansstyrelsen alltid om den tar tillracklig stor hansyn till statliga
eller allmanna intressen. Om planen inte gor det kan lansstyrelsen fatta
beslut om att Gverprdva eller upphava planen.

Okande vattenfloden till féljd av projektet bedéms vara hanterbara i projektet
och beddms inte paverka resten av kommunen, men behdver fortsatt
utredas och sakerstallas under detaljplaneprocessen.

Ett godkdnnande av inriktningsbeslut for exploateringsprojektet Aros
Park/Sneby innebar inte att arbete med omradets forsta detaljplan pabdrjas.
For detta behdver ett separat beslut fattas.

Ekonomiska konsekvenser

Koldioxidbudget har aldrig tagits fram i exploateringsprojekt tidigare, extern
resurs behover darfor handlas upp for detta och kommer leda till
kostnadsokningar for projektet.
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Att arbeta med att minska koldioxidutslapp for projektet kommer troligtvis
leda till 6kade kostnader for anlaggande av allman plats om utslappskrav
stalls i upphandlingen. Krav kan stallas pa bade utslapp fran
byggnadsmaterial och fran anlaggningsmaskiner. Kommunen har aldrig
tidigare stallt krav om minskade utslapp i upphandling av allman plats, det
kommer darfér ocksa kravas tid och resurser for att kunna kravstalla och
genomfdra en sadan upphandling.

| det fall en exploatering av Aros Park/Sneby omradet inte genomférs gar
kommunen minste om majligheten till tillvaxt och de arbetstillfallen som
tillvaxten hade medfort.

Kommunen har sjalva varderat och kopt in mark i Snebyomradet utifran att
det kan planlaggas som ett verksamhetsomrade. Om omradet inte ska
planlaggas for verksamheter minskar vardet pa den inkdpta marken.
Kommunen kan da inte som exploator tillgodogora sig vardedkningen av
marken som sker vid en laga kraftvunnen detaljplan for verksamhetsmark,
darmed forsvinner ocksa mojligheten for kommunen att géra
realisationsvinster vid forsaljning/upplatelse av verksamhetsmark.

Marken i Snebyomradet har kopts in for att mojliggora
stadsutveckling/omvandling i andra delar av kommunen. Om omradet inte
ska planlaggas for verksamheter riskerar det att fa negativa ekonomiska
konsekvenser for andra stadsutvecklingsprojekt da omlokalisering av
befintliga verksamheter i staden inte blir mgjligt.

Miljomassiga konsekvenser

Hallbarhetslofte biologisk mangfald och ekosystem

Detta hallbarhetslofte fokuserar pa att bevara och aterskapa biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Det inkluderar atgarder som att aterskapa
hallbara livsmiljder i sjoar och vattendrag, bevara vatmarker, verka for ett
varierat skogsbruk med god miljdéhansyn, 6ka andelen skog som skoéts med
naturvardande skotsel, bevara bete och slatter i jordbrukslandskapet, minska
negativ paverkan pa biologisk mangfald fran vaxtskyddsmedel, 6ka hansyn
till biologisk mangfald i fysisk planering, bevara och 6ka biologisk mangfald i
parker och gronomraden, gora landskapsanalyser och presentera kartor éver
landskapsekologiska samband, integrera landskapsanalyser i prioriterings-
och planeringsunderlag, motverka invasiva frammande arter, stodja
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pollinatorer eller andra artbaserade ekosystemtjanster, och 6ka kunskapen
om och integrera biologisk mangfald genom utbildningsinsatser om hallbar
utveckling .

Hallbarhetsinriktning for Aros Park/Sneby inkluderar ekosystemtjanster och
biologisk mangfald som en del av projektets malomraden for att skapa en
klimatsmart stadsdel. De betonar vikten av att varna befintlig natur och
gronstruktur for att skapa levande och resilienta stadsdelar. Omfattningen av
mark som sparas inom omradet for detta framgar av planprogrammets
strukturskiss.

En bokstavstolkning av punkterna i detta |6fte skulle fa konsekvensen att
inget framtida exploateringsprojekt dar jungfrulig mark tas i ansprak ar i linje
med l6ftet. | arbete med kommande fordjupad Oversiktsplan finns mojlighet
att gora stallningstaganden gallande hallbarhet. Kommunen kan bland annat
peka ut naturomraden som kommunen bor férvarva i bevarandesyften och
dar kompensatoriska atgarder for ekosystem och biologisk mangfald kan
genomforas till foljd av exploatering pa annan plats. Det kompenserar inte
helt den yta som exploateras, men kan kompensera for dess viktigaste
varden.

Projektet Aros Park/Sneby har baserats pa tidigare fattade beslut, omradet
har en idag gallande detaljplan for motorbaneverksamhet med tillhérande
miljétillstand. Miljétillstandet har mojliggjort for exploatdren att fylla igen
tidigare vatmarker med massor samt kulvertering, detta for att kunna
forbereda del av omradet fér motor-/testbaneverksamhet. Markagaren har
kalavverkat stora delar av skogsbestandet da omradet idag ar planlagt for
motorbana, och forvantas vid en detaljplanelaggning i enlighet med antaget
planprogram bli ett verksamhetsomrade. Att planprogrammet antogs har
gjorts med stdd fran antagen fordjupad oversiktsplan som pekar ut omradet
som lampligt for verksamhetsetableringar.

Utifran stod i fordjupad 6versiktsplan har aven kommunen koépt in mark i
omradet for att mojliggdra en omlokalisering av verksamheter som idag
befinner sig i Myran-omradet och hamnen, utdver rena nyetableringar med
de arbetstillfallen sadana medfor.

Hallbarhetslofte minskad klimatpaverkan

Detta hallbarhetslofte syftar till att minska klimatpaverkan genom atgarder
som fossilfria tjanstefordon och fossilfri arbetspendling, minska
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klimatpaverkan fran flygresor, och andra atgarder for att reducera utslapp av
vaxthusgaser.

Hallbarhetsinriktningarna for Aros Park/Sneby har en liknande ambition att
reducera klimatbelastningen och skapa en energipositiv logistik- och
mobilitetspark. Projektet har identifierat ett behov av offentlig
laddningsinfrastruktur for fossilfria och férnybara energislag och branslen-
samt att framja smartare transporter for hallbar utveckling.

Planprogramsomradet ar ca 200 ha, varav merparten av marken kommer att
planlaggas for verksamhetsandamal. Projektet kommer darfor leda till en
Okning av godstransporter, men malet ar att godstransporterna inom omradet
ska ha en lagre paverkan per transport jamfort med dagens godstransporter
genom att mojliggdra for infrastruktur for hallbara drivmedel. Omradet
kommer att byggas ut med gang- och cykelbanor och dialog férs mellan
Enkopings kommun och Region Uppsala kring inférande av en framtida
stadsbusslinje som ska trafikera planomradet. Kommunen har i Trafikverkets
arbete med vagplan for vag 55, lyckats sakerstalla att de regionala
hallplatserna vid bada infarterna till Aros Park/Sneby blir kvar nar vagen
byggs om till 2+1-vag.

Hallbarhetslofte hallbar samhallsutveckling

Detta hallbarhetslofte fokuserar pa miljomassigt hallbar samhallsutveckling
och inkluderar atgarder for att starka hallbar livsmedelskonsumtion och -
produktion, fysisk planering som minskar miljé- och halsopaverkan, och
andra atgarder for att framja en hallbar samhallsutveckling.

Hallbarhetsinriktningarna fér Aros Park/Sneby syftar till att skapa en hallbar
och klimatsmart stadsdel genom hallbar tillvaxt och exploatering. De betonar
vikten av att skapa socialt vardeskapande genom trygghets-, sdkerhets- och
brottsférebyggande atgarder, samt att framja cirkular ekonomi och
kretsloppsbaserade system.

Vattenplan

Vattenplanen anger som mal att samtliga vattenférekomster i kommunen ska
uppna god status och att deras klassificering inte far forsamras. Detta
anvands som ingangsvarde i dagvattenutredning och hanteras under
exploateringsprocessen i detaljplaneprojektet och foljs kontinuerligt upp
under bade detaljplaneprocess och genomfdrande av detaljplan. Stallda krav
i detaljplan gallande mark- och vattenanvandning sakerstalls i
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bygglovsprovning och i exploateringsavtal samt markanvisningsavtal i
samband med genomforande av detaljplan.

Oversiktsplanen ligger till grund for all planering av byggande och
markanvandning i kommunen. Den beskriver hur kommunen ska anvanda
mark- och vattenresurser samt hur kommunen ska utveckla bebyggelsen ur
ett langsiktigt och hallbart perspektiv.

| den fordjupade Oversiktsplanen for Enkopings stad pekas omraden ut for
storre fordrojningsanlaggningar/vatmarker i syfte att minimera och férebygga
problem med dagvattenfloden. | det stora exploateringsprojektet Aros
Park/Sneby har en dversiktlig dagvattenutredning identifierat omraden
lampliga for dagvattenhantering. Dessa 6versiktliga studier ska fordjupas
inom arbete med detaljplan och sakerstallas under framtida genomférande
av exploateringsprojektet.

Vattenplanen beskriver vidare hur detaljplaner ska balansera naturomraden,
hardgjorda ytor och system for hantering av dagvatten som paverkar
mojligheterna att uppna/ej forsamra miljokvalitetsnormerna. Detta hanteras
ocksa i alla detaljplaneprocesser genom dagvattenutredning som ar grund
for genomforande av detaljplanen.

Anlaggandet och drift av gator, gang- och cykelvag samt dagvattensystem
har betydelse for kvaliteten i yt- och grundvatten och regleras och sakerstalls
i detaljplan och exploateringsavtal med stdd av dagvattenutredning samt
forprojektering av de allmanna anlaggningarna.

Omradet Aros Park/Sneby ar utpekat i den fordjupade oversiktsplanen som
verksamhetsomrade, dar har stallning tagits till att omradet ar lampligt som
verksamhetsomrade, men inte utan att konsekvenserna av planlaggning och
hur vattenfragor ska hanteras utreds vidare under detaljplaneprocessen.

Vid eventuell konflikt mellan vattenplanen och férdjupad dversiktsplan
beddms den senare vara 6verordnad enligt vattenplanen.

Okade vattenfloden

Okade vattenfléden och risk for dversvamning utreds under
detaljplaneprocessen genom dagvattenutredning och skyfallskartering och
hanteringen av dessa fragor sker under detaljplaneskedet dar projektet
undersoker vad som behover goras for att omhanderta vattenfloden inom
exploateringsomradet och minimera risken for 6versvamning. Om
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dikningsféretag nedstroms paverkas av exploatering ska det hanteras
parallellt med planprocessen, antingen genom frivillig dverenskommelse eller
genom omprovning hos mark- och miljddomstolen av dikningsforetagets
andelar och delagare. Pa sa satt sakerstalls att exploatéren bekostar sin
andel i dikningsforetaget kopplat till 6kat vattenflode.

Resultaten av dagvatten- och skyfallsutredning, och atgardsforslag
presenteras for PLEX-utskottet i samband med samrad, granskning och vid
antagande av detaljplan.

Utskottet har majlighet att granska utredningen och forvaltningens forslag till
atgarder for att hantera dagvatten och vattenfléden och inkomma med
synpunkter. Om utskottet anser att dagvatten och vattenfléden inte gar att
hantera inom planomradet finns majlighet att avbryta projektet.

Koldioxidbudget

Projektet Aros Park/Sneby kommer som alla exploaterings- och
utbyggnadsprojekt att generera utslapp av koldioxid och saledes paverka
kommunens gemensamma koldioxidbudget. Sarskild koldioxidbudget for
detta enskilda projekt har inte tagits fram, varfor det ar svart att saga hur
projektet forhaller sig mot kommunens gemensamma koldioxidbudget.

| hallbarhetsinriktningarna for Aros Park/Sneby beskrivs det att projektet ska
ha ett sarskilt fokus pa energieffektivitet, klimatneutralitet och sankta
koldioxidutslapp. Koldioxidutslappen kan till exempel minskas genom att
uppfora energieffektiva byggnader med bra isolering, belysning och med
atervunna material eller material med lagre utslapp, samt smarta system for
energihantering. Att uppfora laddinfrastruktur for elektrifierade fordon ar
ocksa ett satt att framja ett lagt koldioxidutslapp inom omradet. De
kommande verksamheternas transporter paverkar ocksa samt andelen
gronska och utformning av allman plats och kvartersmark. Solceller och
energidelning kan vidare bidra positivt till sankta koldioxidutslapp. Vilken typ
av verksamheter som etablerar sig paverkar ocksa koldioxid utslappen for
omradet.

En budget eller uppskattning av projektets framtida utslapp kan tas fram
under detaljplaneprocessen nar vi vet mer om projektets forutsattningar och
har battre underlag for att géra en sadan bedémning. Detta kommer att
krava externa resurser.
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For att minska koldioxidutslappen finns mdjlighet i upphandling av
genomforande av allman plats att stalla krav att entreprenor ska utfora
arbetet med en viss andel maskiner som ej drivs av fossila drivmedel, samt
stalla krav pa materialval for anlaggningarna som bidrar till minskade
utslapp.

Arbete pagar inom projektet for Norra Myran dar mark och exploatering
tilsammans med upphandlad konsult utreder hur kommunen i upphandling
kan stalla krav for att minska koldioxidutslappen vid utbyggnad av allman
plats. Lardomar kan darfor troligtvis tas fran det projektet in i detta.

Beslutsunderlag

Foljande handlingar har legat till grund for beslutet:

e Tjansteskrivelse, 2025-10-23

e Hallbarhetsinriktningar Aros Park/Sneby

e Hallbarhetslofte Biologisk mangfald och ekosystem (2024-11-12 KF
§166)

e Hallbarhetslofte minskad klimatpaverkan (2023-11-13 KF §197)

e Hallbarhetslofte hallbar samhallsutveckling (2023-11-13 KF §198)

Ansvariga tjanstepersoner

Tjansteskrivelsen ar faststalld av foljande:

e Carl Arng, forvaltningschef miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen
e Anna Ahrling, verksamhetschef mark- och exploatering

Sandlista

Beslutet skickas till:

e Avdelningen mark och exploatering
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