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Remissvar av SOU 2025:15 starkta drivkrafter och
mojligheter for bistandsmottagare

Sammanfattning

Enkdpings kommun har valts ut som remissinstans for att lAmna synpunkter pa
forslaget om bidragstak i SOU2025:15 "Starkta drivkrafter och maéjligheter for
bistindsmottagare”. Socialndmnden har pa uppdrag av Kommunstyrelsen ansvar
for att besvara remissen.

Bakgrund

Forslaget om bidragstak ingar i den nationella utredningen om bidragsreformer
som presenterades i slutbetdnkandet "Starkta drivkrafter och majligheter for
bistdndsmottagare” SOU2025:15.

Reformen syftar bland annat till att géra det mer ekonomiskt [6nsamt att ga fran
bidrag till arbete. Bidragsreformen omfattar tre delar; bidragstak, stegvis
kvalificering till valfarden och ett aktivitetskrav for att fa foérsorjningsstod.

| detta remissvar behandlas endast forslagen om bidragstak. Socialndmnden
besvarar remissen om jobbpremie i arende SN2025/147.

Ekonomiskt bistand ar valfardssystemets yttersta skyddsnat och ar tankt att
fungera som ett tillfalligt stdd vid kortare perioder av férsérjningsproblem. Det kan
konstateras att grupper av individer och hushall har behov av ekonomiskt bistand
under langa perioder och har svarigheter att bryta bidragsberoende och na
sjalvforsorjning. Utredningen har haft i uppdrag att Iamna forslag pa alternativ for
att minska behovet av langvarigt ekonomiskt bistand fér de som skulle kunna
arbeta. Det kan handla om bade stdd och insatser som 6kar sannolikheten att
bistindsmottagare kan fa och behalla ett arbete och om ekonomiska incitament
som gor det Ibnsamt att ta ett arbete istallet for att leva pa bidrag. En dvergripande
utgangspunkt har varit att skapa forutsattningar fér mottagare av ekonomiskt
bistand att na sjalvforsorjning genom arbete.
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Utredningens forslag

Remissen behandlar endast forslagen om bidragstak i slutbetédnkandet av "Starkta
drivkrafter och méjligheter for bistdindsmottagare”. Férslagen om jobbpremie
hanteras i remiss av promemorian av "Jobbpremie — ett incitament for att 6ka
drivkrafterna till sjalvférsorjning”. Forslagen om aktivitetskrav for att fa
forsorjningsstdd beaktas inte i detta yttrande.

Foljande forslag foreslas;

e Uppfdljning av ekonomiska drivkrafter inom férsorjningsstddet

e Bidragstak

e En moderniserad riksnorm

e Lokala tillagg inom det ekonomiska bistandet

e Begrasning av forsorjningsstodet for stérre hushall

e Utokad uppgiftsskyldighet for battre kontroll av kravet att sta till
arbetsmarknadens férfogande

e Okad anvandning av kunskapsbaserade metoder inom ekonomiskt bistand

e Personer som ar sjuka och saknar sjukpenningsgrundade inkomst ska
ldmna lakarintyg till socialndmnden om hindret 6verstiger 7 dagar

e Strukturerad samverkan enligt samordnad individuell plan

¢ Ekonomiskt bistand till personer som vistas i Sverige utan tillstand

Socialnamndens synpunkter
Socialnamnden har ansvar fér arbetsmarknadsfragor och forsorjning och [amnar
féljande synpunkter och stallningstagande utifrin nAmndens ansvarsomrade.

Socialndmnden stéller sig bakom Regeringens viljeinriktning om att det ska I6na
sig att arbeta istallet for att uppbara ekonomiskt bistand eller andra bidragsformer
till férsorjning. Ekonomiskt bistand &r samhallets yttersta skyddsnat men med de
forslag som lamnas ses en risk i att franta detta fran de svagaste malgrupperna i
samhallet. Incitamentet om arbete och egen férsoérjning staller héga krav pa redan
utsatta malgrupper som ar berattigade stdd utifran individuell prévning.

Socialnamnden vill sarskilt betona att utredningens forslag inte anses grundade i
malgruppens behov och saknar ett personcentrerat forhaliningssatt som utgar fran
individuella férutsattningar och bedémningar. Individer i behov av ekonomiskt
bistand &r inte en homogen malgrupp, utan stora variationer finns i formaga,
forutsattningar och maojlighet att endast tillfalligt ha ett behov av ekonomiskt stod.
Forslagen tar inte hansyn till individers olika forutsattningar sa som utbildningsniva,
sprakforbistringar, missbruk, fysisk och psykisk ohélsa, vilka alla kan vara orsak
och leda till svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och na
sjalvforsorjning.

Socialnamnden kommer aven ha ett fortsatt ansvar for forsérjning av vissa
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malgrupper som inte har ratt till ersattning frdn annan myndighet, t.ex. nyanlanda
asyls6kande som var sjuk och har begransad arbetsférmaga vid ankomst till
Sverige. Denna malgrupp bedéms ha begransade mdjligheter att na
arbetsmarknaden till féljd av stora svarigheter.

Socialnamnden anser aven att forslaget om bidragstak specifikt inte
Overensstammer med malsattningen i den nya socialtjanstlagen om att arbeta mer
forebyggande med tidiga insatser samt jamlikt och jamstallt stéd. Risker kan ses att
forslaget leder till en 6kad ojamlikhet och ojamstalldhet mellan grupper i samhallet.

Socialnamnden vill &ven patala bristen av férankring i forskning och evidens av
forslaget om bidragstak. Namnden anser att forslag som riskerar att paverka
grundlaggande delar i det svenska valfardssamhallet och skyddsnatet som
ekonomiskt bistand utgor behdver utga fran forskning och evidens om vad som
leder effekt.

Bidragstaket bedéms inte pa egen hand kunna leda till att uppna minskat
bidragsberoende till féljd av starkta incitament for arbete. Reformarbeten behéver
aven ske pa den reguljara arbetsmarknaden for att méta malgruppens behov och
mojliggora att s& manga som majligt kan na ett arbete och sysselsattning.

Paverkan pa ekonomiskt bistand

Forslaget om bidragstak vantas paverka socialtjansten och ekonomiskt bistand i
stor utstrackning. Kostnaderna for forsorjningsstdd kan antas minska till foljd av att
bidragstak inférs och ersattningar fran andra myndigheter bedoéms tillrackliga. En
Okad kostnad kan daremot antas inom livsféring i 6vrigt och ndédprévning i de fall
forsorjningsstddet inte kommer tacka de faktiska kostnader som hushéllen har.
Socialnamnden staller sig dock fragande till hur bedémningskriterierna for dessa
tva omraden, livsforing i 6vrigt samt nédprévning, ska hanteras i de fall ett hushall
uppnatt bidragstakets niva.

Forslagen om ett bidragstak och en begransningsregel for storre hushall anses
minska ambitionsnivan pa kommunens ansvar och atagande for att bekosta
ekonomiskt bistand for vissa malgrupper. Utredningen foreslar darfor att anslaget
for kommunalekonomisk utjamning, "Allmanna bidrag till kommuner” bér minskas.
Utgiftsminskningen foreslas anvandas till finansiering av de forslag som medfor
Okade offentliga utgifter.

Socialndmnden anser att det allmanna bidraget till kommuner for detta &ndamal
bor vara oférandrat och istallet prioriteras att stirka kommunernas
arbetsmarknadsinsatser for att moéjliggora att fler bidragstagare kan na arbete och
sjalvforsorjning.



W ENKOPINGS 4(5)
KOMMUN

Barnrattsperspektiv
Socialndmnden har ett sarskilt ansvar for att beakta barnrattsperspektivet och
barnperspektiv.

Bidragstaket vantas sla hart mot barnfamiljer med manga barn som redan idag
lever i lag ekonomisk standard och med sma resurser. Namnden anser att
forslaget om bidragstak saknar ett barnrattsperspektiv och barnperspektiv.
Forslaget om en modell med begransningar for stora hushall, ett sa

kallat "alternativt bidragstak” bedéms inte i lika stor utstrackning paverka familjer
med hemmaboende barn. Daremot sa blir skillnaden stor for dem med manga
barn.

Barn som vaxer upp i ekonomisk utsatthet och langvarigt ekonomiskt bistand kan
I6pa stoérre risk for samre halsa, sdmre skolresultat och att sjalva behdva
ekonomiskt bistand som vuxen. Forslaget om bidragstak paverkar barn i redan
social och ekonomisk utsatthet och riskerar att leda till samre uppvaxtvillkor,
begransad mdjlighet att delta i fritidsaktiviteter och férsamrad integration och 6kad
segregation.

En hypotes om forslaget verkstalls ar en 6kad risk for utsatthet i familjerna och
Okad risk for brottslighet och att barn och ungdomar dras in i kriminella
sammanhang. Att vaxa upp i en ekonomisk svar situation och erbjudas pengar och
varor som ersattning for kriminella handlingar kan ses som ett tankbart scenario
dar insatser fran andra samhallsaktorer kan behdvas och krava omfattande
resurser och leda till 6kade kostnader.

Denna risk kan ses aven utan bidragstak, men kan férvantas 6ka om den
ekonomiska situationen for familjer blir &n mer anstrangd.

Namnden ser aven en risk att barnrattsperspektivet inte beaktas i de fall ett hushall
beviljas ndédprovning. Bistandet kan vid sarskilda fall avslas for den vuxne men
beviljas barnen i hushallet men disponeras av den vuxne. En 6kad risk kan ses att
barnen inte ges de forutsattningar de har ratt till fér goda uppvaxtvillkor.

Utredningen konstaterar att en begransning av kommunernas mdjlighet att skjuta
till ekonomiskt bistand framst skulle paverka hushall med barn. Socialnamnden
staller sig positiv till att denna maojlighet dven foreslas framgent, men ser risker i att
det kan leda till ojamlika skillnader i uppvaxtvillkor beroende pa var ett barn eller
ungdom vaxer upp.

Forslagens paverkan pa barn och ungas uppvaxtvillkor kan leda till krav pa att
prioritera foraldrar vid anvisning till arbetsmarknadsinsatser for att utredningens
forslag ska uppna tilltdnkt andamal. Socialndmnden staller sig fragande till hur det
forhaller sig till likabehandlingsprincipen enligt kommunallagen och andra uppdrag.
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Synpunkter pa ovriga forslag

Okad anvindning av kunskapsbaserade metoder inom ekonomiskt bistand
Socialnamnden tillstyrker forslaget om att 6ka anvandningen av kunskapsbaserade
metoder inom ekonomiskt bistdnd. Namnden ser positivt pa méjligheten till jamlika
och jamstallda bedémningsgrunder och insatser som utgar fran forskning och
evidens.

Lamna forslag pa insamling av statistik for kommunala
arbetsmarknadsinsatser

Socialnamnden fillstyrker forslaget for att uppna ett mer jamlikt och jamstallt
underlag fér vad som avses som arbetsmarknadsinsatser samt vilken effekt dessa
uppnar.

Socialstyrelsen, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen ska ta fram ett
gemensamt kunskapsstod for att stodja bistdndsmottagare som har nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom

Socialnamnden tillstyrker forslaget och anser det positivt att tillskapa ett
sammanhallet och tydligt underlag for parterna att utga fran samt méjlighet att na
gemensam krav-stallan, kommunikation oh samsyn i arbetet med malgruppen.

Bidragstagare som ar forhindrade att sta till arbetsmarknadens forfogande
pa grund av sjukdom ska lamna ett lakarintyg till socialndamnden och hindret
overstiger sju dagar

Socialnamnden motsatter sig forslaget om att [amna lakarintyg om arbetshindret
Overstiger sju dagar. De individer som berdrs behdver redan idag rapportera
franvaro samt foljs upp noggrant. Socialtjansten bedéms vidare sakna kompetens
for att bedéma intyg och individers ratt till ersattning. Foérslaget méter inte nagot
tydligt syfte samt vantas leda till en 6kad arbetsbelastning och administrativ bérda
for saval halso- och sjukvarden som socialtjansten.

Bilaga
Remiss av SOU 2025:15 "Starkta drivkrafter och maojligheter for bistandsmottagare”

Hanna Rdngren
Utvecklare
Enkdpings kommun



	Remissvar av SOU 2025:15 stärkta drivkrafter och möjligheter för biståndsmottagare
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Utredningens förslag
	Socialnämndens synpunkter
	Påverkan på ekonomiskt bistånd
	Barnrättsperspektiv

	Synpunkter på övriga förslag
	Ökad användning av kunskapsbaserade metoder inom ekonomiskt bistånd
	Lämna förslag på insamling av statistik för kommunala arbetsmarknadsinsatser
	Socialstyrelsen, Försäkringskassan och Arbetsförmedlingen ska ta fram ett gemensamt kunskapsstöd för att stödja biståndsmottagare som har nedsatt arbetsförmåga på grund av sjukdom
	Bidragstagare som är förhindrade att stå till arbetsmarknadens förfogande på grund av sjukdom ska lämna ett läkarintyg till socialnämnden och hindret överstiger sju dagar

	Bilaga


